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ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS ON IMMIGRANT’S ADAPTATION: THE
CASE OF ESENLER

YEREL YONETIMLERIN GOCMENLERIN UYUMU UZERINDEKI ROLU: ESENLER
ORNEGI

Research Assistant Semih Nargiil

Van Yiiziinci Y1l University

Abstract

When the term “others of society” scrutinized, it consists of individuals who live in
unappropriated living standards. Irregular immigrants have to be envisioned in this category
like disabled people, women, olds and children. Socio-cultural and economic situations of
immigrants shapes reactions of home society. Hence, irregular immigrants faces various social
problems, besides psychological trauma of migration. Primary issues that immigrants faced are
inaccessibility to employment, labor exploitation, linguistic problems, unclear legal status
issue, housing problems, religious matters, racism, integration to new environment and cultural
problems. Moreover, attitude of home society has critical role on future of immigrant peoples
in the area. Therefore, those peoples are in need of atmosphere that creates chance to earn
money by own labor and to live their own culture. In this paper, adjustment policies applied
by Esenler Municipality in the region toward immigrants on their adaptation process would be
scrutinized by interviewing with immigrants and local officials. Main object of the study is to
investigate efforts of local governments and within this context it would be offered and
discussed suggestions to Esenler Municipality in areas of health, housing, security, law,
economy, education, family, culture, identity, beliefs, exploitation in order to apply effective
immigrant policies. Additionally, emotions and reactions of home society toward immigrants

would be revealed.

Key Words: Local Governments, Migration, Esenler, Visibility, Social Harmony
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Ozet

Toplumun digerleri kavrami incelendiginde, dezavantajli gruptaki yetersiz yasam kosullar
icinde yasayan bireylerle karsilasilmaktadir. Engelliler, kadin, yash ve zaman zaman ¢ocuklar
akla gelirken diizensiz gogmenler kavrami da, bu tanim igerisinde digerleri konumundadir.
Gogmen grubunun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik durumu, uluslararas1 gogmenlere ev sahipligi
eden toplumun tepkilerini etkilemektedir. Diizensiz go¢gmenler yasanan travmanin yaninda ev

sahibi toplumla birlikte bircok sosyal sorunla da karsilagsmaktadir.

Gogmenlerin bu siire¢ igerisinde yasadiklar1 6nemli sorunlar: basta istihdama erisememe
(erisilse dahi yapilan hukuksuz uygulamalar dolayisiyla ortaya ¢ikan emek somiiriisii) konusu
olmak iizere, ev sahibi iilke dilini 1yi bilmeme, yasal statii kaynakli kavram catigmalar1 ve ev
sahibi toplumunun kiiltiir farkliliklart dolayistyla verdigi tepkiden kaynakli sorunlar, maddi
olanaklarin kisitlilig1 dolayisiyla yasanan barinma sorunu, sayet ev sahibi toplumla farkli bir
dine sahipse dini ritiiellerini gerceklestirememe sorunu, go¢ edilen bolgedeki irke¢ilik sorunu ve
bununla birlikte go¢ edilen yeni ¢evreye entegrasyon siireci, iktisadi zorluklar, aksayan egitim
stireci sorunlar1 ve kiiltiirel farkliliklar olusturmaktadir. Ev sahibi toplumun go¢menlere
yaklagimindaki hosgoriilii tavirlar da ayrica dnemlidir. Gogmenler, go¢ ettikleri ev sahibi
iilkenin kiiltiiriinii de dikkate alarak, kendi kiiltiirlerini somutlagtiran ve emekleri tizerinden
kazang saglayabilecekleri istihdam alanlari kurmaya ¢alisir ve kiiltiirlerini mekéana

yansitabilecekleri ortamlara ihtiyag¢ duyarlar.

Bu caligmada Esenler’de yasayan miiltecilerle ve yerel yoneticilerle cesitli goriismeler
yapilarak, bolgedeki yogun gécmen oraniyla alakali nasil uyum c¢alismalari yaptiklar
irdelenmektedir. Calismanin temel amaci gog krizi ile karsi karstya kalan yerel yonetimlerin
cabalarini incelemek ve bu baglamda Esenler Belediyesi’nin kendi bolgesinde yogunlasan
Suriyeli gogmenlerin yasadiklari saglik, barimma, giivenlik, hukuk, ekonomi, egitim, aile,
kiiltiir, kimlik, inang, istismarlar vb. problemler {izerine yerelle toplumsal uyumlar1 konusunda
neler yapilabilecegi lizerine goriisler sunulacaktir. Ayni zamanda yerel yonetimlerin daha farkl
neler yapabilecegi tartisilacaktir. Caligma gergeklesirken derinlemesine miilakat teknikleriyle
goriismeler yapilip, bunlar oldugu sekliyle aktarilacaktir. Buna mukabil ev sahibi toplumun
diizensiz gogmenlere karsi hosgorii anlayislarinin ne 6lgiide karsilik buldugu, son zamanlarda

iilkede yasanan degisimler dogrultusunda onlara karsi ne hissettikleri de belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Gé¢, Esenler, Goriiniirliik, Toplumsal Uyum
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Giris

2011 yilinda Suriye’deki halk ayaklanmasinin ardindan yasanan karmasa ortami ve ardindan
gelen i¢ savas milyonlarca insanin hayatin1 derinden etkiledi. Uzerinden dokuz yil gegmesine
ragmen iilkede hala huzur ve baris saglanamamakta, yer yer ¢atismalar devam ederek Suriye
halkinin ac1 igerisinde yagamasina sebebiyet vermektedir. Karsilasilan bu durum diinyanin en
biiyiik insani ve giivenlik krizlerinden birisini olusturmaktadir. Savas oncesi 23 milyonluk
Suriye niifusunun 11 milyonu insani yardima muhtag hale gelmis ve 4 milyondan fazla Suriyeli
komsu iilkelere sigmmak zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin uyguladigi agik kapi politikasi
neticesinde Nisan 2011 tarihinde Suriye’den iilkemize gecici koruma statiisiiyle gelen 252 kisi
gbdc hareketinin ilk yansimasi olmustur. Ardindan krizin derinlesmesiyle birlikte su an
iilkemizde Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin Nisan 2020 tarihi itibariyle
aktardig1 verilere gore gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi 3 milyon 580 bin 263 kisi

olmustur.

Bugiin Tiirkiye en fazla Suriyeli miilteciyi’ biinyesinde barindiran iilke konumundadir ve
haliyle gecici koruma statiisii altindaki insanlarin gelecekteki durumunun ne olacagi lizerine
tartigmalar giin yiiziine ¢ikmaktadir. Bilindigi tizere Tiirkiye’deki Suriyeliler 2014’te yiiriirliige
koyulan 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun gegici koruma kategorisi
dahilinde yer almaktadir. Kategoriler incelendiginde miilteciler, sartli miilteciler ve ikincil
koruma verilenler olarak ti¢ farkli ayrima tabidir. Suriyeliler sartl miilteciler kategorisi altinda

degerlendirmeye alinmaktadir.

Gecmisteki gatigmalarin tersine, Suriyeli miiltecilerin biiylik bir boliimii ¢adirlara yerlesmek
yerine sehirlere yerlesmeyi tercih etmistir ve insani krizin beraberinde getirdigi sorunlar da
boylelikle kentlerde kendisini gostermeye baglamistir. Bu dogrultuda Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’de miilk edinmek, isletme kurmak ve vatandaglik elde etmek gibi ¢abalarini dikkate
aldigimizda, miiltecilerin tamaminin gegici olarak {iilkede ikamet ettigi gibi bir yargida
bulunmamiz dogru olmayacaktir. Siklikla tartisilan entegrasyon kavraminin Suriyeli miilteciler
icin misafirlikten ¢ikisi yani kaliciligr ¢agristirdigi ¢ikariminda bulunmak daha dogru bir
yaklagim olacaktir. Bu insanlarin bir kisminin kalici oldugu anlasildiktan sonra artik
miltecilerin kentlerde karst karsiya kaldigi zorluklart ve uyumu konusmak elzem hale

gelmistir.

! Makalede gegen “miilteci” kelimesi herhangi hukuki bir anlam belirtmek igin kullamlmamakta, sadece yer
degistirmis topluluklar1 vurgulamak adina sosyolojik bir kavram olarak kullanilmaktadir.

www.avrupakongresi.org ISBN: 978-605-06766-1-7 SOSYAL BILIMLER KONGRESi TAM METIN KiTABI
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Kentsel alanlarda yasamini silirdiirmeye calisan Suriyeli miilteciler genellikle kendilerini
toplumun disinda tutarak yasal olmak ile olmamak arasindaki bir ¢izgide hareket etmektedir.
Cogu zaman kayit dis1 giinliik islerde faaliyet yiiriiten bu insanlar diizenli ¢alisabilecegi bir is
bulmak igin gayret gostermektedir. Suriyeli miilteciler ev kiralarinin daha ucuz oldugu kentin
yoksul bolgelerinde ya da kalabalik gecekondu mahallelerinde yasamaktadir. Suriyeli
miltecilerin saglik ve egitim hizmetlerine erisim talepleri yerel yonetimlerin kapasitesi
iizerinde bir baski olusturabilmektedir. Bu baskinin karsiligi olarak ayrim, taciz ve irkg¢i
saldirilara maruz kalmalar1 gibi sorunlarla karsilasmalart kimi zaman kaginilmaz bir hal

almaktadir.

Yerel yonetimler topluluklar arasinda c¢atisma ¢ikabilme ve oy kaybetme endisesine yonelik
ihtimallerden dolayr  bolgelerinde barmman miilteci  sayisin1  belirtmekte  istekli
davranmamaktadir. Suriyeli miiltecilerin savas dolayisiyla yasadigi travmalar ve kendilerini
destekleyecek unsurlardan uzak kalmalari, hizmete yeteri diizeyde erisememeleri sebebiyle
bulunduklar1 toplumdan ayrigmalarini tetiklemektedir. Umutsuzluk ve 6fke duygulariyla
giinlerini gegiren bu insanlar i¢inde bulunduklar psikolojik bosluk sebebiyle de suca egilim
gosterebilmektedir.?2 Tam da bu noktada yerel yonetimlerin miilteciler iizerine kurdugu iletisim
ve yaptig1 faaliyetler onem kazanmaktadir. Her ne kadar devletin bolgesel ve ulusal politikalart
belirleyici olsa da miiltecilerin en temel ihtiyaglarinin giderilmesini saglamak ve topluma

uyumlarini kolaylastirmak adina yerel yonetimler dogrudan ¢aligsma yiiriitecek makamlardir.

Tiirkiye’nin 81 ilinde de varligini gésteren Suriyeli miiltecilerin sehirlere demografik dagilimi
esit diizeyde olmamustir. Nisan 2020 verilerine gore Istanbul 496 bin 695 kisiyle Tiirkiye’de en
fazla Suriyeli miilteciyi igerisinde barindiran sehir olarak ilk sirada yer almaktadir. Istanbul’un
ardindan sirastyla Gaziantep (449 bin 576), Hatay (434 bin 420) ve Sanliurfa (421 bin 229) gibi

% Bu istatistikler dikkate alindiginda Istanbul’da yasayan Suriyeli

sehirler gelmektedir.
miiltecilerin uyumunun ve toplumsal anlamda kabuliiniin gerceklesmesi i¢in yerel yonetimlere
diisen pay yadsinamayacak Olciidedir. Istanbul’un Esenler il¢esi kendi sinirlar1 igerisinde
bulundurdugu yaklasik 25 bin Suriyeli miiltecilerle birlikte Istanbul genelinde 6nemli bir

noktada durmaktadir.*

2 Auveen Woods ve Nihal Kayali, Suriyeli Topluluklarla Etkilesim: Istanbul’daki Yerel Yénetimlerin Rolii,
Istanbul Politikalar Merkezi, Ocak 2017, Istanbul, s. 5-6.

8 J¢isleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713
(Erigim Tarihi 2 Mayis 2020)

4 Murat Erdogan, Kopus’tan Uyum’a Kent Miiltecileri Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siireg Yonetimi:
Istanbul Ornegi, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yaynlar1, Ocak 2017, istanbul, s. 36.
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Calismamizin ana temasi Esenler il¢esindeki Suriyeli miiltecilerin uyumu iizerine olacaktir. Bu
dogrultuda belediyenin uyum kavramindan ne anladigi ve bunu nasil yorumladigi, bélgedeki
miltecilerin uyumlar1 konusunda neler yapilmasi gerektigi ve belediyenin bu noktada ne gibi

faaliyetlerinin oldugu gibi farkli meseleler {izerinde durulacaktir.

Ote yandan calisma igerigi hazirlanirken hem yerel halkla, hem bolgede yasayan miiltecilerle
hem de yetkili yerel yonetim birimleri ile goriismeler yapilmis ve ayrica bolge ile alakali sosyal
medyaya yansiyan haberler ile gesitli sosyal medya kaynaklarinda gegen etkilesimler de
toparlanmigtir. Bu baglamda, 6zellikle kurumun akademik calismalar yapan ve bilimsel
aragtirmalar ortaya koyan onemli birimlerinden biri olan Esenler Sehir Diisiince Merkezi®
yetkilileri ile de goriigiilmiis, kurum gorevlisinin yonlendirmesi iizerine miiltecilerle alakali
projeler yiiriiten diger birimlerdeki yetkililerle de goriismeler yapilabilmistir. Bu kapsamda
goriigiilen yerel yonetim birimlerindeki yetkililere gesitli sorular yonlendirilerek derinlemesine
miilakat teknikleri uygulanmig, miiltecilere dair yapilan / yapilmig calismalar bu yontemle

degerlendirmeye acilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda yetkili birimlere su sorular yoneltilmistir;
- Belediyelerde miilteciler konusu hangi birim tarafindan ele alinmaktadir?

- Personel istthdami noktasinda kurumunuza miilteci ¢alisan alimi yapiyor musunuz?

- Miiltecilere yonelik genel ¢alismalariniz nelerdir?

- Miilteciler konusunda yerelde hangi kurumlarla isbirligi yapryorsunuz?

- Miiltecilere yonelik ¢alismalarin finansmani nasil saglaniyor?

- Miiltecilerin saglik ve egitim sorunlarina yardimei olunuyor mu?

- Suriyeliler ile yerel halk arasinda gerginlik hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

- Esenler sinirlarinda yagayan miilteciler giivenlik sorununa sebep oluyor mu?

- Halkin Gogmenleri kabullenis sekilleri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Sizce sosyal

yardimlarin goriiniirliigii uyum sorunlarina sebebiyet veriyor olabilir mi?
- Miiltecilere yapilan destekler noktasinda hangi Sivil Toplum Kuruluslari ile ¢alistyorsunuz?

- Kurumsal risk ¢aligmalar1 noktasinda gégmenlere dair bir ¢calismaniz var mi1?

5 Esenler Sehir Diisiince Merkezi Kurumsal Sayfasi, http://www.sehirdusunce.com/index.html, Erisim Tarihi:
02.05.2020
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- GO¢ yonetimini bir risk olarak degerlendiriyor musunuz?

- Stratejik planlarin hazirlanmasi noktasinda gé¢ yonetimine dair hazirlamis oldugunuz bir plan

ya da yerel politika var m1?
1. MULTECILERIN TOPLUMSAL UYUMU ve ESENLER iLCESi ORNEGI
A) Sosyal Uyum ve Toplumsal Diizen A¢isindan Bir Mekan Olarak Esenler

Birey, yasaminmi silirdirdiigii sehrin veya mekanin iizerinde; bu mekana duygularini ve
geleneklerini aktararak hem o yere bir ruh katar hem de mekansal motiflerin olusmasina katki
saglar. Bu siire¢ adeta bireyle mekan arasinda karsilikli bir aktarim prosesidir. Birey kentin
imajimin olugmasi siirecinde bir katki saglayici iken, sehir de devam eden nesillere kiiltiirel
aktarimlarin saglanmasi noktasinda etkin bir aktordiir. Hem birikim aktaran hem de hali hazirda
mekanin biriktirdigi kiiltiirii alan birey, kendisine has motifler olusturdugu mekana kars1 bir
aidiyet bag1 kurar. Oyle ki bu bag derinleserek, cesitli alt kiiltiirler olusturarak mahalle
kiiltiirtine de katki saglar seklinde bir degerlendirme de yapilabilir.

Kiiltir kavram1 mekan iizerinden incelendiginde; davranis bigimleri, kullanimlar veya
torenlerin bir mekanla 6zdeslesmekte oldugu ve boylece mekanin, kiiltiirel etkinligin bir pargasi
haline gelmesi 6zelligiyle karsilagilmaktadir. Mekanin fiziksel yapilanmasi ve zaman igerisinde
degisime ugramasi ile birlikte, o yere kullanicilar tarafindan yiiklenen kiiltiir de gesitlilik
gostermeye baglar. Mekan, kendisine yiiklenen kiiltiirlerle birlikte, islevselligini de gelistirir.
Ornegin; geleneksel evlilik ritiiellerinde (gelenekler geregi) belirli bir hamamin kullanilmast, o
hamami diger hamamlardan ayirarak, “yikanma mekan1” olarak tanimlanan hamam tanimi
disinda farkl bir iglev, “gelin hamam™1 gibi farkli bir tanim yiikler. Bu baglamda Giir, mekan
algis1 tanimin1 mekandan kaynakli faktorlerle kullaniciya gore degiskenlik gosteren kiiltiir ve

deneyimin birlesmesiyle agiklamaktadir.®

Mekanlar1 ve mekanin kiiltiirtinti; kent toplulugunun iyelerinin, kisisel 06zelliklerinin,
mesleklerinin, kiiltiirel yasamlarinin ve diisiincelerinin olusturdugu sodylenebilir. Bu noktada
aslinda sehir-kirsal ya da ulusal-yerel smirlardan ve farkliliklardan bahsetmek, mekanin
kiiltiirinli idrak etmek acisindan ¢ok genel bir bakis acis1 sunar. Bunun yerine ayni sehrin
icerisindeki ilceler ve hatta mahalleler arasindaki kiiltiirel farkliliklar gézlemlendiginde de

onemli kiiltiirel niianslar yakalamak miimkiindiir.

6 Sengiil Oymen Giir, “Mekan &rgiitlenmesi”, Giir Yayncilik, 1996, Trabzon.
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Esenler il¢esinin kurulum ve gelisim siireci irdelendiginde, farkli kiiltiirel mekan 6zelligi
tasiyan Anadolu topraklarindan gelen vatandaslarin, yerlestikleri bu semte farkli kiiltiirel
nitelikler tasidig1 ve yine bu mekan tizerinde kendi kiiltiirtinii gelistirdigi goriilmektedir. Esenler
0zelinde, baslangicta gogmen vatandaslarin yasadigi bolgenin, i¢ goc¢ler sonucunda Romanlar,
Dogu Anadolu’dan go¢ eden Kiirtler ve ¢ok ¢esitli etnik kokenden vatandaglarin gelmesiyle

birlikte kozmopolit bir yapiya sahip oldugu soylenebilir.

Esenler semti, tarihi acisindan incelendiginde Bizanslilardan kalma bir yerlesim alan1 oldugu
bilgisiyle karsilasiimaktadir. Bolgenin bilinen en eski ahalisi Litros (Esenler) ve Avas
(Atisalan1) isimleriyle kurulmus olan kdylerde yasayan Rumlar’dir. Istanbul'un Tiirk'ler
tarafindan fethine kadar, bahsi gegen koylerin Bizans kdyleri oldugu, bu kdylerde yasayan
halkin tiirlii tarim driinleri yetistirilerek ekonomik hayata katildiklar1 bilgisi de mevcuttur.
Osmanli doneminde ise bir Rum yerlesim yeri olarak anilan kdylerin etnik yapisi, Lozan

Antlagsmast'yla degismistir.

Cumhuriyet doneminde gerceklesen Rum asilli halkin Yunanistan’a go¢ etmesiyle (yani
miibadeleyle) birlikte bosalan bu kdylere, Dogu Makedonya’dan gelen Tiirkler iskan
ettirilmistir. Uzun seneler boyunca miibadele koyt olarak anilan bu kdyler, Litros ve Avas
isimlerini 1930’Iu yillara kadar korumustur.” Millilestirme politikalar1 ¢er¢evesinde 1937 -
1940 yillarinda, I¢isleri Bakanlig: tarafindan yayimlanan 8589 sayili genelgede, “yabanci dil
ve koklerden gelen ve kullanilmasinda biiyiik karisikliga yol agan yerlesme yerleri ile tabii yer
adlarimin Tiirkce adlarla degistirilmesi” ifadesi ile bir semt isimlerinin Tiirkcelestirilmesi
hareketi baslatilmistir.® Resmilesen bu karar cercevesinde gergeklestirilen degisiklikle; Litros

koyt Esenler’e, Avas koyl ise Atisalani ismine doniistiiriilerek Tiirkgelestirilmistir.

Gecmisinde komsu iki Bizans Koyt olan, 1920’lerden giinliimiize gelisimini slirdiiren bir semt
oldugundan bahsedilmistir. 1920’lerden bu zamana her zaman go¢ almis, bu hareketliligin
aktorleri her bolgeden insan1 kapsamaktadir. Ancak 1994 yilinda Otogarin agilmasi ile birlikte,
semt agisindan adeta bir doniim noktas1 yasanmistir. Hizli yapilasma ve artan niifusun konut
ihtiyaci ile birlikte kent kimligi hizla degisimlere ugramistir. Esenler il¢esi, mahalleleri ve
kozmopolit sosyal dokusuyla birgok kiiltiirel/mekansal motifi de biinyesinde barindirmaktadir.

Kose baslariyla, egitim mekanlariyla, asayisi saglayan kamusal mekanlarin yani sira

" Esenler Tarihi - https://www.esenler.bel.tr/tr/icerik/107/1694/esenler-tarihi.aspx )
8 Harun Tuncel, “Tiirkiye’de Ismi Degistirilen Kdyler, Renamed Villages In Turkey”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Firat University Journal of Social Science, 2000, Elazig, Cilt: 10, Say1: 2, s. 23-34.
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ibadethaneleri, konutlar1 ve mimarisiyle bahsi gecen tiim mekanlarin Esenler ilgesi i¢in bir

kiiltiirel motif oldugu goriilmektedir.

Dar veya orta gelirli olarak da adlandirilabilen gelir grubundan bireylerin yasamayi tercih ettigi
bu bolgede ¢cogunlukla Anadolu’dan i¢ gocle gelen topluluklarin yasadigi bilinmektedir. Cesitli
sehirlerden buraya gelerek hayata adapte olmaya ¢alisan bu toplumsal gruplar, Esenler’de
yasadiklar1 mekanlar1 da gesitli sekillerde kullanmaktadirlar. Ozellikle el emegine dayali
iiretimler yapan atolyelerden ve daha kiiciik isletmelerden “eve is almak™ tabiri altinda yapilan
isler araciligiyla giiniin belirli saatlerinde, kadinlarin aile konutlarini bir nevi atdlyeye gevirdigi
de goriilmektedir. Eve alinan bu islerin icerigi incelendiginde; terlik yapmak, ¢anta yapmak,
kazak temizlemek, boncuk islemek, mandal paketlemek vb. ¢ok cesitli bir is piyasasi ile
karsilasilmaktadir. Geleneksel aile ve toplumsal yap1 nedeniyle egitimsiz kalan ya da bir sekilde
istihdama katilamayan kadinlarin, aile biitcesine destek olabilmek ve refah seviyesini
arttirabilmek i¢in ¢ocuklariin okulda oldugu ya da evi miisait gordiigi zaman dilimlerinde
bahsi gecen is gesitleri ile tiretime dahil oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle 6zellikle Esenler
ilgesi gibi daha varos kiiltiirlin gelistigi ve yerlestigi mahallelerde, mekanlarin sadece bir

yoniiyle kullanilmadigi anlasilmaktadir.

Yazar Ziilfii Livaneli'nin Kostantiniyye Oteli isimli romaninda Esenler’e ve belki de oradaki
kiiltiire dokunan, kendi icerisinde niiktedan olarak da adlandirilabilecek, Los Angeles hayatina
gonderme igeren boliim vardir. Romandaki bagkarakterin, Esenler’de yasayan geng kizlari
kiicimseme, dalga ge¢me amagli olarak “Esencilis” ifadesini kullandigi goriilmektedir.
Buradan hareketle, sosyolojik ve sosyoekonomik durumu hakkinda az ¢ok ilgi uyandiran bir
ifade ile karsilasiimaktadir. Esenler, Bakirkdy ilcesine bagli iken 1992 yilinda yapilan
degisiklikle Giingdren ilgesine baglanmistir. Ardindan 1993 yilinda yapilan degisiklikle
Giingdren’den ayrilarak Istanbul’un 33. ilgesi olmustur.® Gegmisine bakildiginda Esenler,
evlerin genelde bir iki katli oldugu, ¢ogunlukla aile apartmanlarindan olusan bir kentlesmenin
hakim oldugu, komsuluk iliskilerinin 1yi oldugu bir semttir. Kismen huzurlu, yollar toprak,

minibiisiin ve otobiisiin belli bir yere kadar geldigi, deresi ve kopriisii olan bir yerdir.

Ancak ilgeye Otogar’in gelmesi ve hizla artan niifusla birlikte, kent dokusu biiyiik dl¢iide
degisime ugramustir.!® Giderek artan yapilasma, modern teknolojilerin de kullanilmasiyla

birlikte “site” yapilasmasini da kent dokusuna getirmistir. Son yillarda artan kentsel doniisiim

® Esenler Kaymakamlig1, http://www.esenler.gov.tr/tarihce, Erisim Tarihi: 02.05.2020.
101, Baser, (2009), Istanbul ili Esenler Il¢esinin Gelisimi, Sakarya Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Cografya
Bolimii, Lisans Tezi.
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caligmalar1 kapsaminda, kentsel yenileme calismalari baslatilmistir. Bu baglamda, birgok

mahallede yer alan tek katl1 yerlesimlerin, yerini sitelere biraktigi goriilmektedir.

Otogara smir komsusu olan Esenler ilgesi 90’1 yillardan itibaren gittik¢e go¢ alan bir semt
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anadolu’nun cok cesitli sehirlerinden calismak igin Istanbul’a
gelen gurbetcilerin hem maddi kosullar acisindan hem de sosyo-Kkiiltiirel benzerlik agisindan
Esenler semtinde ikamet etmeyi tercih ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Suriye
krizinin bas gosterdigi ve akabinde miiltecilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladigi giinlerden bu
yana, gogmenler i¢in Esenler’in de oldukga popiiler bir yasam alan1 haline geldigini s6ylemek

mumkuindiir.

Muhafazakar, alt ve orta gelirli ailelerin ikamet ettigi bu semtte yapilan saha ¢aligmasina gore
kozmopolit bir yapiya sahip olan Esenler’de yogunlukla Dogu Anadolu’dan gelen kimi Arap
veya Kiirt asill1 ailelerin de oldugu goriilmektedir. Bu tespite dayanarak, gdgmenlerin yerlesim
mekani tercihi noktasinda sosyo-kiiltiirel, etnik ve 6zellikle de finansal agidan kendileriyle
benzer bireylerin yogunlastiklar1 alanlarda ikamet etme gayretine girdikleri vurgulanabilir.
Calisma kapsaminda saha goriismesi gerceklestirilen kisilerin salt beyanlariyla smirh
kalinmamus, ¢esitli sosyal medya kanallarina yansiyan nefret sylemleri de analiz edilmis ve
Esenler bolgesi kapsaminda yapilan olumlu-olumsuz sdylemlerin gégmenler agisindan ortaya

cikardigi soru isaretlerine ve gerginliklere de yer verilmistir.

Belediye’den alinan son verilere gore, Esenler sinirlari igerisinde 29.665 Suriyeli gd¢men
ikamet etmektedir. Go¢menlerin, ilceye bagli mahallelerde daginik olarak yasadig: bilinse de
ozellikle basta Nene Hatun Mahallesi olmak lizere Menderes, Orug¢ Reis, Tuna ve Namik Kemal
Mabhallelerinde daha yogun Suriyeli niifus dikkat ¢ekmektedir. Semtin genelinde aileleriyle
ikamet etmekte olan go¢menlerin yani sira, kalabalik erkek gd¢menlerin bir arada yasadigi
bekar evleri de vardir. Bu bekar evlerinin 6zellikle Namik Kemal Mahallesinde yogunlagtigini
belirten yoneticiler, mahallede gecekondulagsmanin ve eski binalarin fazla olmasi dolayisiyla

bekar evlerinin bu alanda belirginlestiginin altin1 ¢izmistir.
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Resim 1: Esenler ilge haritasi*!

B) Miiltecilerin Toplumsal Uyumu ve Esenler Yerel Yonetiminin Calismalari: Saha

Bulgulan

Esenler ilgesi iizerine kapsamli bir saha aragtirmasi niteligi tasiyan bu caligma biinyesinde
oncelikle Esenler Sehir Diisiince Merkezi yetkilileri ile goriisme gerceklestirilmis ve ¢alismanin
yol haritas1 bu goriismenin ardindan olusturulmustur. Calismanin basinda da belirtildigi gibi on
iic sorudan olusan miilakat sorular1 ve alan arastirmasinin niteliginden bahsedilerek, kurum
bilinyesindeki yoneticilerden randevu alinmig ve goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goriisme
neticesinde merkez yoneticisine yoneltilen “Belediyelerde miilteciler konusu hangi birim

tarafindan ele alinmaktadir?” soru gercevesinde, ¢aligmanin temel argiimanlart belirtilmistir.

Bu soru karsisinda, aslinda belediye biinyesinde 6zellikle miilteciler temasi tizerine ¢alisan sabit
ve belli bir birim olmadigint belirten Sehir Diisiince Merkezi birim personelleri, miilteci
konusuna iligskin ¢esitli ¢aligmalar yapan birka¢ miidiirliigiin oldugunu belirtmektedir. Alinan
bilgiler dogrultusunda bu miidiirliiklerin genellikle Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir
Isleri Miidiirliigii ile Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii gibi birimler oldugu bilgisine
ulagilmis ve bu kapsamda ilgili birimlerin yoneticileri ile iletisime gecilmeye ¢alisilmistir. Bu
baglamda Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiiniin ¢ogunlukla ayni yardimlar noktasinda
miiltecilere destek oldugu; Kiiltiir Isleri Miidiirliigiiniin ¢ogunlukla seminer ve konferanslar
diizenleyerek sosyal anlamda bir destek sagladigi, Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigiiniin ise

cesitli STK’larin donemsel bazda diizenlemekte oldugu projelere paydas olarak dahil olup, pilot

U fstanbul Sehir Haritas1, http://sehirharitasi.ibb.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.05.2020.
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bolgelerdeki gogmen kadinlara ve c¢ocuklara destek verdigi bilgisi alinmistir. Bu bilgiler
1s181nda giincel ¢alismalarin devam edip etmedigi veya neler yapildigi hususunda bilgi almak
adina kurumun stratejik planlar1 detayli olarak irdelenmis, kurum yetkililerinden randevu talep

edilmis ve olumlu doniis yapan yoneticilerle yliz yiize goriisiilerek ¢alisma verileri toplanmustir.

Bu baglamda Esenler Belediyesi’nin G6¢ Yonetimi noktasinda nasil bir yol izledigini
gozlemlemek adina kurumun I¢ Denetcisinden ve Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiinden
randevu almmustir. Ote yandan aktarilan bilgilerin biiyiik bir kismi, bu birimlerden alinan
yanitlar neticesinde verilmistir. Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiinde gerceklestirilen miilakatta,
ilgili birimin miidiirii Sn. Ozcan Hamza Bey ile calisma arkadaslar1 yer almistir. Bu noktada,
“Esenler’de yasayan miiltecilere yonelik genel ¢calismalariniz nelerdir?” sorusu yoneltilmis
ve soru kapsaminda birim ydneticilerinden yapilan ¢alismalar hakkinda kronolojik bir yanit
alimmusgtir. Suriyeli gogmenlere yonelik disiplinli, sinirlari belli bir ¢alisma ya da yonetmelik
olmadigindan bahseden birim yetkilileri, aslinda kendi birimlerinin asli ¢aligmalarini kapsayan
“yardim faaliyetleri” noktasinda benzer ¢aligmalar yapildigini aktarmistir. Ancak yardimlar
hususunda, gociin ilk hareketliliginin yasandigi donemde diizenli yardimlar yapildigini ve
bunlarin istatistiklerinin de diizenli bir sekilde tutulmakta oldugu aktarilmis, fakat su an bu
verilerin glincel ve diizenli bir sekilde kaydedilmemekte oldugu bilgisi verilmistir. Belediyenin
gocmenlerle alakali faaliyetlerinden birisi gocle ilgili seminer dizisi diizenlemektir. Bu faaliyet
dogrultusunda yerelde yasayan halkin go¢menlere kars1 bilgi diizeylerini artirmak ve ¢atigmay1
onleyebilmek adina seminerler tertip edilmistir. Ayni sekilde Suriyeli kadinlara ve ¢ocuklara

yonelik de tiyatro, sinema, gezi ve ¢esitli kurslar gibi etkinlikler de diizenlenmektedir.

Ote yandan “Yapuan yardimlarin icerigi ve nasil finanse edildigi?” soruldugunda kiyafet,
gida ve ikinci el esya gibi yardimlarin biiyiik ¢apta el altindan teslim edildigi ve finansmanin
da yerel halk tarafindan saglandigi belirtilmistir. Belediyenin bu baglamda yardimlarla alakali
olarak, dogrudan halktan bir talepte bulunmadiginin, halkin elindeki imkanlarla ve yardime1
olmak arzusuyla belediyeye bagvurarak bagislarin sunulmasi yontemiyle yardim faaliyetlerinin
olusturuldugu belirtilmistir. Oyle ki gd¢iin ilk zamanlarinda, halkin yardimci olabilmek igin
belediyeyi sadece araci olarak gordiigli ve bu baglamda bir rollerinin oldugunu aktarmislardir.
Belediye personellerinin, bdlgede yasayan Suriyeli miiltecilerin nelere ihtiya¢ duyduguyla
alakali bir liste olusturduklarmi ve ilgili listeler lizerinden gelen yardimlari bu ihtiyag
sahiplerine teslim ettiklerini iletmislerdir. Finansman noktasinda ise, belediye biit¢cesinden bu
yardimlar i¢in ayrilan herhangi bir miktar olmadigini belirten birim yetkilileri, miiltecilere

yapilan kimi yardimlarin da dosya {izerinden verilmedigini, ¢iinkii baz1 yardim yapilan Suriyeli
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miiltecilerin ikametlerinin degiskenlik gosterdigini aktarmiglardir. Giingéren, Bagcilar ve
Bayrampasa gibi semtlere komsu olan Esenler ilgesine, ¢evre ilgelerde ikamet eden
goemenlerin de yardim talebiyle gelmesi dolayisiyla ilk donemlerde zorluk yasandigindan da

bahsedilmistir.

Kurum yetkililerine yoneltilen, “Miilteciler konusunda yerelde hangi kamu kurumlariyla
veya Sivil Toplum Kuruluslariyla isbirligi yapryorsunuz?” sorusuna karsilik, gociin ilk
yillarinda 6zellikle ilgedeki insan Kaynagmi Gelistirme Vakfi’yla isbirligi yapilarak cesitli
yardimlar organize edildigi belirtilmistir. Ancak belediye yetkilileri son yillarda ilgili vakifla
herhangi bir iletisimlerinin olmadigini, fakat bu isbirliginin diger miidiirliklerde de su an
devam edip etmedigi konusunda kesin bir veriye sahip olmadiklarini aktarmiglardir. Ote yandan
verilerine gére; Arap Toplumunu Gelistirme Programi Dernegi (ATGP) ve Al-Hayat insani
Yardim Dernegi ile de cesitli isbirlikleri yapildigindan bahsedilmistir. Birim yetkililerinin
aktarimlarma goére, Arap Toplumunu Gelistirme Programi Dernegi ve Al Hayat Insani
Yardimlagma Dernegi’yle ortak bir projeyle miiltecilere yardim faaliyetleri diizenlenmistir.
Yardim faaliyetleri diizenlenirken en az dort cocuklu ailelere bu yardimin yapilmasi da ilgedeki
Suriyeli niifusunu etkileyen bir durum olmaktadir. Belirtilmesi gereken bir husus sudur ki bu
yardimlar 3-4 yil oncesine aittir. Hali hazirda etkin bir yardim kampanyas: bulunmamaktadir.
Ote yandan resmi bir isbirligi protokolii yapilmamis olsa da, gé¢menlere uyum noktasinda
destegin saglanmasi adina kolaylastirici bir paydas olarak Tiirk Kizilay’inin ¢alismalarindan da

bahsedilmistir.

Ayrica yapilan ayni yardimlarin yani sira, “Miiltecilere ozellikle saghk ve egitim sorunlarina
yardimct olunuyor mu?” sorusu yoneltilmis ve bu baglamda, yerelden ziyade merkezle
isbirligi yapan kurum ve kuruluglarinin aktif rol aldig1 bir sistemin varliginin alti ¢izilmistir. Bu
baslik altindaki yardimlar1 yapan Sosyal Hizmet Merkezleri’nin varligindan bahseden kurum
yetkilileri, bu merkezlerin dogrudan belediyeyle bir baginin bulunmadigini, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na bagl olarak hizmet veren birimler oldugunu aktarmislardir. Ote
yandan Tirk Kizilay’min maddi-manevi ¢alismalarmin da bolgedeki gdgmenler tizerinde
olumlu etkilerinin oldugunu aktarmaktadirlar. Egitim konusunda Sosyal Yardim Isleri Miidiirii

Ozcan, gesitli veriler paylasmistir:

“Suriyeli miiltecilerin egitimleri konusuna deginecek olursak burada kaliciliklar: konusunda
biiyiik ¢cogunlugunun siipheleri oldugu icin giinii kurtarma derdinde olduklarim diistintiyoruz.

Egitim konusunu da bu yiizden ¢ok fazla onemsemediklerini diisiiniiyoruz, daha ¢ok kiiciik yasta

www.avrupakongresi.org ISBN: 978-605-06766-1-7 SOSYAL BILIMLER KONGRESi TAM METIN KiTABI



és}.,\ BiLiMg g,

m \ UBAK ULUSLARARASI BILIMLER AKADEMISI

T T

uLus;,

o™

S

bile olsa calistirip para kazanma derdinde cogunlugu... Ilce genelinde kayitli 29.665 kisinin
varligindan bahsettim size, bu rakamin neredeyse yarisindan fazlasi 0-18 yas arasi
cocuklardan olusuyor ama sadece 5 bin 786°i Suriyeli ¢ocuk Esenler ilcesinde egitim
gormektedir. Fakat bunun cinsiyete ve yasa gore dagilimi konusunda detayli siniflandirma
elimizde bulunmamaktadir. Hem ilgcede yasayan Suriyeli miiltecilerin Tiirk¢eye ve Tiirk
kiiltiiriine karsi belirli bir dikkatle yaklastiklarimi diigiiniiyoruz ve asimile olma korkusu

yvasadiklarini goriiyoruz. Bu yiizden Tiirkge 6grenme konusunda ¢ok istekli davranmiyorlar.”

Miilakat genelinde yoneltilen sorularin biiyiik ¢ogunlugu kurumun kendi sinirlart dahilinde
yasayan goe¢menlere gotilirdiigli hizmetin niteligini ve niceligini sorgulayan sorulardan
olusmaktaydi. Akabinde yoneticilere, yerel halkin go¢ dalgasina kars1 tutumunun ne oldugunu
ve toplumsal uyum noktasinda ne gibi bir yol izlendigini anlamak adma c¢esitli sorular
yoneltilmistir. Bu kapsamda, “Suriyeliler ile yerel halk arasinda bir gerginlik var mi? Halkin
gocmenleri kabullenis sekilleri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Sizce sosyal yardimlarin

goriiniirliigii uyum sorunlarina sebebiyet veriyor olabilir mi?” sorular1 yoneltilmistir:

“Suriyeli miiltecilerin il¢edeki niifuslari konusunda belediyeye ait aktarilan verilere gére bu
rakam 29 bin 665 'tir. Tabi bu veriler icerisinde kayit dis1 miilteciler bulunmamaktadir. Onlari
da sayarsak rakam daha da fazladwr. Suriyeli miiltecilerin yogun oldugu mahalleler ise Nene
Hatun, Menderes, Oru¢ Reis ve Namik Kemal dir. Ozellikle Nene Hatun ve Namik Kemal
mahallelerinde Suriyeli miiltecilerin yasamasi ilgingtir. Zira bu mahalleler Balkan
gocmenlerinin yogun olarak yasadigi ve kiiltiirel anlamda birbirlerinden daha uzak bir
mekandir. Bu anlamda Kiirt kokenli vatandaglarin yogun olarak yasadigi mahallelerde daha
stk goriinmesi beklenirken bahsedilen mahallelerde yoguniasmalar: oldukga ilgingtir. Esenler
ilcesinde yasayan yerel halkla Suriyeli miilteciler arasinda gerilimin yaganip yasanmamasi
mevzusuna deginecek olursak, bu anlamda yerel halkin Suriyeli miiltecilerle alakali gittikge
artan sikdyetlerinin oldugunu gériiyoruz. Ozellikle secim kampanyasi doneminde sokaktaki her
bes kisiden birisinin Suriyeli miiltecilerle alakali sikayette bulundugu tespit edildi. Yerel halkin
yvardim talepleri yeteri diizeyde karsilanmadiginda veya olumsuz karsilandiginda gelen ilk
tepkilerden biri “Suriyeli olsaydik eger bu yardimlardan yararlanabilirdik!” seklinde oldu.
Hallkin yardimin nerden nasil ya da hangi fonla geldigi konusunda bir fikri yok, Suriyelilere
yardim yapiliyor mu? Evet yapilryor. Belediye ya da devletin herhangi bir kamu kurumunun
ismi mi gegiyor, konu kapanmistir onlar i¢in. Bu da uyumu zorlastiriyor.” seklinde bir yanit

alinmustir.
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Gerginlikler konusu {izerine alinan yanitin akabinde, giivenlik problemleri ve alinan 6nlemler
hakkinda bilgi alabilmek adina; “Esenler sinirlarinda yasayan miilteciler giivenlik sorununa
sebep oluyor mu?” sorusu yoneltilmistir. Bu soru karsisinda, yetkililerin 6zellikle bekar evleri
konusu iizerinden yanit verdikleri goriilmektedir. Esenler ilgesinde 6zellikle Halep’ten gelen
Suriyelilerin sayisinin fazla oldugunu belirten yoneticiler, yaptiklart aragtirmanin neticesinde
bu gé¢gmenlerin Hanefi-Siinni mezhebinden olmalari sebebiyle yerel halkla mezhep noktasinda
gerginlikler yasamadiklarini belirtmislerdir. Ancak ilge genelinde niifusu 500’{in iizerinde olan
Afganistan, Pakistan, Dogu Tiirkistan ve cesitli Afrika iilkelerinden gelen gen¢ erkek
gocmenlerin varliginin sorun olusturdugunu ve mahallelerde giivenlik endiselerini ortaya
cikardigini aktarmislardir. Bu genglerin, daha ucuza mal edebilmek adina tuttuklari dairelerde
kalabalik halde yasamalari, dil bilmemeleri ve Tiirk toplum yapis1 geregi aile ortamindan ziyade
bekar evi konseptinde yasiyor olmalar1 dolayisiyla mahalle muhtarlarma ve dolayli yollardan

da belediyeye sikayetler geldigi bilgisi aktarilmistir.

Diger taraftan mahallede yasanan tiim sug olaylarinda ilk fail olarak Suriyelilerin goriildiigi ve
bu durumun nefret sdylemlerini giiglendirdiginin altin1 ¢izen Ozcan Hamza’min aktardiklar
dogrultusunda sosyal medyada tarama yapilmis ve konuyla alakali bir 6rnege rastlanmistir. 28
Aralik 2017 tarihinde, Esenler’de bulunan bir kuyumcu diikkanina, 3 silahli soyguncu
tarafindan bir soygun girisiminde bulunulmus ve bu girisim sonucunda kuyumcu ile
soygunculardan biri vefat etmistir.!> Bu soygun ve akabinde yasanan ¢atisma anina dair
videolar ve gorseller sosyal medyada paylasilmis, vefat eden soyguncunun gé¢cmen oldugu
anlasilmasi ile birlikte uyruga bakilmaksizin, “Suriyeliler hirsizlik yaparken vatandasimizi
oldiirdiiler!” seklinde ithamlarla paylagimlar yapildig: gériilmiistiir. Bu paylasimlardan birini

ornekleyerek aktarabiliriz.

2

12 Star Gazetesi, “Esenler'de kuyumcu soygunu sirasinda catisma: Oli  ve yaralilar var.
https://www.star.com.tr/guncel/esenlerde-soyguncular-ile-soymaya-calistiklari-kuyumcu-arasinda-silahli-
catisma-cikti-haber-1291635/, Erigim Tarihi: 02.05.2020
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Bu gérduginiz kuyumcu Esenler'de az
once onuinden gecerken carsafli 2
Suriyeli it tarafindan silahla basildi
soygun yapilmak istendi kuyumcu
olduralda. Bir Suriyeli Arap pici kacti.
Sans eseri yasiyoruz ! Hukimetin
ceremesini vatandas cekiyor . Bu itler
silahi nereden buluyor ??

Resim 2: Esenler’de kuyumcu soygununa dair paylagim®3

Soygun haberleri semt genelinde uzunca bir siire giindemde kalmis, gelismelere yerel ve ulusal

14 Ancak saldirty1 gergeklestiren kisilerin kimlikleri tespit

medyada da yer verilmistir.
edildiginde, Giircistan uyruklu 3 kisinin bu saldirty1 planladigi ve gerceklestirdigi bilgisi
alinmistir.®® Bu haberlerin ardindan, yoneltilen suclamalarin asilsiz ithamlar oldugu goriilmiisse
de ilgili paylasimin halen sosyal medya kanallarinda erisime agik sekilde bulunmasi oldukga

dikkat ¢ekici bir durum olarak adlandirilabilir.

Biitiin bu sorularin yani sira, ¢alismanin belki de en temel problematigi olan go¢ yOnetimi
hususunda, “Ga¢ yonetimini bir risk olarak degerlendiriyor musunuz? Stratejik planlarin
hazirlanmasi noktasinda go¢ yonetimine dair hazirlamis oldugunuz bir plan ya da yerel
politika var mi? Kurumsal risk calismalart noktasinda go¢cmenlere dair bir calismaniz var
mi?” sorular1 yoneltilerek miilakat sona erdirilmistir. Bu sorular, hem Esenler Belediyesi i¢
denetim birimi sorumlusu hem de goriisme gergeklestirilen yonetim birimlerindeki sorumlulara
yoneltilerek bir yanit alabilmek i¢in gayret sarf edilmistir. Ancak gerek kurumun i¢ denetim

uzmanindan gerekse de Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’nden alinan yanitta, belediyenin

13 {lgili paylasim Twitter isimli sosyal medya iizerinden @AnilEbu kullanic1 adina sahip bir profil tarafindan 29
Aralik 2017  tarthinde  paylagilmistir.  Paylasimin ~ ekran  goriintiisii = direkt  aktarilmigtir.
https://twitter.com/AnilEbu/status/946660889180213248, Erisim Tarihi: 02.05.2020

4 T24 Internet Gazetesi, “Esenlerde 2 Kisinin Oldiigii Kuyumcu Soygunu Kamerada”
https://t24.com.tr/haber/goruntulu-haber-esenlerde-2-kisinin-oldugu-kuyumcu-soygunu-kamerada,536520,
Erisim Tarihi: 02.05.2020

15 Milliyet Gazetesi, “Esenler'deki Kuyumcu Soygununa Ait Yeni Goriintiller Ortaya Cikt1”
http://www.milliyet.com.tr/esenler-deki-kuyumcu-soygununa-ait-yeni-istanbul-yerelhaber-2534169/, Erisim
Tarihi: 02.05.2020
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miiltecilere yonelik stratejik ve kurumsal bazda herhangi bir politikas1 bulunmadig1 verisine
ulagilmaktadir. Kurumun stratejik planlarinda gé¢men ifadesine yer verilmedigi gibi, iiretilen
politikalarda veya ¢alisma hedefleri arasinda toplumsal uyumu gaye edinen herhangi bir tabire
de rastlanmamistir. GOo¢ yonetimi agisindan eksiklikler sonucunda ortaya c¢ikabilecek
problemlere dair herhangi bir kurumsal risk analizinin yapilmadigi da yine ilgili birimlerce

dogrulanmuistir.
Sonu¢

Go¢ ve miiltecilerin hukuki statii tartismalari tiim diinya giindeminde oldugu gibi, Tiirkiye’de
de uzun yillardir tartisilmakta ve giincelligini korumaktadir. 9 yilini1 dolduran bu tartigmalarin
1s181nda, go¢ konusunda halen etkili bir ¢6ziim mekanizmasinin tiretilemedigi goriilmektedir.
Calisma kapsaminda gerek Tiirkiye’de gerekse de Istanbul’da yasayan gdgmen sayilar tiim
gercekligiyle ortaya konulmus ve bu gogmenlerin yasamlarimi stirdiirmek noktasinda 6zellikle
tercih ettikleri bir ilge olan Esenler ile alakali genis capta bir arastirma yapilmistir. Yerel
yonetim ¢alismalariin biiyilik 6lgiide yardim gotiirmek ve ¢ok az da olsa kiiltiirel faaliyetler
diizenlemek ile sinirh kaldigi bir bolgede, toplumsal uyumun ne denli hizli ve dogru

yiiriitiilecegi kendi igerisinde bir paradoks olugturmaktadir.

Yerel yonetimler miiltecilerle alakali politikalarda merkezi yoOnetimin bir nevi araci
konumundadir. Bu baglamda, herhangi bir ¢alisma yapilabilmesi adina veya politikalarin
belirleyici ve yiiriitiicli unsuru olunmasi1 hususunda yerel yonetimler ne ekonomik ne de insani
kaynaklar noktasinda yeterli degildir. Dolayisiyla yerel yonetim organlarinin bu konu

kapsaminda, merkezden ¢ok bagimsiz bir sekilde hareket edebilmeleri miimkiin degildir.

Esenler Belediyesi’nin biinyesindeki miidiirliiklerin genelinde miiltecilere 6zel ¢aligmalarin
genellikle Sosyal Isler Miidiirliigii ile yapildig1 goriilmiistiir. Bunun haricinde gd¢menlerle
alakali ¢alisma yapan bagka bir birim olarak Kadm Aile Midiirligi ve Kiiltiir Miidiirligiiniin
ise gdemenlere kars1 giincel calismalarinin faal olmadig bilgisi aktarilmistir. Ote yandan
yoneticilerin 6zellikle gb¢ yOnetiminin saglanmasi noktasinda yasadiklar1 temel sikintinin
Suriyelilerin kayitlarinin tutulmasi konusundaki eksiklikler olarak ifade etmek miimkiindiir.
Belediye yetkilileri, gociin ilk giinlinden bugiine, gelenlerin kayitlarinin etkili bir bigimde
tutulmamasi noktasinda tiim belediyelerin eksikleri oldugunu vurgulamis ve bu eksikliklerin

kontrolii zorlastirdigini belirtmislerdir.
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Yoneticilerden alinan doniisler kapsaminda Suriyeli miiltecilerin uyumu yeteri Olcilide
saglanmadig1r ve iilkedeki durumlar1 iyi yonetilmedigi takdirde ileriye doniik birtakim
sikintilarin yasanacagi belirtilmektedir. Bu konuda ilging olan sudur ki belediyenin goriist
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de kalicilifina yonelik siiphelerinin olmast ve onlarin
gideceklerine yonelik giiclii bir inanclarinin bulunmasidir. Issizligin yiikselmesi, kentte
birtakim kavgalara karigsmalari, niifuslarin hizla artmasi gibi durumlar onlarin kaliciligina

yonelik yerel yoneticilerin algilarin1 olumsuz etkilemektedir.

Suriyeli miiltecilerin uzun vadede tilkedeki hukuksal ve uyumsal meselelerdeki karsiliginin ne
olacag1 bilinmemekle birlikte belediye gecen siirelerde gormezden gelme ya da sadece yerel
halka hizmet gétiirme yoniinde ¢aligmalar yaparsa, ortada hali hazirda var olan ayrilik¢1 ve
dislayict sOylemin giiclenecegi muhakkaktir. Tiim bu tartismalarin yani1 sira, gd¢menler
arasinda 9 yilin ilizerinde bir zaman dilimini bu topraklarda gegiren, aile kuran ve ¢ocuklarini
diinyaya getiren bireyler bulunmaktadir. Bugiiniin ¢ocuklariin yarinin geleceginde etkili rol
alacagi disiiniildiigiinde, aradaki iletisim dilinin olabildigince yumusak ve sosyal uyuma
hizmet edecek nitelikte etkili olmasi gereklidir. Bu baglamda merkezi yonetimin yerel

yonetimlere destek vermesi ve yonlendirmelerde bulunmasi gereklidir.

Yerel yonetimlerin halk nezdinde oy kaybetme korkusunun da etkisiyle sessiz kalmasinin ya da
sorunlar1 gormezden gelme tavrinin, gelecekte cok daha gii¢ sikintilar doguracagi ongoriisiinde
bulunmak yasanilan sartlar dahilinde olduk¢a miimkiindiir. Yakin zamanlarda olmasa da
gelecekte bu iilkenin bir vatandasi olarak kamusal haklar elde etme olasiligt bulunan
gogmenlerin yerel halkla uyumunu kolaylastirict caligmalar, yerel hizmet yontemlerinin etkili

ve verimli kullanilmasi araciligiyla ivedilikle saglanmalidir.
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