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GIRIS

Birlesmis Milletler (BM) Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan giinimiizde 193
uyesi bulunan kuresel nitelige sahip bir uluslararasi orgiittiir. BM’nin temel amaci
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve saglanmasidir. Buna ek olarak, barisi
tehdit eden eylemleri bastirmak i¢in ortak énlemler almakta ve barisin bozulmasina
yol acabilecek uluslararasi uyusmazliklart uluslararasi hukuk ilkelerine uygun bir
bigimde bariscil yollar ile ¢ézmek igin miicadele etmektedir. Orgiit ayn1 zamanda
diinyadaki ekonomik, kiiltiirel, ¢cevresel, sosyal, egitim ve saglik gibi insan hayatini
dogrudan etkileyen bir¢ok konu ile de ilgilenmektedir. BM Antlagmasi’nda orgiitiin
alt1 ana organ olarak; Genel Kurul, Givenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divan1 ve Sekreterya’dan olustugu acikga
belirtilmistir.

BM Giivenlik Konseyi’nde reform tartismalar1 BM’nin kurulusuna kadar
uzanmaktadir. Bunun temel nedeni bes daimi Uyenin (Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Fransa, Rusya Fedarasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti) en basindan itibaren
sahip olduklar1 veto yetkisinin BM Antlasmasi’nda yer almasidir. ilk kuruldugu
donemde bes daimi iiyeye ek olarak Konsey’de alti gecici liye bulunmaktaydi. 1965
yilinda gegici iliye sayisi altidan ona ¢ikarildi ve giiniimiizde de bu durum devam
etmektedir. 1965 yilinda Konsey’in gegici {iye sayisinin arttirilmasit BM
Antlagsmasi’nda degisiklik yapilmasini iceren tek Giivenlik Konseyi reformudur.
Cesitli nedenlerden dolay1r Konsey’e yonelik reform cagrilar artis gdstermistir. Ik
olarak, dekolonizasyon sireciyle beraber BM Uye sayisinin artmasi, Guvenlik
Konseyi’ne yonelik reform cagrilarinin artmasma neden olmustur. Ikinci olarak,
uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi konusunda baslica sorumlu organ olan
Giivenlik Konseyi’nin bes daimi {iyenin ulusal ¢ikarlar1 etrafinda karar almasi reform
cagrilarin arttiran bir diger faktor olmustur. Veto yetkisine sahip olan bes daimi iiye
kendi ulusal ¢ikarlarina uymayan kararlari onaylamamaktadir. Bu da BM’nin en
onemli organ1 oran Giivenlik Konseyi'nin bes iilkenin ¢ikarlarina aykiri olabilecek
herhangi bir karari alamadig1 anlammna gelmektedir. Ugiincii faktdr, Almanya ve

Japonya gibi Ulkelerin BM bitgesine 0nemli katkilar saglamasina ragmen Giivenlik
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Konseyi’'nde daimi iiyeliklerinin olmamasi ve artan ekonomik katkilartyla paralel
olarak reform g¢agrisinda bulunmalaridir. Son olarak, Asya, Latin Amerika ve Afrika
ulkelerinin temsiliyet konusunda yeterince 6nemsenmemesi bu llkelerin Konsey’e

yonelik reform ¢agrilarini arttirmistir.

BM ve 0Ozellikle BM Giuvenlik Konseyi’ne yonelik reform cagrilarinda
bulunan Ulkelerden biri de Turkiye’dir. 1990’lardan itibaren BM icerisinde aktif bir
rol oynamayr hedefleyen Tiirkiye, BM Guvenlik Konseyi’ne yonelik reform
cagrilarim1 2000’lerin ilk yarisindan itibaren arttirmigtir. 2003 yilindan itibaren
Tiirkiye devlet bagkanlari, bagbakanlar1 ve disisleri bakanlar1 tarafindan BM Genel
Kurul toplantilarinda Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform talepleri siirekli olarak
yinelenmistir. Bu konugmalarda, BM Giivenlik Konseyi’nin giinlimiizde yasanan
krizlere etkili cevap veremedigi belirtilmistir. Terorizm, kiiresel 1sinma, ig
catigmalar, gida gilivensizligi, miilteci krizleri vb. sorunlara kars1 Orgiitiin etkin
olamadig1 goriilmiistiir. Bunun temel nedeni uluslararasi barig ve gilivenligin
saglanmasi konusunda temel sorumlu organ olan Giivenlik Konseyi’nin yapisidir.
Guvenlik Konseyi’nin politikalar1 Konsey’in bes daimi iiyesinin ulusal ¢ikarlar
etrafinda sekillenmektedir. Bes tilkenin ulusal ¢ikarlarinin uyumlu olmadig: alanlarda
Giivenlik Konseyi’nin karar almasi ve politika tiretmesi mimkin gérinmemektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi amaciyla kurulmus
olan bu oOrgiitiin bes iilkenin hakimiyetine birakilmamasi gerektigini belirtmistir.
Tiirkiye nin reform g¢agrilarinin mottosu son yillarda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip

Erdogan’in “diinya besten biiytliktiir” sdylemi olmustur.

Bu calisma BM Giivenlik Konseyi’'ne yonelik reform g¢agrilarinin Tiirkiye
perspektifinden bir analizini yapmayir amaglamaktadir. Bu analiz yapilirken, tez
“neden Turkiye BM Gilvenlik Konseyi’ne yonelik reform talebinde bulunmaktadir”

sorusuna odaklanmaktadir.

Bu c¢alismada BM Antlagmasi temel birincil kaynak olarak kullanilmistir.
Bunun disinda konuyla ilgili kitaplara, kitap bolimlerine, makalelere, haber

kaynaklarina, BM raporlarina ve TUrk yetkililerinin sdylemlerine bagvurulmustur.

Bu ¢aligma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, BM’nin tarihsel arka

plani, kurulusu ve yapisi ele alinacaktir. BM, diinyada baris ve giivenligin
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saglanmas1 amaciyla Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan kiiresel nitelikli bir
uluslararas1 Orgiittiir. Giliniimiizde 193 {yesi olan bu Orgiitiin alti ana organi

bulunmaktadir. Bu organlar icerisinde en 6nemlisi ise BM Giivenlik Konseyi’dir.

Ikinci béliimde, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi konusunda baslica
sorumlu organ olan ve bu konuda genis yetkilerle donatilmis olan Giivenlik Konseyi
ele alinacaktir. Glivenlik Konseyi’nin yapisi, gérevleri ve Konsey’e yonelik reform
cagrilarmin temel nedenleri ele alinacaktir. Givenlik Konseyi’ndeki daimi Gyelik ve
veto yetkisi reform taleplerinin en 6nemli nedenini olusturmaktadir. Giivenlik
Konseyi’nin bes daimi iiyesi bulunmaktadir. Bunlar: Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Bu ulkelerin
¢ikarlarinin uyum gostermedigi alanlarda BM’nin en 6nemli yetkilere sahip organi
olan Giivenlik Konseyi karar alamamakta ve etkili politikalar tretememektedir. BM,
diinyada yasanan krizlere ¢6ziim iiretememesinden dolayr hem elestirilmis hem de
reform cagrilar1 yiikselmistir. Diinya gilivenliginin saglanmasi konusunda temel
sorumlu organin bes daimi {iyenin ulusal c¢ikarlarina hapsolmasi ¢esitli iilkeler
tarafindan Orgiitin kurulusundan beri elestirilmektedir. Bu Ulkelerden biri de

Turkiye’dir.

Uclincti boliimde, Tirkiye’nin Guvenlik Konseyi’ne yonelik reform cagrilar:
ve Onerileri ele alinmistir. Tiirkiye giinimiizde yasanan terdrizm, i¢ g¢atismalar,
kiiresel 1sinma, aglik vb. kiiresel krizlere karsin etkin politikalar retememesi
nedeniyle BM’yi 2000’lerin basindan itibaren siklikla elestirmektedir. Tirkiye,
Ozellikle sahip oldugu yetkiler bakimindan 6n plana ¢ikan Giivenlik Konseyi’ne
yonelik reform meselesini BM Genel Kurul toplantilarinda yinelemektedir.
Uluslararasi barig ve gilivenlikten baslica sorumlu organ olan Givenlik Konseyi’nin
bes daimi iiyenin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi ve giiniimiiz sorunlarina

¢Ozlim bulamamasi Tiirkiye nin reform ¢agrilarini arttirmasinin temel nedenleridir.

Bu ¢aligma temel olarak Tiirkiye’nin Guvenlik Konseyi’ne yonelik reform
onerilerinin diger iilkelerin reform oOnerilerine kiyasla daha siirdiiriilebilir ve
kapsamli oldugunu ileri siirmektedir. TUrkiye 6zellikle Almanya ve Japonya gibi
ulkeler tarafindan oOne siiriilen daimi iiye sayisinin arttirilmasi Onerisine karsi

¢ikmistir. Bunun yerine daimi iyelik statiisiiniin kaldirilmasini, veto yetkisinin
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cogunluk esasma doniistiiriilmesi ve bolgesel diizeyde gegici iiyeliklerin yeniden

dagilimini1 savunmaktadir.

Calismanin sonug boliimiinde ise ¢calismanin temel bulgular1 ortaya konacaktir.



1.BIRLESMIS MILLETLER

BM Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi amaciyla
1945 yilinda kuruldu. BM, Milletler Cemiyeti'nin yerini almak Uzere kuruldu.
(Ahmad ve Haron, 2015: 1). BM’nin kurulusunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu
bolimde ilk olarak Birinci Diinya Savasi sonras1 kurulan Milletler Cemiyeti (MC)
tecriibesi ele alinacak ve MC’nin neden basarisiz olduguna cevap aranacaktir. Daha

sonra BM’nin kurulusu, BM Antlagmasi, 0rgiitiin yapis1 ve isleyisine deginilecektir.

1.1.Birlesmis Milletler’in Kurulusunun Tarihi Arka Plam

Giiniimiiz Uluslararas1 hukuk sisteminin temelini olusturan Birlesmis Milletler Ikinci
Diinya Savast sonrasinda 24 Ekim 1945’te kuruldu. BM’nin kurulusunun ve
yapisinin anlasilabilmesi i¢in ilk olarak Milletler Cemiyeti’nin kurulusu, faaliyetleri,

organlar1 ve basarisizlik nedenlerinin ele alinmasi gerekmektedir.

1.1.1. Birinci Diinya Savasi ve Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

Milletler Cemiyeti Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 10 Ocak 1920’de kuruldu. Bu
orglitiin O6nemi baris zamaninda kurulan ilk uluslararas1 kurulus olmasidir
(Sander,2015:35). 1. Diinya Savasi sonrast ABD Bagkant Woodrow Wilson’in savas
sonrasi baris kosullariyla ilgili 14 maddesi MC’nin temelini olusturmaktadir. Wilson
ilkeleri temel olarak gizli diplomasinin terkedilmesini, uluslararasi ticaretin serbest
olmasini, self determinasyon hakkinin taninmasini savunmustur. Buna ek olarak
biitliin uluslar1 i¢ine alan bir uluslararas1 bir kurulusun kurulmasi gerektigini 6ne
surmiistiir
(https://web.ics.purdue.edu/~wggray/Teaching/His300/Handouts/Fourteen_Points.pd
f ,Erisim tarihi: 12.02.2020).

Uluslararas1 baris ve gilivenligi korumak amaciyla kurulmus olan MC’nin
orgiitsel yapist Genel Kurul (Meclis), Konsey ve Sekreterlikten olusmustur. Ayrica
Uluslararasi Siirekli Adalet Divani ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve MC’ye baglh
kuruluslar da sekreterlige devredilmistir (Polat,2020:1955). Tum uye tlkelerin temsil
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edildigi Genel Kurul’un temel gorevi MC” Uyelerin kabul edilmesi, bltce konusunda
denetleme, Konsey tyelerinin se¢imi igin yontem olusturmakti. En az 3 en fazla 6
daimi (ye ile en az 4 en fazla 10 gegici tiyeden olusan Konsey ise ihtilaflar1 ¢6zme,
hiikiimlere uymayan tyeleri Cemiyet’ten atma, silahsizlanma planlar1 olusturma,
ceza yaptirimlarini uygulama yontemlerini belirleme gibi daha genis ve 6nemli yetki
ve sorumluluklara sahipti (Barlas,2017:95). Sekreterlik kurumunun yetki ve gorevleri
ise liye devletler arasinda haberlesme saglamak, Sekreterlige bagl gesitli birimleri
belirli hedeflere ulagsmasini saglamak ve Cemiyeti temsil etmek olarak belirlenmisti
(Polat,2020:1956). Sekreterlik kurumu hem orgiitiin = siirekliligini gostermek
acisindan hem de orgiit faaliyetlerinin liye devletler tarafindan degil 6rgiitiin ¢ikarlari

icin calisan wuluslararast memurlar tarafindan yiiriitiilmesi bakimindan 6nem

tasimaktadir (Denk,2015:96).

MC ¢esitli nedenlerden dolayr Wilson’in amagladigi sekilde bir diinya orgiitii
olmaktan uzak kalmistir. ilk olarak, ABD’nin érgiite iiye olmamasi bu durumun
olusumunda etkili olmugtur. Wilson’un se¢imlerde basarisiz olmasiyla ABD “Avrupa
politikasindan uzak durma” politikasini1 tekrar benimsemistir. Bu durum MC’nin
Avrupa iginde dzellikle Ingiltere ve Fransa’nin hakimiyetinde olan bdlgesel bir orgiit
olarak kalmasma neden olmustur (Sander,2015:35). ikinci olarak, iki savas arasi
donemde yasanan uluslararasi gelismeler orgiitlin etkisiz kalmasina neden olmustur.
1929 ekonomik krizi ve I. Diinya Savasi’m1 kaybeden devletlerin uluslararasi
statiikoyu degistirme cabalar1 uluslararas1 sistemde sorunlar yaratmustir. Ugiincii
olarak, MC uluslararasi sorunlara ¢6ziim getirememistir. Almanya ve Japonya’nin
revizyonist politikalarina etkili bir cevap verilememistir. Statiikoyu degistirmeye
calisan tlkelere karsi etkili politikalar tretilememesi oOrgiiti blylk oranda
zayiflatmistir. MC 1931 Japonya’nin Mangurya’y1 isgali karsisinda etkili bir politika
tretememistir. 1933 yilinda Adolf Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesi ile
Almanya Versay Anlagsma’siin kisitlayict hiikiimlerini sirasiyla asmaya baglamistir:
1935 yilinda zorunlu askerlik getirildi. 1936 yilinda Ren bolgesi silahlandirildi. 1938
yilinda Avusturya ilhak edildi (Armaoglu,2017:230). italya’nin 5 Ekim 1935 yilinda
Habesistan’1 iggaline engel olunamamas1 orgiite vurulan en biiyiik darbe olmustur.
Ispanya i¢ savas sirasinda mesru hiikiimetin basvurusu karsisinda orgiit herhangi bir

onlem alamamustir. Revizyonist politikalar izleyen Japonya, Almanya ve italya
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iiyelikten ¢ikmislardir ve Ikinci Diinya Savasi basladigi zaman higbir iiye iilke
MC’ye bildirme geregi duymamistir (Sander,2015:36-37). Bolgesel bir orgiit olarak
kalmasi, uluslararasi ortamda yasanan gelismeler ve revizyonist lilkelerin saldirgan
faaliyetlerine kars1 etkili politikalar iiretememesi MC’nin etkili bir uluslararas1 orgiit
olmasina engel olmustur. 1 Eylil 1939 tarihinde Almanya’nin Polonya’y isgaliyle
baslayan Ikinci Diinya Savasi sirasinda MC fiilen calisamaz hale gelmistir

(Denk,2015:122).

Bir diinya kurulusu olmasi amaciyla kurulmus olan MC bolgesel bir aktor
olarak kalmistir ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yerini giiniimiiz uluslararasi
hukuk sistemini olusturan Birlesmis Milletler almustir. “Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda 43 iiyesi kalan MC, BM’nin kurulmasi ve 10 Ocak 1946’da caligsmalarina
baslamas: iizerinde 18 Nisan 1946°da yaptig1 son toplantida kendini feshetme karari
almistir. Her ne kadar BM ile aralarinda organik ya da hukuksal bir bag kurulmasa

da MC’nin teknik kimi gorev ve arsivleri BM’ye devredilmistir.” (Denk,2015:127)

1.1.2. ikinci Diinya Savasi ve Birlesmis Milletlerin Kurulusu

Birinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi barig ve giivenligi korumasi amaciyla
kurulan MC, ABD’nin iiye olmamasi, ekonomik bunalim, Almanya, Japonya, Italya
gibi revizyonist iilkelerin saldirgan politikalari ve buna karsi etkili politikalar
iiretememesinden dolay1 basarisiz bir orgiit olmustur. 1933 yilinda Almanya’da
iktidara gelen Hitler’in uygulamis oldugu dis politika diinyanin yeni bir savasa
girmesine neden olan 6nemli bir faktoér olmustur. Hitlerin dis politikas1 {i¢ asamadan
olusmustur: Almanya’nin Versay Baris Antlasmasi kisitlamalarindan kurtulmasi,
Almanya disinda bulunan Almanlarin Alman sinirlart igine alinmasi ve ‘“hayat
sahas1” politikasiyla Alman devletinin refahiin arttirilmasi. (Sander,2015:46) Bu
hedef dogrultusunda 1 Eylil 1939 tarihinde Almanya’nin Polonya’yr isgali ile
beraber ikinci Diinya Savasi baslamistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda 14 Agustos
1941 tarihinde ABD Bagkani Franklin Roosevelt ve Ingiltere Basbakani Winston
Churchill tarafindan yayinlanan Atlantik Bildirisi BM’ye giden yolda ilk asamay1

olusturmaktadir. Bildiri sekiz maddeden olugmaktaydi:



e ki iilke tarafindan savas sonrasi toprak kazanilmayacak

e Toprak degisiklikleri ilgili halklarin isteklerine uygun olacak

e TUm uluslar self-determinasyon hakkina sahip olacak

e Ticari engeller kaldirilacak

e Uluslararasi alanda is birliginin saglanacak

e Insanlar korkudan ve agliktan kurtarilacak

e Denizlerde ticaret serbestligi saglanacak

e Saldirgan devletler silahtan arindirilacak ve savas sonrasi topyekiin

silahsizlanmaya gidilecek.(https://www.un.org/en/chronicle/article/atlantic-

charter-revitalizing-spirit-founding-united-nations-over-seventy-years-past
,Erisim Tarihi: 10.02.2020)

1 Ocak 1942 “Birlesmis Milletler Bildirisi” yayinlandi. BM bildirisi Atlantik
Bildirisi esas almarak yapilmistir ve 26 devlet tarafindan imzalanmistir. Bu
devletler Amerika Birlesik Devletleri (ABD), ingiltere, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Cin Halk Cumhuriyeti, Avusturya, Belcika,
Kanada, Kosta Rika, Kiiba, Cekoslovakya, Dominik Cumhuriyeti, EI Salvador,
Norveg, Romanya, Polonya, Giney Afrika, Yugoslavya, Yunanistan, Hindistan,
Liksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Guatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua
imazac1 devletlerdir. Bildiride imzaci devletlerin tiim askeri ve ekonomik
kaynaklarin1 kullanarak savasacaklar1 ifade edilmistir. Bildiriyi imzalayan
devletler arasinda is birligi yapilacagi ve diisman iilkelerle ayr1 ayr1 baris veya
ateskes  yapilmayacagi  belirtilmistir.  (https://www.loc.gov/law/help/us-
treaties/bevans/m-ust000003-0697.pdf, Erisim Tarihi: 5.03.2020)

21 Agustos 1944-7 Ekim 1944 arasinda Dumbarton Oaks Konferansi’nda
BM’nin kurulus ve faaliyetlerinin goriisiilmesi i¢in Cin Halk Cumhuriyeti,
Ingiltere, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) bir araya gelmistir. Yapilan goriismeler sonucunda yeni
uluslararasi orgiitiin yapist i¢in bir teklif sunuldu. Buna gore kurulacak orgit

dort ana organdan olusacakti

1) Tum lyelerden olusan bir Genel Kurul,
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2) Besi kalici, diger altist Genel Kurul tarafindan iki yillik donemler igin

secilecek on bir kisilik Gilivenlik Konseyi,
3) Uluslararas1 Adalet Divani,

4)Sekreterya(https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-
nations , Erisim Tarihi: 12.01.2020)

Genel Kurul yetkisi altinda calisan bir Ekonomik ve Sosyal Konsey de
kurulacakti. Planin 6zii, gelecekteki savasi 6nleme sorumlulugunun Gilivenlik
Konseyi'ne verilmesi gerektigiydi. En 6nemli konu olan Giivenlik Konseyi'ndeki
asil oylama yontemi, gelecekteki tartigmalar i¢in konferansta agik birakildi.
Dumbarton Oaks planinin bir diger 6nemli 6zelligi de liye devletlerin, gerekirse
savasi onlemek veya saldir1 eylemlerini bastirmak i¢in Giivenlik Konseyi altinda
silahl1 kuvvetlerin olusturulmasiydi. Genel olarak, boyle bir giiciin yoklugunun
eski Milletler Cemiyeti'nde oOliimciil bir zayiflik oldugu kabul edildi.
(https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-nations , Erigim

Tarihi: 12.01.2020) Ikinci Diinya Savasi sonrasi baris kosullarmin goriisiilmesi
icin 4 Subat 1945 ve 11 Subat 1945 tarihlerinde Kirim’da bir araya gelmislerdir.
BM’nin kurulmasi konusunda cesitli kararlar ele almmustir. ilk karar temsil
sorununa dairdi. “Kurulacak orgiitin dengesiz olacagini diisiinen SSCB’nin
parcast olan tiim Sovyet Cumhuriyetler i¢in ayr1 ayr istedigi iiyelik/oy hakkai,
kendisiyle birlikte Belarus ve Ukrayna’ya liyelik verilmesi yoniindeki uzlasiyla
karara baglanmistir.” (Denk,2015:143) Ikincisi, Giivenlik Konseyi'ne dairdi.
“Bu cercevede, ABD, Cin Halk Cumbhuriyeti, Ingiltere ve SSCB’yle birlikte
“Vichy Yonetimi’nden kurtarilan” ve bdylece miittefiklere katilan Fransa’nin
Giivenlik Konseyi’nin daimi liyeleri olmasi kararlastirilmistir.” (Denk,2015:143)
Ucgiinciisii, San Francisco Konferansi’na yonelik bir ¢agr1 yapilmistir. “Yapilan
cagriya gore 1942 tarihli BM Bildirisi'ni imzalayan ve 1 Mart 1945’e
gelindiginde “ortak diismanlara” savas agan tim devletler, “barigsever tiim
devletlere acik” uluslararas1 orgiitiin kurulacagr Konferans’a katilabilecektir.”
(Denk,2015:143)
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25 Nisan 1945 tarihinde 50 devletin katilimiyla San Francisco Konferansi
toplandi. Diinya niifusunun %80’ninden fazlasini temsil eden {ilkeler, barisi
koruyacak ve daha iyi bir diinya insa etmeye yardimci olacak bir organizasyon
kurmak konusunda kararliydilar. Resmi olarak “Birlesmis Milletler Uluslararasi
Organizasyon Konferans1” (UNCIO) olarak bilinen San Francisco konferansinin
temel amaci, bu yeni organizasyon i¢in tiim {ilkeler tarafindan kabul edilebilir bir
Antlasma olusturmakti. BM Antlagsmasi’nin hazirlanmas1 iki ay siirdii 26
Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmis ve 110. maddeye uygun

olarak 24 Ekim 1945'de yiirirlige girmistir..(https://www.un.org/en/model-

united-nations/history-united-nations , Erisim Tarihi: 12.01.2020) BM Genel

Kurul’un 10 Ocak 1946’da Londra’da yaptigi ilk toplantiyla ¢alismalarina
baslamistir. (Denk,2015:147)

1.1.3. Birlesmis Milletler Antlasmasi

1945 wyilinda yirirliige giren BM Antlasmast 19 bolim ve 111 maddeden
olugmaktadir. Antlagsmanin ilk bdliimiinde Orgiitiin amaglar1 ve ilkeleri belirtilmistir.

Antlagmaya gore BM nin amaglar1 sunlardir:

1-*’Uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve bu amagla: barisa yonelik tehditlerin
Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi, saldirganlik eylemlerinin veya diger baris
ihlallerinin bastirilmasi i¢in bariscil yollarla, adalet ilkelerine ve uluslararasi hukuka
uygun olarak etkili toplu tedbirler almak ve uluslararasi uyusmazliklar veya barigin

ihlaline yol agabilecek durumlart ¢6zmek™”

2- “’Halklarin esit haklar ve kendi kaderini tayin hakki ilkesine saygiya dayali uluslar
arasinda dostane iliskiler gelistirmek ve evrensel barigi gliclendirmek icin dnlemler

almak’’

3-“’Ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel veya insani nitelikteki uluslararasi sorunlarin
¢oziimiinde ve 1rk, cinsiyet, dil veya din ayrimi yapilmaksizin herkes i¢in insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklere sayginin tesvik edilmesi ve bu konuda uluslararasi is

birligini saglamak’’
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4- “’Bu ortak amaglara ulagilmasinda iilkelerin eylemlerini uyumlastiran bir merkez
olmak.”” ( https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-i/index.html , Erisim
Tarihi: 12.01.2020)

Yukarida sayilan amaclara ulagsmak i¢in uyulmasi gereken ilkeler de Antlasma’da

belirtilmistir:
1-Orgiit, tim Gyelerinin egemen esitligi ilkesine dayanmaktadir.

2-Tim tyeler, iiyelikten kaynaklanan hak ve menfaatlerden tiimiiniin yararlanmasini
saglamak i¢in, bu Antlasma uyarinca iistlendikleri ytlikiimliiliikleri iyi niyetle yerine

getireceklerdir.

3-Tiim iiyeler, uluslararas1 ihtilaflarini, uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti

tehlikeye atmayacak sekilde bariscil yollarla ¢ézecektir.

4-Tim tyeler, uluslararasi iligkilerinde, herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine
veya siyasi bagimsizligma karst veya Birlesmis Milletlerin amaglarina uygun
olmayan herhangi bir sekilde gilic kullanma tehdidinden veya giic kullanimindan

kaginirlar.

5-Tiim iiyeler, bu Antlasma’ya uygun olarak yapacagi herhangi bir eylemde
Birlesmis Milletlere her tiirlii yardimi saglayacak ve Birlesmis Milletlerin onleyici
veya yaptirim eyleminde bulundugu herhangi bir devlete yardim etmekten

kacinacaktir.

6-Orgiit, Birlesmis Milletler iiyesi olmayan devletlerin, uluslararasi baris ve
giivenligin siirdiiriilmesi igin gerekli olabildigi olgiide bu Ilkelere uygun hareket

etmesini saglayacaktir.

7-Bu Antlasma’da yer alan higbir sey, Birlesmis Milletlere, esasen herhangi bir
devletin i¢ yargt yetkisi dahilindeki konulara miidahale etme yetkisi vermeyecek
veya iyelerin bu tiir konulart bu Antlasma uyarinca ¢0zlime sunmalarini
gerektirmeyecektir; ancak bu ilke VII. Boliim kapsamindaki yaptirim 6nlemlerinin
uygulanmasini etkilemeyecektir. ( https://www.un.org/en/sections/un-
charter/chapter-i/index.html , Erisim Tarihi: 12.01.2020)
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BM Sarti’nin ikinci boliimde BM’ye {iyelik ile ilgili maddeler yer almaktadir. Bir
devletin BM iiyeligine kabulll Givenlik Konseyinin tavsiye etmesi tzerine Genel
Kurul karar1 ile olur. BM iiyeliginden ¢ikarilma aym sekilde Giivenlik Konseyi
tavsiyesi tizerine Genel Kurul karari ile olur. (https://www.un.org/en/sections/un-

charter/chapter-ii/index.html , Erisim Tarihi: 12.01.2020) Ugiincii boliimde BM nin

ana organlart belirtilmistir: Genel Kurul, Glvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Uluslararas1 Adalet Divami ve Sekretarya. Ana organlara ek olarak
anlasmaya  uygun olarak  gerekli  goriildiigli  takdirde  kurulabilirler.
(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iii/index.html , Erisim Tarihi:
12.01.2020)

BM Sarti’nin dordiincii boliimde Genel Kurulun yapisi, gérev ve yetkilerine
yer verilmistir. Besinci bolimde ise Giivenlik Konseyi’nin yapisi, gorev ve
yetkilerine yer verilmistir. Giivenlik Konseyi’nin gorevleri kapsaminda altinci
boliimde uyusmazliklarin baris¢il yollardan ¢6ziimii, yedinci boliimde ise Barisin
Tehdidi veya Bozulmasi ayrica Saldir1t Durumunda Alinacak onlemler ele alinmistir.
Sekizinci bolim bolgesel antlagsmalarin  yapilabilecegi durumlart belirtmistir.
Dokuzuncu boéliimde ekonomik ve sosyal is birligi ele alinmistir. Onuncu boliimde
Ekonomik ve Soysal Konsey’in yapisi, gérev ve yetkileri belirtilmistir. On birinci
bolumde Ozerk olmayan iilkelere iliskin bildirge yer almaktadir. On ikinci-on Ggunct
boliimlerde uluslararasi vesayet rejimi, vesayet meclisi bilesimi ele alinmistir. On
dordinci bolimde BM’nin baslica yargi organi olan Uluslararas1 Adalet Divani’nin
gorev ve vyetkileri belirtilmistir. On besinci boliimde Sekretaryanin gorev ve
sorumluluklari, on altinci boliimde ¢esitli hiikiimler, on yedinci bdliimde gegici
giivenlik onlemleri, on sekizinci boliimde degisiklikler ve son olarak on dokuzuncu
bolimde onay ve imzaya dair hdkimlere  yer  verilmistir.  (

https://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html , Erisim Tarihi: 12.01.2020)

Yukarida belirtildigi gibi BM yikici bir savastan sonra uluslararasi ortamda barisi
tekrardan saglamak amaciyla kuruldu. Fakat BM’nin amaci uluslararasi barisg ve
giivenligi saglamakla sinirli degildir. Giiniimiizde BM pek c¢ok alanda faaliyet
gostermektedir: Cocuk gelisimi ve saglig1, cevrenin korunmasi, Insan haklari, Tibbi
arastirmalar, Yoksullukla miicadele ve ekonomik kalkinma, Tarimsal kalkinma ve

balikeilik, Egitim, Kadinlarin konumunun gii¢clendirilmesi, Acil durum ve dogal afet
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yardimi, Hava ve deniz tasimaciligi, Atom enerjisinin barigs¢ll amaglar igin
kullanilmasi, Is ve is¢i haklar. BM ve BM’ye bagli kuruluslar bu konularda
faaliyetler

yurutmektedir.(https://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publicatio
ns/60ways/ankara_60Ways_Turkish.pdf, Erisim Tarihi, 25.05.2021). Kurulusundan

bu yana, Birlesmis Milletler asagidakiler de dahil olmak {izere ¢ok sayida insani,

cevresel ve baris1 koruma girisimi gergeklestirmistir:

* yetmis bes'in iizerinde iilkede doksan milyon kisiye gida saglamak,
* otuzddrt milyondan fazla miilteciye yardim saglamak,

* yetmis bir uluslararasi baris1 koruma misyonuna olanak vermesi,

» Iklim degisikligi konusunu asgari diizeye indirmek i¢in yiiz kirk Ulke ile beraber

calismak,

* Yilda yaklasik elli ilkeye se¢imlerinde yardime1 olmak,

* Diinyadaki ¢ocuklarin yiizde elli sekizine as1 yaptirmak,

* Anne saglig1 ¢aligmalarinda yilda yaklasik otuz milyon kadina yardim etmek,

* seksen anlagma  ve  teblig ile insan  haklarim1  korumak.
( https://eu.bilgi.edu.tr/tr/blog/lUN75_2020TR/, Erisim Tarihi, 10.05.2021)

1.2 Birlesmis Milletler’in Ana Organlar1 Ve isleyisleri

BM Antlagmasi’nin 7.maddesine gore BM’nin yapist 6 ana organ seklinde
diizenlenmistir. Bunlar: , Genel Kurul,Glvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divani ve Sekretarya’dir. Ayrica
strekli ya da gegcici alt organlar Sekretarya,Genel Kurul ve Givenlik Konseyi'nin alt
komite ve komisyonlar1 bulunmaktadir(Denk,2015:160). BM Antlagsmasi’nin
7.maddesinde gerekli goriilebilecek yardimci organlarin Antlagma’ya uygun olarak
kurulabilecegi  belirtilmistir.  (https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-
iii/index.html , Erisim Tarihi: 12.01.2020)
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1.2.1.Genel Kurul

Genel Kurul, BM’nin tiim iiyelerinden olusan en temel organlardan birisidir. Her

tiyenin bir oyu bulunmaktadir. Her Uye Genel Kurul’da en ¢ok bes temsilcisi

bulunmaktadir. Genel Kurul’un Ustlendigi roliin en énemli yonii bir tartisma dizlemi

olusturmasidir. Kurul tartisma dizlemi olarak uluslararasi baris ve giivenlik

konusunda c¢aligmalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalar neticesinde, Genel Kurul kararlar

tavsiye niteligindedir. Dolayisiyla bu kararlarin baglayiciligi bulunmamaktadir.

(Onal,2019:72).

Genel Kurul’un goérev ve yetkileri BM Sarti’'nin 11-17 maddeleri arasinda

diizenlenmistir. Buna gore:

1-

“’Genel Kurul, isbu Antlasma kapsamina giren ya da isbu Antlasmada
Ongoriilmiis organlardan herhangi birinin yetki ve gorevlerine iliskin biitiin
sorunlart ya da isleri goriisebilir ve bu tiir sorun ya da isler konusunda
Birlesmis Milletler iiyelerine veya Giivenlik Konseyi’ne veya hem orgiit
uyelerine hem de Givenlik Konseyine tavsiyelerde bulunabilir. 12.madde
hiikiimleri bunun digindadir. 12. Madde de belirtildigi gibi Gilivenlik Konseyi
kendisine verilen gorevleri yerine getirdigi siirece Genel Kurul, Glivenlik

Konseyi istemedik¢e duruma iligkin herhangi bir tavsiyede bulunamaz.’’

“’Genel Kurul, silahsizlanmaya ve silahlanmanin diizenlenmesine hakim olan
ilkeleri de icermek Uzere, uluslararasi barig ve glivenligin korunmasi igin
yapilacak is birliginin genel ilkelerini inceleyebilir ve bu ilkeler konusunda

hem 6rgut Gyelerine hem de Guvenlik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunabilir.”’

“’Genel Kurul, Birlesmis Milletler iiyelerinden herhangi biri veya Giivenlik
Konseyi veya orgiit liyesi olmayan bir devlet tarafindan 35. maddenin 2.
fikras1 uyarinca kendisine sunulan ve uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasina iliskin olan biitiin sorunlar1 goriisebilir ve 12. madde hiikiimleri
saklr kalmak kosuluyla biitiin bu tiir sorunlar konusunda ilgili devlet ya da
devletlere veya Guvenlik Konseyine ya da hem devletlere veya Glvenlik

Konseyine tavsiyelerde bulunabilir. Bir eylem gerektiren bu tiir sorunlarin
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timii goriismelerden Once ya da sonra Genel Kurul tarafindan Giivenlik

Konseyine gonderilir.”’

4- “’Genel Kurul, uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye sokmast muhtemel

durumlara Givenlik Konseyinin dikkatini ¢ekebilir.”’

5- “’Siyasal alanda uluslararasi is birligini gelistirmek, uluslararast hukukun
giderek gelistirilmesini ve yasalastirilmasini tesvik etmek; ekonomik, sosyal,
kiltiirel alanlarda, egitim ve saglik alanlarinda uluslararas1 is birligini
gelistirmek ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gézetmeksizin herkesin insan
haklar1 ile temel Ozgiirliiklerden yararlanmasini kolaylastirmak icin
arastirmalar  yapilmasma Onayak olur ve bu amacgla tavsiyelerde
bulunur.*’(https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22120201418
36bm_01.pdf, Erisim Tarihi: 22.05.2021).

Bunlara ek olarak, Genel Kurul’un BM butcesini inceleme ve onaylama, Uye
devletlerin aidatlarin1 belirleme ve Giivenlik Konseyi ile birlikte BM Genel
Sekreterini ve Uluslararas1 Adalet Divaninin yargiglarini belirleme gorevleri
bulunmaktadir. Genel Kurul, gerekli gordiigii yardimecir organlart olusturabilir
(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iv/index.html , Erisim Tarihi:
12.01.2020) BM Genel Kurulu’'nda devletlerin temsili esitlik ilkesi gecerlidir.

Devletlerin iilke biiyiikliikleri, niifuslari, ekonomik gelismislikleri, enerji kaynaklar
gibi unsurlar devletlerin temsilinde dikkate alinmamaktadir. Daha once de belirtildigi
gibi her devletin bir oyu bulunmaktadir ve oy hakkinda da esitlik prensibi gecerlidir.
Guvenlik Konseyi’ndeki daimi iiyelik hakki ve bu iyelerin veto yetkisi gibi
ayricaliklar Genel Kurul’da bulunmamaktadir. (Onal,2019:60)

Genel Kurul’da oylamaya bakildiginda, onemli konulardaki kararlar iigte iki

cogunlukla alinir. Antlasma’da 6nemli konular su sekilde siralanmistir:

» Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina iligkin tavsiyeler,

» Glvenlik Konseyi'nin daimi olmayan Gyelerinin se¢imi,

» 86. maddenin 1 (c) fikras1 uyarinca Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin
segimi,

» Vesayet Meclisi Uyelerinin segimi,
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Yeni Uyeler Birlesmis Milletlere kabulii,
Uyelik haklarmin ve ayricaliklarmin askiya alinmast,
Uyelikten ¢ikarma,

Vesayet sisteminin isleyisi ile ilgili sorunlar

YV V. V V V

Ve bitce ile ilgili  konular  ((https://www.un.org/en/sections/un-
charter/chapter-iv/index.html , Erisim Tarihi: 12.01.2020)

Diger sorunlar hakkindaki kararlar, hazir bulunan ve oy veren iiyelerin ¢ogunlugu ile
almir. (https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iv/index.html , Erisim
Tarihi: 12.01.2020) Genel Kurul tablo 2.2. de gosterilen ¢esitli kalkinma

programlarin1 ve Ekonomik ve Sosyal Konsey yoluyla da diger bagimsiz kurumlari

koordine eder. (Goldstein ve Pevehouse,2017: 318)

Tablo.1.1. BM Programlart

UNEP BM Cevre Programi

UNICEF BM Cocuklara Yardim Fonu

UNDRO BM Afet Yardim Koordinatorligii
Blrosu

UNHCR BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

UNRWA BM Filistinli  Miiltecilere ~ Yardim
Kurulusu

UNDP BM Kalkinma Programi

UNITAR BM Egitim ve Arastirma Komisyonu

UNIFEM BM Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu

INSTRAW Kadinlarin Gelistirilmesi i¢in
Uluslararas1  Arastirma ve Egitim
Enstitusi

UNCTAD BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi

WEFP Diinya Gida Programi

WFC Diinya Gida Konseyi

UNCHS BM Insan Yerlesimleri Programi

UNFPA BM Nufus Fonu
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UNU BM Universitesi

UNDCP BM Uyusturucu Kontrol Programi

ITC Uluslararas: Ticaret Merkezi

Kaynak: (Goldstein ve Pevehouse,2017: 317)

BM Genel Kurulu’nun tablo 2.3 de gosterilen kendi programlarina ek olarak
kontrolii altinda bulunan yaklagik 20 6zerk uluslararasi kurulusla resmi bagi vardir.
Bunlarin ¢ogu, saglik hizmetleri ve calisma kosullar1 gibi sorunlari ele almada
devletlerin ¢abalarini birlestiren uzmanlasmis teknik oOrgiitlerdir. (Goldstein ve
Pevehouse,2017: 317)

Tablo.1.2. Ozerk Ajanslar

IAEA Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu
(Viyana)

WHO Diinya Saglik Orgiitii (Cenevre)

FAO Gida ve Tarim Orgiitii (Roma)

IFAD Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu
(Roma)

ILO Uluslararasi Is Orgiitii

UNESCO BM Egitim, Bilim ve Kultir Orgitl
(Paris)

UNIDO BM Sinai Kalkinma Orgiitii (Viyana)

ITU Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi
(Cenevre)

IPU Uluslararasi Posta Birligi (Bern)

ICAO Uluslararas1  Sivil Havacilik  Orgiitii
(Montreal)

IMO Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (Londra)

WIPO Diinya Fikri Mlkiyet Orglitii (Cenevre)

WMO Diinya Meteoroloji Orgiitii (Cenevre)

MIGA Cok-Tarafli  Yatirnrm Garanti Ajansi
(Washington)
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IMF Uluslararasi Para Fonu (Washington)

IBRD Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1
(Diinya Bankasi1) (Washington)

IDA Uluslararasi Kalkinma Birligi
(Washington)

IFC Uluslararasi Finans Kurulusu
(Washington)

WTO Diinya Ticaret Orgtii (Cenevre)

Kaynak: (Goldstein ve Pevehouse,2017: 317)
1.2.2.Guvenlik Konseyi

Guvenlik Konseyi Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasinda BM’nin baslica
sorumlu orgamdir. 15 {iyeden olusmaktadir. ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa
veto yetkisine sahip daimi iiyelerdir. Bunlar disindaki on iiye gegici olarak iki
yilligma segilirler. Glvenlik Konseyi Gyelerinin birer oyu bulunmaktadir. Givenlik
Konseyi’nin usule iliskin kararlar1 dokuz {iyesinin olumlu oyu ile alinmaktadir. Usul
disindaki  aliman  kararlarda 5  daimi  Uyenin  onayr  zorunludur.

(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html,  Erisim  Tarihi:

12.01.2020) “Giivenlik Konseyi’nin temel gorevi uluslararasi barig ve gilivenligin
korunmasidir. Bu kapsamda iki tiir yetkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki 6.boliimde
diizenlenen uyusmazliklarin baris¢il yollardan ¢6ziilmesi konusunda verecegi tavsiye
kararidir. ikinci ise 7. Boliimde diizenlenen uluslararasi barisin ve giivenligin tehdit
edilmesi, bozulmasi ve saldir1 durumunda alacagi baglayici karar yetkisidir. Bunlarin
disinda Giivenlik Konseyi Genel Kurul ile birlikte Genel Sekreterin ve UAD
yargiglarinin se¢imi gibi konularda da yetkilidir.” (Pazarc1,2018:204) Glvenlik
Konseyi sonraki boliimlerde ayrintili olarak ele alinacagi i¢in burada kisa bir sekilde

deginilmistir.
1.2.3.Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)

Genel kurul tarafindan 3 yillik siire i¢in segilmekte ve elli dort tiyeden olugsmaktadir.
Ekonomi, sosyal, kiiltiirel, egitim ve saglik gibi alanlarda arastirmalar yapip raporlar

hazirlar ve BM Genel Kurulu'na tavsiyelerde bulunur.
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(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-x/index.html  , Erisim Tarihi:

12.01.2020) ECOSOC’un gorev ve yetkileri antlagsmada su sekilde belirtilmistir:

1- “’Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda, egitim ve
saglik alanlarinda ve bunlarla ilgili bagka alanlarda uluslararasi sorunlar iizerinde
arastirmalar yapabilir, raporlar hazirlayabilir ya da bunlarin yapilip hazirlanmasina
Onayak olabilir ve biitiin bu sorunlara iliskin olarak Genel Kurul, BM uyeleri ve ilgili

ihtisas kuruluslarina tavsiyelerde bulunabilir.”’

2. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine

etkin bir bicimde sayg: gosterilmesini saglamak tizere tavsiyelerde bulunabilir.”

3. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurul’a sunmak {iizere, yetki alanina giren

sorunlara iligkin s6zlesme tasarilar1 hazirlayabilir.”

4. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Birlesmis Milletler 6ngorilen kurallara uygun

olarak, yetki alanyna giren sorunlara iliskin uluslararasi konferanslar diizenleyebilir.

5- “Ekonomik ve Sosyal Konsey, 57. madde de s6zii edilen kuruluslarin herhangi
biriyle, bu kurulusun Birlesmis Milletler’e hangi kosullar altinda baglanacagini

saptayan anlagsmalar yapabilir. Bu anlagsmalar Genel Kurul’un onayia sunulur.”

6- “Ekonomik ve Sosyal Konsey, ihtisas kuruluslarina danisarak, onlara tavsiyelerde
bulunarak ve Genel Kurul ile tavsiyelerde bulunarak, bu ihtisas kuruluslarinin

calismalari arasinda esgiidiimii saglayabilir.”

7. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, ihtisas kuruluslarindan diizenli raporlar almak igin

uygun Onlemlere bagvurabilir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi tavsiyeleri ile bu

Konsey’in yetkisine giren konulara iliskin Genel Kurul tavsiyelerini yerine getirmek
lizere basvurulan Onlemler konusunda raporlar almak icin Birlesmis Milletler

tiyeleriyle ve ihtisas kuruluslariyla anlagsmalar yapabilir.”

8. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, bu raporlar konusunda goriislerini Genel Kurul’a

iletebilir.”
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9. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, Glvenlik Konsey’ine bilgi verebilir ve Guvenlik

Konseyi’nin istegi lizerine ona yardim eder.”

10. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurul’un tavsiyelerini yuritme konusunda

yetkisine giren blttn gorevleri yerine getirir.”

11- “Konsey, Genel Kurul’un onay1 ile Birlesmis Milletler iiyelerinin ya da ihtisas

kuruluglariin kendisinden isteyecegi hizmetleri yerine getirebilir.”

12- “Konsey, isbu Antlasma’nin baska yerlerinde gosterilen ya da Genel Kurul
kendisine  verilebilecek olan  oteki  goOrevleri de  yerine  getirir.”
(https://turkey.un.org/sites/default/files/2020-02/UN-charter-turkish_0.pdf )

Bu organin alt kurullar1 arasinda olan komisyonlar stirdiiriilebilir gelismeden firsat
esitligine, su¢ dnlemeden uyusturucu madde kullanimina kadar oldukca genis bir
alanda ¢aligmaktadir. Ayrica bu konsey; Uluslararas1 Para Fonu(IMF), Diinya Saglik
Orgitti(WHO), Diinya Bankas1 gibi organizasyonlarla is birligini yiiriiten kurumdur.
Yine ECOSOC’un altinda, tiim bu ¢alisma alanlarina katkida bulunmasi i¢in
uluslararas1 organizasyonlar1 koordine etmek adimna sivil toplum kuruluslar1 kurulu
vardir. (https://siyamder.org.tr/biz-kimiz/ecosoc-danismanlik-
statusu/#:~:text=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%3B%20Genel%20Kurul%
2C%20Genel,%C3%BCzere%20be%C5%9F%20aktif%200rgandan%200lu%C5%9

Fmaktad%C4%B1r.)

Uyelik siiresi 3 y1l olan bu organda her iiye bir temsilci bulundurma hakkina
sahiptir. Uyelerin sec¢imi icin diinya gesitli cografi bolgelere ayrilmis ve her bir
bolgeye kotalar ayrilmistir: Dogu Avrupa 6, Latin Amerika ve Karayipler 10, Afrika
14, Bati Avrupa ve Digerleri. Temel yetkisi ilgilendigi konularda tavsiyelerde
bulunmak olan ECOSOC ta kararlar hazir bulunan iiyelerin oy ¢okluguyla alinabilir
(Denk,2015:207). “ECOSOC, devletlerle devlet-disi kiiresel aktorleri bulusturan bir
“kiresel muzakere” ve “kiresel yonetisim” zeminine/mekanizmasina dogru
evrilmesine ilaveten, kendi iizerinden BM ile baglanan uzmanlik oOrgiitlerinin
caligmalari da diisiiniildiigiinde, “BM Sistemi’ni (mustakbel) kiresel bir 6rgit haline
getirmektedir (Denk,2015:212).
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1.2.4.Vesayet Konseyi

Vesayet Konseyi, vesayet bolgelerinin uluslararasi denetimi saglamak amaciyla 1945
yiinda BM  Sarti  tarafindan = 13.b6lim  kapsaminda  kurulmustur.

(https://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html). Vesayet

altindaki iilkeler konusunda yetkili olan Vesayet Konseyi 1995 yilindan bu yana,
vesayet altinda lilke kalmamasi nedeniyle giliniimiizde fiilen gorevini yitirmistir.
Bununla birlikte, ortadan kaldirilmas1 BM Antlagsmasi’nda degisiklik gerektirdigi i¢in
Vesayet Konseyi giiniimiizde Giivenlik Konseyi’nin bes siirekli tiyesinden olustugu

bi¢imiyle varligini hukuksal olarak siirdiirmektedir. (Pazarc1,2018:206)
Vesayet Konseyi’nin iiyeleri BM sartinda su sekilde belirtilmistir:

1- “Vesayet altindaki bolgenin yonetiminden sorumlu Gyeler”

2- “BM sartinda adlar1 belirtilmis olup da vasilik altinda bolge yonetmeyen
uyeler.”

3- “Vesayet Meclisi’nin toplam iiye sayisinin, vesayet altinda iilke yoOneten
liyelerle yOnetmeyenler arasinda esit bicimde boliisiilmesini saglamaya
yetecek sayida, Genel Kurul tarafindan {i¢ yillik bir siire i¢in secilecek baska
uyeler.”

4- “Vesayet Meclisi’nin her Uyesi, kendisini kurulda temsil etmek Uzere 0zel
ehliyette bir kisiyi gosterir.”

1.2.5.Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi

Sekreterlik, BM’yi bir uluslararasi hukuk kigisi kilan temel kurumdur. Hem o6rgiite
siireklilik kazandirmakta hem de tiizel kisilik olarak oOrgiitiin fiziki ve kurumsal
varligimi temsil etmektedir. (Denk,2015:160) Antlagsmanin 97.maddesinde genel
sektere en yilksek memur olarak tanimlanmustir. Orgiitiin en yiksek memuru olan
Genel Sekreter, Guvenlik Konseyi’nin tavsiyesiyle Genel Kurul tarafindan atanir.
Genel Sekreter diger organlardan farkli olarak sadece orgiite karsi sorumludur. Genel
Sekreter, Genel Kurul’un, Givenlik Konseyi’nin, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ve
Vesayet Meclisi’nin toplantilarina katilir ve bu organlar tarafindan kendisine verilen

gorevleri yerine getirir. Ayrica uluslararasi barig ve giivenligin tehlikeye girdigini
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diisiindiigii durumlarda Giivenlik Konseyi’nin dikkatini bu durumlara ceker.
(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-xv/index.html , Erisim Tarihi:
12.01.2020).

Genel Sekreter gorevlerini yerine getirirlerken herhangi bir devletten ya da
orgiitlin disindaki herhangi bir kurulustan talimat almaz. Genel Sekreter uluslararasi
memurluk durumuyla bagdagmayacak herhangi bir davranista bulunmaktan kaginir.
BM’nin her iiyesi Genel Sekreterlerin salt uluslararast nitelikteki sorumluluklarina
kars1 gostermekle ylikiimliidiir. Buna ek olarak 101.madede Sekretarya memurlarina
iliskin diizenleme yer almaktadir. “Sekretarya memurlari, Genel Kurulca saptanacak
kurallar uyarinca Genel Sekreter tarafindan atamirlar. Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Vesayet Meclisi ve gerekiyorsa, Birlesmis Milletlerin oteki organlarina siirekli
nitelikte ozel memurlar verilir. Bu memurlar Sekretaryamin bir pargasini
olustururlar. Memurlarin ise alinmasinda ve ¢alisma kosullarinin saptanmasinda
oncelikle g6z oniinde tutulacak nokta en yiksek derecede verimlilik, yetkinlik ve
diiriistliik niteliklerini benliklerinde toplamis kisilerin hizmetini saglama geregi
olmalidir. Memurlarin, olabildigince genis bir cografi dagilim esasina dayanilarak
ise alinmasinin onemi geregince g0z ontinde tutulacaktir.”
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf,
Erisim Tarihi, 28.05.2021)

Tablo.1.3. BM Genel Sekreterleri

Genel Sekreter Ulke Gorev Tarihleri

Gladwyn Jebb Ingiltere 24 Ekim 1945- 1 Subat
1946

Trgve Lie Norveg 2 Subat 1946- 10 Kasim
1952

Dag Hammaskjold Isveg 10 Nisan 1953- 18 Eylil
1961

U Thant Burma 30 Kasim 1961-31 Aralik
1971

Kurt Waldheim Avusturya 1 Ocak 1971-31 Aralik
1981
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Javier Pérez de Cuéllar | Peru 1 Ocak 1982-31 Aralik
1991

Boutros Boutros-Ghali Misir 1 Ocak 1992 — 31 Aralik
1996

Kofi Annan Gana 1 Ocak 1997- 31 Aralik
2006

Ban Ki-Moon Guney Kore 1 Ocak 2007- 1 Ocak
2017

Antonio Guterres Portekiz 1 Ocak 2017-

Kaynak: https://www.un.org/en/about-us/secretariat

1.2.6. Uluslararasi1 Adalet Divan1

Uluslararasi Siirekli Adalet Divani (USAD), MC ile organik bagi olmayan USAD’n
devami olan bir organdir. USAD’den farkli olarak BM’nin ana organi olarak
belirlenmigtir. (Denk,2015:199) UAD BM’nin baslica adli organidir. Divan,
USAD’nin Statiisii’'ne dayanir. Merkezi Hollanda’nin Lahey kentinde bulunmaktadir.
Divan 15 tiyeden olusur. Divan tiyeleri Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan
yapilan  secimler sonucunda segilirler.  (https://www.un.org/en/sections/un-
charter/chapter-xiv/index.html , Erisim Tarihi: 12.01.2020) UAD, iki tir davaya

bakmaklar gorevlidir: Devletler arasi uyusmazlik davalar1 ve danigsma goriisii.

(Denk,2015:201).

USAD’a bireyler veya sirketler degil sadece devletler dava acabilir. Bir
devlet, bagka bir devletle ilgili sikayetleri varsa, tarafsiz bir durusma i¢in konutu
UAD’ye gotiirebilir. Gilivenlik Konseyi veya Genel Kurul, uluslararasi hukukla ilgili
konularda Mahkeme’den danmisma goriisii  de isteyebilir.  (Goldstein  ve
Pevehouse,2017: 340) Devletler arasi uyusmazliklarla ilgili davalarda devletlerin
hukuksal uyusmazliklarin1 yargi yoluyla ¢ézme ve dolayisiyla da USAD’a tagima
zorunlulugu yoktur. Bagvurmak devletlerin kendi tercihine birakilmistir. Devletler
bir uyusmazlhigin USAD’a tasinmasi i¢in diger tarafla anlasabilecegi gibi, genel ya da
kismi senet denen uygulamalarla da 6nceden kendisine karsi agilacak tiim ya da kimi

davalar i¢in rizasini agiklayabilir. Devletler bir kere USAD’1n yetkisini kabul ederse
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ve dava baglarsa, Divan’in verecegi karar kesin ve baglayici olmaktadir.

(Denk,2015:201)

1.3 Birlesmis Milletler Uzmanhk Orgutleri

Glinimiize sayist 15 olan uzmanlik Orgiitleri BM’nin benimsedigi toplumsal,
ekonomik kiiltiirel,egitim, ¢evre ve sagliga dair ¢esitli konularda faaliyet
gostermektedir. BM’nin verdigi mesrutiyet ile birgok kiiresel capta sorunun ele
alindig1 platform niteligi kazanmis durumundadir. ECOSOC (Uzerinden 0Ozel bir
antlasma ile BM’ye baglanan bu orgiitler c¢aligmalarini diizenli goériisme ve
raporlamalar kullanarak BM ile paylasmaktadir (denk,31). BM sartinin 55. Maddesi
“’uluslararasi alanda halklarin hak esitligi kendi yazgilarin1 kendilerinin belirlemesi
ilkesine saygi iizerine kurulmus barisc1 ve dostca iligkiler saglamasi i¢in gerekli

istikrar ve refah kosullarini yaratmak iizere” BM;

e “Yasam diizeylerinin yikseltilmesi, tam istihdam,ekonomik ve sosyal

alanlarda ilerleme ve gelistirme kosullarini™

e “Ekonomik, sosyal alanlarla saglik alanlarindaki uluslararasi sorunlarin ve
bunlara bagli baska sorunlarin ¢6zlimiinii, kiiltiir ve egitim alanlarinda is

birligi saglamak”

e “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi1 gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve
temel Ozgiirliiklerine biitiin diinyada saygi gosterilmesi kolaylasacaktir.”(BM

uzmanlik kuruluslar1 s191 2014)

Yukarida verilen roller ve goérevlerin yani sira BM uzmanlik kuruluslart her
birinin kendi alaninda kiiresel capta faaliyetler yiirlitmesi sonucu olarak BM catis1
altinda bulunan iiyeler i¢in de bir iletisim kanali olarak 6nem arz etmektedir.
Uzmanlik kuruluslarinin faaliyet alanlarina gore guruplandirilmis sekli asagidaki

tabloda belirtilmistir.
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Tablo.1.4.Faaliyet alanina gére BM uzmanlik kuruluslar

Kiresel ulasim,iletisim, kiiltiir,altyap1 | Kiiresel ticaret ekonomi aglar1 olusturma
aglar1  olusturma yoOniinde faaliyet | yoniinde faaliyet gosterenler
gosterenler

e Evrensel Posta Birligi e (Gida ve Tarim Teskilat

e Uluslararasi e Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma
Telekominikasyon Birligi Fonu

e Uluslararasi Denizcilik e BM Sanayi Kalkinma Tegkilat1
Teskilat1

e Dunya Fikri Mulkiyet Teskilati
e Uluslararast Sivil Havacilik

Teskilat e Uluslararasi Calisma Teskilati
e Diinya Meteoroloji Teskilati e Uluslararasi Para Fonu
e Diinya Saglik Teskilati ¢ Diinya Bankasi Grubu

e Dinya Turizm Teskilat

e BM Egitim,Bilim ve Kiiltiir
Teskilati

Kaynak: Denk,2015:316
1.4. Sonug

Diinyanin en genis kapsamli &rgiitii olan BM lkinci Diinya Savasi sonrasi 25 Ekim
1945 yilinda kurulmustur. Orgiitiin kurulus temeli Birinci Diinya Savasi sonrasi
Wilson’un ¢agrist sonrasi1 kurulan MC’ye dayanmaktadir. MC ABD’nin iiye
olmamasindan dolay1 bolgesel bir orgiit olarak varligin1 korumustur. Bunun yaninda
uluslararasi alanda yasanan gelismeler Orgiitiin etkisiz kalmasina neden olmustur.
1929 ekonomik bunalimi, milliyet¢i devletlerin saldirgan politikalart ve MC’nin bu
saldirgan politikalara etkin cevaplar verememesi Orgiitiin diinya politikasinda yerini
sarsmustir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 hukuki varligi sona eren MC’nin malvarlig,
arsivleri ve gorevleri BM’ye aktarilmistir. Bu bdliimde BM’nin kurucu antlagmasi,
BM’nin organlari, gorev ve yetkileri ele alinmigtir. Uluslararas: barig ve giivenligin
saglanmast konusunda oOrgiitiin baglica sorumlu organi Giivenlik Konseyi’dir.
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Bundan dolay1 Giivenlik Konseyi BM’nin Genel Kurul’la beraber en 6nemli
organidir. Giivenlik Konseyi’nde bes daimi {iyenin veto hakkinin bulunmasi
elestirilen bir konu olmustur. Dolayisiyla ikinci boliimde Giivenlik Konseyi’ne

yoneltilen reform talepleri ele alinacaktir.
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2. BIRLESMIS MILLETLER GUVENLIK KONSEYI VE REFORM
TALEPLERI

BM Givenlik Konseyi’ne yoénelik reform ¢agrilar1 BM’nin kurulusundan beri
tartisilan bir konu olmustur. Ancak reform tartismalar1 temel olarak 1990’lardan
itibaren temel giindem konularindan biri olmaya baslamistir. Guvenlik Konseyi
BM’nin en 6nemli organidir. Bunun temel nedeni uluslararasi barig ve giivenligin
saglanmasinda baslica sorumlu organ olmasidir. Dolayisiyla da genis yetkilerle
donatilmistir. Bu 6nemli organin bes daimi iiyesi olmasi ve bu iiyelerin veto hakki
olmas1 kurulusundan itibaren elestirilmistir. Diinya giivenliginin saglanmasi yolunda
karar alan bir orgiitiin bes {lilkenin ulusal ¢ikarlarina hapsolmasi reform cagrilarini
beraberinde getirmistir. Givenlik Konseyi’ne yonelik reform taleplerinin
anlasilabilmesi igin ilk olarak Glvenlik Konseyi’nin yapisi ve reformlarin tarihsel
arka planini iki alt basliga boliinebilir. Daha sonra reform taleplerinin nedenleri ve

reformun Oniindeki temel engeller irdelenmistir.

2.1.BM Guvenlik Konseyi’nin Yapisi ve Reformuna Dair Taleplerin Arka Plani

BM Antlagsmasi’nin 7.maddesinde orgiitiin alt1 ana organi oldugu belirtilmistir: Genel
Kurul, Givenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi ve
Sekreterlik. (Madde 7) Bu organlardan Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasi1 konusunda baslica sorumlu organdir. Bu nedenle Genel
Kurul’la beraber orgiitiin en 6nemli organidir. Giivenlik Konseyi kararlarina BM’nin
tim tyeleri uymak zorundadir. (Madde 25) Givenlik Konseyi BM’nin 15 Uyesinden
olusur. ABD, Fransa, Rusya, Cin ve Ingiltere Konseyin bes daimi Uyesidir.
(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html , Erisim Tarihi:
12.01.2020) Diger on iiye BM Genel Kurul’u tarafindan gegici olarak iki yilda bir

bolge dagilimi esasina gore secilir. Afrika bolgesinden ii¢, Dogu Avrupa’dan bir,
Asya’dan iki, Latin Amerika ve Bati Avrupa’dan da ikiser gecici iiye once kendi
bolgesel gruplari daha sonra da BM Genel Kurulu tarafindan segilmektedir.
(Ayvaz,2019:9)
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Tablo.2.1. BM Guvenlik Konseyi’ndeki Bolgesel Temsil

BOLGE DAIMI UYELER | 2013 Gegici Uyeler | 2020  Gegici
Uyeler
Kuzey Amerika ABD
Bat1 Avrupa Ingiltere Luksemburg Almanya
Fransa Belcika
Estonya
Japonya/Pasifik Guney Kore Endonezya
Avustralya
Rusya/BDT Rusya Azerbaycan
cin cin
Orta Dogu Fas Tunus
Latin Amerika Guetemala Dominik
Arjantin Cumhuriyeti
Saint  Vincent
ve Grenadinler
Glney Asya Pakistan Vietnam
Afrika Ruanda Nijer
Togo Glney Afrika

Kaynak: Goldstein ve Pevehouse,2017:323

Giivenlik Konseyi’nin gorev ve yetkileri BM Antlasmasi’nin 24-25-26.
maddelerinde belirtilmistir. Konsey baris ve giivenligin saglanmasi konusunda
baslica sorumlu organdir. Bu gorevi yerine tamamlarken Konsey BM’nin misyonun
ve vizyonuna uymak zorundadir. Barig ve giivenligin saglanmasi konusunda
Konsey’e verilen yetkiler Antlasma’nin 6,7,8 ve 12. boliimlerinde belirtilmistir.

(Https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html , Erisim Tarihi:

12.01.2020) BM Antlasmasi’nin 6. Boliimiinde uyusmazliklarin bariscil yollarla
¢oziimii konusu ele almmmistir. Uluslararasit barigs ve giivenlige taraf olan iilkeler
arasinda arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal yollara bagvurma konusunda
bolgesel kurulus ya da anlagsmalara bagvurarak ¢6ziim aramaktadir. Gulvenlik
Konseyi gerekli goriildiigiinde taraflar arasindaki ¢6zimsuzlik durumunu bu yollara
(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-

basvurmakla

vi/index.html, Erisim Tarihi: 12.02.2020) Bir diger yetkisi BM Antlagsmasi’nin 7.

gorevlidir.

Bo6lumiinde barisin bozulmasi ve saldir1 durumunda alinacak onlemler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gulvenlik Konseyi bu durum tespitinde baris ve giivenligin

yeniden kurulmasinda tavsiyede bulunur veya 41. ve 42. Maddeler geregince hangi
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tedbirlerin alinacagini kararlastirir. 41. Madde silahli kuvvet kullanimini igermeyen
yaptirimlar olarak ele alinmistir. Bunlar ekonomik yaptirimlar ve diplomatik
yaptirimlardir. 42. Madde de ise bir 6nceki madde de belirtilen yaptirimlarin yetersiz
geldigini saptamasi durumunda uluslararast barig ve giivenligi tehdit eden
durumlarda yeniden saglanmasi igin kara, hava ve deniz kuvvetleri araciligiyla
gerekli midahaleyi yapmakla yukumldddr. (https://www.un.org/en/sections/un-
charter/chapter-vii/index.html , Erisim Tarihi: 12.02.2020). Burada belirtildigi gibi

uluslararast uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in Gilivenlik Konseyi iki tiir yetki ile

donatilmistir:

e “Baris1 bozmaya yonelik tehditleri ya da saldirganligr belirlemek ve ¢éziim

uretmek icin tavsiyelerde bulunmak.”

e “Bu baglamda gerektiginde kuvvet kullanimini da igeren baglayici kararlar
almak.Giivenlik konseyi uluslararasi sorunlari ¢ozmek icin temel olarak
uygulayabilecegi 3 yontemin oldugu goriilmektedir. Bunlar diplomatik
yaptirimlar,  ekonomik  yaptirimlar  ve  askeri  yaptirnmlardir.”

(Shret,2014:268)

[lk olarak, diplomatik yaptirimlar uluslararasi hukuka aykir1 davranis sergileyen
devletleri bu davranislardan caydirmayi hedeflemektedir. Uluslararasi iligkilerde bir
dis politika araci olan diplomasi kapsaminda taraflara uzlasi c¢agrisi, diplomatik
iligkilerin askiya alinmasi, orgiit iyeliginden ¢ikarilmaya kadar bircok ydntem
uygulanabilmektedir. (Sohret,2014:268) Fakat i¢inde bulundugumuz uluslararasi
sistemde bunun ¢ok etkili bir yontem oldugu sdylenemez. Ikinci olarak, diplomatik
yaptirimlarin ¢ogunlulukla itibar kaybettirmekten Oteye gidememistir. Bu durum
ekonomik yaptinmlarin 6n plana ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Ekonomik
yaptirimlarin en 6nemlisi sorun ¢ikaran devlet ya da devletlere ekonomik ambargo
uygulamasidir. (Birdisli,2010:178). BM ambargolarina insanlik sugu seviyesine
varan olaylarda, baska devletlere kars1 gii¢ kullanan ya da niikleer silah gelistirmeye
calisan tlkeleri caydirmak amaciyla son yodntem olarak bagvurulmaktadir.
(Birdisli,2010:179) Bunun nedeni ekonomik, siyasal ve stratejik ¢ikarlar nedeniyle
uye tlkelerin uzlagsmaya varamamasidir. Buna ek olarak BM’nin uygulamis oldugu

ekonomik ambargolar Uye uUlkelerden 6zellikle glcli Ulkelerden gucll bir destek
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alamadigi i¢in sistemli ve strekli olarak ihlal edilmektedir. (Birdisli,2010:179). Bu
durum BM’nin kullanmis oldugu aracin etkinligini azaltmaktadir. Son yontem ise
silah ambargosu ve askeri mudahaleyi iceren askeri yaptirnmlardir. BM anlagmasinin
42°’nci maddesi uluslararasi sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla ekonomik
yaptirimlarin sonugsuz kalmasi durumunda oOrgutin askeri glic kullanimina izin
vermektedir. Askeri gu¢ kara, hava ve deniz kuvvetleri araciligiyla kullanilmaktadir.
Bu hiikiimler ayn1 zamanda bir askeri giiciin var olmasini ve bu giiclin kullaniminda

zorunlu olan sevk ve idareyi gerektirmektedir. .(Birdisli,2010:179)

BM Antlagmasinin 8. Boliimiinde yer alan bolgesel antlagmalar kismi Giivenlik
Konseyinin gérev ve yetki alanlarindan biridir. Bu madde ile BM (yesi devletler
yerel uyusmazliklari, Giivenlik Konseyine sunmadan 6nce anlagsmazliklar1 barisgil
yollarla ¢6zmek igin gaba harcayacaktir. Guvenlik Konseyi bu madde ile devletlerin
girisimi lizerine ya da Guvenlik Konseyi’nin istegi ile bolgesel kuruluglar araciligiyla
anlasmazliklarin ~ ¢6zlimiinii  barigcill  yollar ile  tesvik  etmektedir.

(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-viii/index.html , Erisim Tarihi:

12.02.2020) 12. Bolumde Guvenlik Konseyinin yetkileri mevcuttur fakat Vesayet

Konseyi fiilen iglevini yitirmistir.

Guvenlik Konseyi’nin her Gyesinin bir oyu mevcuttur. Konsey kararlar1 dokuz
tiyenin onayiyla alinir. Usule iliskin kararlarin alinmasi i¢in herhangi dokuz iiyenin
oyu yeterli olmaktadir. Ancak, VI. Boliim ile 52. maddenin 3. fikrasi hiikiimleri
geregince alinan kararlarda bir anlagsmazlhiga taraf olan oylamaya katilamaz. Usul

disindaki diger tiim konular i¢in bes daimi tiyenin oyu kullanilmak tizere diger gegici

tiyelerin de dokuz olumlu oy aranmaktadir. (https://www.un.org/en/sections/un-

charter/chapter-v/index.html , Erigsim Tarihi: 12.01.2020). Usul disindaki alinan

kararlarda bes daimi iiyenin onayinin zorunlu kilinmasi veto yetkisi olarak
bilinmektedir. Veto yetkisi ge¢ici ve daimi {iyeler arasindaki en Onemli ayrimi
olusturmaktadir. Bu yetki Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform taleplerinin en biiyiik
nedenini olusturmaktadir. Ancak bu yetki konusunda BM Sarti’nda bir bosluk
bulunmaktadir. Daimi iiyelerden biri ya da birkaginin toplantiya katilmamasi ya da
katilip ¢ekimser oy kullanmasi durumunda ne olacagi agik¢a diizenlenmemistir.
Fakat uygulamada cekimser kalan ya da oylamaya katilmayan daimi iiyeler veto

yetkilerini kullanmamis sayilacagi kabul goriilmistiir. (Denk,2015:180) Uluslararasi
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baris ve giivenligin saglanmasi konusunda sorumlu olan Giivenlik Konseyi’nde bes
daimi {liyenin veto yetkisi bu iilkelerin kendi ¢ikarlar1 ve politikalarina uymayan
kararlar1 onaylamamasina neden olmaktadir. Bu durum diger ilkeler tarafindan
elestirilmektedir. BM kurulusundan 1990’lara kadar ¢ok etkin olamamistir. Bunun
nedeni Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin veto yetkisidir. Ozellikle Soguk Savas
doneminin kutuplu yapisi, kutuplar arasinda yasanan askeri, jeopolitik ve ideolojik
cekisme Konsey’in yasanan olaylar karsisinda kararlar almasmi engellemistir.
Dolayisiyla bu donemde patlak veren uluslararasi krizler Giivenlik Konseyi’ne
sunuldugunda, ya daimi iiyelerden biri tarafindan veto edilmis ya da hi¢bir zaman
Konsey’e gundem konusu olamamistir. (Aral,2013:11). ABD’nin 1965-1973
arasinda Vietnam, 1965’te Dominik, 1983’te Grenada ve 1989’da Panama gibi
tilkeleri isgali ve bircok Latin Amerika Ulkesine kars1 dogrudan ya da dolayli olarak
saldirganliklar1 bulundugu hélde bu ihlaller veto ayricaligi sebebiyle Guvenlik
Konseyi yaptirimlariyla karsi karsiya kalmamistir. (Aral,2013:11). Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi ise Soguk Savas doneminde 1956’da Macaristan’1, 1968’de
Cekoslovakya’y1 ve 1979 yilinda Afganistan’t isgal etmistir, fakat ABD’de oldugu
gibi Giivenlik Konseyi bu saldirganliklar karsisinda da herhangi bir miidahalede
bulunmamustir. (Aral,2013:11). ABD ve Sovyetler Birligi’ne ek olarak “Israil’in de
Soguk Savas boyunca Filistin halkina, Suriye, Liibnan, Urdiin, Misir gibi komsu
Arap iilkelerine ve Irak, Tunus ve Uganda gibi bagka baz iilkelere yonelik pek cok
isgalleri ve/veya askeri operasyonlari olsa da Giivenlik Konseyi bu saldirgan iilkeye
karst yalmzca nadiren ‘kinama’ karari alabilmistir”. (Aral,2013:12) Israil’in
1967°deki Alt1 Giin Savasi sonucunda isgal ettigi Arap topraklarindan ayrilmasi igin
242 sayil1 Giivenlik Konseyi karari1 kabul edilmis, fakat Israil’in kararlara uymadig

gorulmiis ve Konsey’de herhangi bir yaptirim uygulanmamustir. (Aral,2013:12)

Bunlara ek olarak, Guvenlik Konseyi Yugoslavya’nin dagilmasi ve Bosna Hersek’te
yasanan kirimlara onlem olarak {i¢ yil boyuca bir karar alamamistir. Bu kirimlarin
sonucunda yuz binlerce insan kirima ugramig ve milyonlarcasi kendi yurdundan
edilmistir. Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin bolgedeki ¢ikarlart dogrultusunda
savag sirasinda Giivenlik Konseyinde askeri gili¢ kullaniminin veto yoluyla

engellendigi i¢in NATO tarafindan biir miidahale gelmistir. (Cakmak,2017:7) Bu
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orneklerden gorildiigii gibi 6rglt yapisindan dolayr hizli ve yerinde Kkarar

verememistir.

Giivenlik Konseyi’ne yonelik reformlarin tarihine bakildiginda tek yapilan
reformun 1965 yilinda yapilmis oldugu goriilmektedir. 1946 yilinda BM’nin 51 Uyesi
bulunmaktaydi. Gilivenlik Konseyi’nin ise 5’1 daimi 6’s1 gegici olmak {izere toplam
11 tiyesi vardi. Dekolonizayson siireci sonucunda bagimsiz olan devletlerin BM’ye
tiye olmasiyla BM iiyelikleri artis gostermistir. Kuruldugunda 51 tiyeye sahip olan
BM’nin 1960larla beraber iiye sayisi1 114’e ulasmustir. Orgiitiin iiye sayismin biiyiik
artts gostermesi Giivenlik Konseyi’'nde de degisiklik yapilmasi gerekliligini
dogurmustur. 1991-XVII sayili kararla gecici iliye sayist 6’dan 10’a c¢ikarildi
(Ronzitti,2010:4). Giivenlik Konseyi’nin iiye sayist 15’e ¢ikarilmasiyla Konsey
guniimiizdeki yapisina kavugmustur. 1965 yilinda Giivenlik Konseyi’nin {iye
sayisinin arttirilmasi Konseye yonelik yapilan tek reform olmustur ve Konsey’in
yapist degistirilmemistir. Fakat 1965 reformundan sonra, 1971 yilinda BM Genel
Kurulu’nun 2758 sayili karar1 ile Cin Cumhuriyeti (Tayvan) yerine Cin’in Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan temsil edilmesi konusunda uzlasildi ve daimi {iye Cin Halk
Cumbhuriyeti oldu (Chen,1996:191). 1979 yilinda BM {iye sayis1 152°ye ¢ikmustir.
Artan {liye sayisiyla beraber ¢cogu gelismekte olan 10 iilke Konsey tiyeliginin 15'ten
21'e cikarilmasmi Onerdi. Bununla beraber gecici iiye sayisinin diizenlenmesi
hedeflenmistir: tiyeliklerden besi Afrika'dan, dordii Asya'dan, ti¢ii Latin Amerika ve
Karayipler'den, biri Dogu Avrupa'dan, ikisi Bati Avrupa'dan ve digerleri
(Caglayan,2007:72). Cogunluk saglanamamasi1 nedeniyle bu Oneri hayata
gecirilmemis ve Orgilitlin {iye sayis1 biiylik oranda artis gostermesine ragmen
Gilivenlik Konseyi'nin {iye sayist 1965 reformunda yapilan degisiklikle sinirh

kalmastir.

Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform talepleri 1979 yilindan beri Genel Kurul’un
giindeminde olan bir konu olmustur. Fakat c¢ok ilgi ¢eken bir konu olmamistir.
1980’lerin sonlarinda Dogu-Bat1 ¢atismasmin sona ermesi Givenlik Konseyi’nin
uluslararasi konularda daha biiyiik rol oynamasi i¢in alan agmasiyla konseye yonelik
reform talepleri 6ne ¢ikan bir konu haline geldi (Bourontonis,2005:27). 1980’lerin
ortalarindan itibaren uluslararasi sistemi biiyiik oranda degistiren dnemli gelismeler

meydana geldi. 1985'te Gorbagov'un iktidara gelmesiyle baglayan, 1989'da Berlin
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Duvart'nin yikilmasi, Almanya'nin birlesmesi, Orta ve Dogu Avrupa'da komiinist
iktidarin ¢okiisii ve Varsova Pakti'nin dagilmasi gibi olaylar iki karsit blok olan Dogu
ve Batinin ideolojik uzlasmazlig1 bir kenara birakarak yakinlagsmasina onciiliik etti.
Bu durum Soguk Savas donemi tarafindan rehin tutulan Giivenlik Konseyi'nin
potansiyelinin artik serbest birakilacagi ve BM'nin bu sekilde daha iyi isleyebilecegi
umudunu dogurdu. (Bourontonis,2005:27) Rusya’nin BM’ye y0Onelik tutumundaki
radikal degisiklik Gilivenlik Konseyi’nin canlanmasina yol acti. BM, Soguk Savas
sonrasi Sovyet politikasinin 6nemli bir parcasi haline geldi. Bu donemde Gorbagev'in
liderligindeki Sovyetler Birligi, BM'yi ve o6zellikle Gilivenlik Konseyi'ni
giiclendirmek i¢in diger iiye devletlerden daha fazla sayida teklifte bulundu.
Sovyetler Birligi'nin BM'ye ve 6zellikle Giivenlik Konseyi'ne karsi tutumu, kiiresel
bir stiper glc olarak statiistinin kaybedilmesinden sonra yeni bir rol arayisi ile
ayrilmaz sekilde baglantiliydi. Giivenlik Konseyi'ndeki vetosunu yillarca Bati'ya
kars1 bir kars1 politika araci olarak kullandiktan sonra, Rusya Irak’in Kuveyt’i isgali
'ne karst BM Giivenlik Konseyi’nin ekonomik yaptirim kararlarina tam destek
vermistir. Rusya ile benzer sekilde Cin’in de BM’ye karsi tutumu degismistir. Bu
degisen tutumun sonucu olarak BM’nin bes daimi iiyesi arasinda bir birlik havasi
olustu. (Bourontonis,2005:28) Veto yetkisini elinde bulunduran bu iilkelerin is birligi
yapmast Ozellikle Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi ¢atigmalarda karar almasini
kolaylastirmistir. Korfez Savast bunun en iyi Ornegini olusturmustur. Kore
Savasi'ndan (1950-53) o zamanda dek ilk kez, Giivenlik Konseyi, saldirgan olarak
gordiigli bir devlete karsi askeri harekat yapmak icin Boliim 7’ye gore yaptirim
karar aldi. Bes daimi {iye arasindaki uyum nedeniyle, Giivenlik Konseyi aniden son
derece etkili olmaya basladi. Glvenlik Konseyi, 1990'larin basindan itibaren esi
gorilmemis sayida ve ¢esitli baris operasyonlar1 baglatmaya, gegmise oranla daha sik
toplanmaya ve tarihinde hi¢ olmadigi kadar ¢ok karar almaya basladi ve bdylece
catisma veya potansiyel catigma alanlarinda giiglii bir aktér olarak ortaya cikti.

(Bourontonis,2005:29)

Giivenlik Konseyi 1990’l1 yillarin basinda Insani Miidahale Doktrinini
gelistirmistir. Bu doktrin BM Sarti’'nda yer almamistir. Sadece uygulamada gegerli
olmustur. Bu doktrine gore “herhangi bir devletin {ilkesinde soykirim, zorunlu gog, i¢

savas, askerl darbe ya da aglik tehlikesi gibi ¢ok vahim diizeyde insan haklari
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ihlalleri ya da insani felaketler oldugu taktirde Giivenlik Konseyi sorunu ¢ézmek i¢in
gerekirse askerl miidahale karar1 alabilecektir”. (Aral, 2013: 13). Gulvenlik
Konseyi, 1991 yilinda Irak’ta devletin sivillere yonelik yiiriittiigii siddete karsi, buna
derhal son verilmesini belirten 688 sayili karar1 almistir. Yine bu donemde Somali’ye
askeri ~miidahalede bulunulmustur ve midahale ABD’nin  oOnciiliigiinde
gerceklemistir. Somali’deki aglik tehlikesi ve yardimlarin engellenmesi iizerine
Giivenlik Konseyi tarafindan 794 sayili karar alinmistir. (Aral, 2013: 13). Glvenlik
Konseyi’nin uluslararasi baris ve giivenligi ilgilendiren konularda aktif rol oynamaya
baslamasiyla beraber reform cagrilar1 artmaya bagladi. Konsey kararlarinin
uluslararasi toplumun iradesini degil bes daimi {yenin kararlarii yansittigi diger
tilkeler tarafindan dile getirildi. Kilresel ekonomik gicler olarak Japonya, Almanya
ve Avrupa Birligi'nin ortaya ¢ikis1 ve BM’ye {iye olan iilke sayisinin artmasiyla
reform ilizerine yapilan tartismalar daha da artis gostermistir. Boylece 1990’larin
basindan itibaren yeniden birlesen Almanya ve yiikselen bir gilic olan Japonya
Konsey’e kalici iiye olmak i¢in ¢agrida bulunmustur. Bu tilkelere ek olarak, ¢ogu az
gelismis diinyadan olan ¢ok sayida devlet, BM {iyeliginin cografi dagilimini daha iyi
yansitacak  bir Konsey reformu taleplerini iletmeye  baslamiglardir.

(Bourontonis,2005:29)

Bes daimi iiyenin kendi ¢ikarlarina uygun olarak Giivenlik Konseyi’nden
karar ¢ikarmalari reform taleplerini arttrmistir. Ornegin; “Giivenlik Konseyi,
Amerikan topraklarina yonelik 11 Eyliil 2001 terdr saldirilart sonrasinda, birbiri
ardinca Amerikan onceliklerini ve ¢ikarlarini yansitan bir¢ok ‘etkili’ karar almstir.
ABD’nin ve onunla is birligi yapan bir¢ok {ilkenin Afganistan’a yonelik 2001
sonundaki hukuksuz isgali, Giivenlik Konseyi tarafindan oOnce sessizlikle
karsilanmig, sonrasinda ise Konsey bu eyleme ‘yasallik’ goriintiisii verecek bazi
kararlar1 kabul etmistir.” (Aral,2013:13) Buna ek olarak, “2006’dan itibaren iran’in
niikleer enerji programinin esas amacinin niikleer silah iiretmek oldugu iddiasindaki
ABD, Israil ve Avrupa iilkeleri meseleyi ‘uluslararasi bir sorun’ haline getirerek
[ran’a kars1 Giivenlik Konseyi biinyesinde kapsami giderek genisleyen askeri,
iktisadi ve mali yaptinm kararlarmin alinmasimi saglamislardir”. (Aral,2013:13)
Reform taleplerinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Ilk olarak, Giivenlik Konseyi

uluslararas1 alanda yasanan gii¢ degisimlerini yansitmamaktadir. Ingiltere ve
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Fransa’nin gii¢ kaybetmesine karsin Almanya ve Japonya’nin ekonomik olarak
istikrarlt bir biiylime gerceklestirmeleri ve sekil 1.1°de goriildiigii gibi BM bltgesine
katki saglayan onemli iki iilke olmalarina ragmen Konseyin bes daimi iiyesi arasinda
yer alamamistir ve dolayisiyla reform yoniinde cagrilarin1 arttirmiglardir.
(Kutlu,2018:183). ikinci olarak, Asya, Latin Amerika ve Afrika tilkelerinin konseyde
temsiliyet konusunda dislanmalari reform taleplerinin arttiran bir diger gelisme
olmustur. ABD ve Avrupali devletleri Konseyde agirligi olusturmaktadir.
(Ayvaz,2019:10) Bir diger neden, Glvenlik Konseyi’nin baslica gorevi olan
uluslararas1 barig ve gilivenligin saglanmasi i¢in basvurulan Baris1 Koruma
Operasyonlarinin ~ hukuki bir altyapisi bulunmamasidir. Bu misyon BM
Antlagsmasi’nda yer almamaktadir. Glvenlik Konseyi kurulusundan Soguk Savas
déneminin sonlarina kadar 13 Baris Koruma Operasyonu gergeklestirmistir. Soguk
Savag sonras1t donemde ise 60’a yakin Baris1i Koruma Operasyonu gerceklestirmistir.
Yillardir kullanilan bu yontemin hukuki altyapisinin olmamasinin nedeni antlagsmada
yapilmak istenen herhangi bir degisikligin biirokratik olarak miimkiin olmamasidir.
Dolayisiyla Givenlik Konseyi’nin yapisinin - degisimi elzem gorinmektedir.
(Kutlu,2018:184-185)
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Sekil 2.1. Uye Ulkelerin BM Biitgesine Destekleri

Contribution to UN Reqular Budget
(2019-2021)

Member state

USA 22.00

China 12.01

Japan 8.56

Germany

UK

France 4.43

Italy

Brazil

Canada
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Kaynak: https://factly.in/explainer-what-is-the-contribution-of-various-countries-to-
the-un-budget/, Erisim Tarihi: 4.03.2020

Sonug olarak, Soguk Savas doneminde farkli kutuplarda yer alan daimi
tilkelerin veto yetkisini ulusal ¢ikarlar1 ¢ergevesinde kullanmasi Gulvenlik
Konseyi’nin uluslararast sorunlarda etkin karar almasini engellemistir. Soguk Savas
doneminin sona ermesiyle beraber bu durum degisim goOstermistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra ¢oken bir ekonomi ve zayiflayan kiiresel konumuyla
ortaya c¢ikan Rusya uluslararasi politikada tekrar etkili bir gii¢c olabilmek icin BM’yi
Onemli bir arag olarak gérmiistiir. Bu dogrultuda BM’nin politikalarin1 destekleyen
bir tutum sergilemistir ve batiyla is birligi halinde hareket etmistir. Bu durum
Guvenlik Konseyi’nin uluslararasi konularda daha kolay karar almasimi ve etkin
olmasimi saglamistir. Fakat, 1990’larin basinda reform tartigmalari tekrar glindeme
tagimistir. Buna ek olarak uluslararas: sistemde ylikselen Almanya ve Japonya gibi
iilkelerin BM biitgesine yiiksek oranlarda katki yapmasi buradakilerin daimi tyelik
icin ylkselen taleplerine neden olmustur. Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi alanda
yasanan degisimlere gore yeniden yapilandirilmamasi, ABD ve bat1 Avrupa iilkeleri

disindaki iilkelere temsiliyet konusunda yeteri kadar alan agilmamasi1 ve Konsey
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kararlarinin 5 daimi iiyenin ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmesi reform yapilmasi
ithtiyacini arttirmigtir. Buna ek olarak yasanan giincel gelismeler reform taleplerinin
tekrar artmasina neden olmustur. Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas
konusu 6nemli bir giindem olusturmustur. Rusya ve Cin'den gelen vetolar ile veto

yetkisinin tekrar tartisilmasini giindemine getirmistir. (Gowan ve Gordon: 2014:4)

2.2. BM Giivenlik Konseyi Reform Girisimleri

Giivenlik Konseyine yonelik reform talepleri neredeyse kurulusundan bugiine dek
Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantilarinin ana giindemini olusturmaktadir.
Ancak 1990’11 yillardan sonra soguk savasin sona ermesi ile Giivenlik Konseyinin
reform sorunsali yogun bir sekilde tartisilmaya baslamistir. Bu tartigmalar
baglaminda reform Onerileri ¢esitlenmis olsa da genel olarak temel sorunsal
Giivenlik Konseyinin temsil sekli olmustur ve BM Guvenlik Konseyi’nin yeniden

yapilandirilmasi hedefi dogrultusunda ¢ok ¢esitli Oneriler ortaya atilmistir.
2.2.1. Open Ended Working Group

Guvenlik Konseyi’'ne yonelik reform taleplerinde one ¢ikan ilk girisim 3 Aralik
1993’te karsimiza c¢ikmaktadir. 1993 yilinda Genel Kurul, Giivenlik Konseyi
tiyelerindeki artis sorununun tiim yonlerini ve Giivenlik Konseyi ile ilgili diger
konular1 ele almak i¢cin Open Ended Working Group (OEWG)’u kuran 48/26 kararini
kabul etti. Bu noktadan sonra, Genel Kurul konuyla ilgili hem resmi hem de gayri

resmi tartigmalar yapmaya basladi.(https://www.securitycouncilreport.org/monthly-

forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-
reform.php#:~:text=1n%201993%2C%20the%20General%20Assembly,related%20t
0%20the%20Security%20Council%E2%80%9D. , Erisim Tarihi:15.05.2020) Ancak

Guvenlik Konseyi daimi iiyelerinin olarak statiikko yanlisi tutumlart ve  veto
yetkisinden 6diin vermemeleri yoniindeki tutumlarindan dolayr reform yonlinde

atilan bu adim somut sonuglar yaratamamistir.(Ayvaz,2019:13)
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2.2.2. Razali Plam

1994 yilinda baslayan “Adil Temsil Sorunu, Giivenlik Konseyi’nin Uyeligindeki
Artis ve Giivenlik Konseyi’'ndeki Diger Meseleler Uzerine Acik-Uglu Calisma
Grubu”nun Agustos 1997°deki oturumuna baskanlik eden Malezyali diplomat Ismail
Razali BM Guvenlik Konseyi’nin reformuna yonelik ayrintili bir plan hazirlamistir.
(Colak ve Kose, 2020:14). Plan Giivenlik Konseyi ig¢in 3 asamali bir genisleme
Oongormistiir: birincisi, daimi ve daimi olmayan iiye sayisini artiran bir gerceve
karar1; ikinci olarak, yeni kalici iiyeleri secen bir uygulama ¢6ziimii ve iiclincii
olarak, Sart1 resmen degistiren bir karar (Bourantonis ve Magliveras,2002:26). Plan,
ilk iki asamada Genel Kurulun tamaminin iicte ikisinin onaymi gerektirmiyordu. Uye
devletlerin tigte ikisinin hazir bulunmasi ve oy kullanmasi yeterli goriilmiistiir.
Ucgiincii asama icin ise 108. Maddenin BM Sart1 degisiklik hiikiimlerinde belirtildigi
tizere, tiim iiye devletlerin tigte ikisinin onay1 gerekli goriilmiistiir (Bourantonis ve

Magliveras,2002:26).

Razali plan1 Genel Kurul'un Giivenlik Konseyi'nin bes yeni daimi ve dort
daimi olmayan {iiye ile genisletilmesi cagrisinda bulunan bir karar1 oylamasi
gerektigini ve bu yeni Gyelikler icin Glkelerin belirlenmesi gerektigini 6ne stirmiistiir.
Planda “iki sanayilesmis” iilkenin daimi iiye olarak alinmasi tavsiye edilmistir.
Sanayilesmis iki daimi iiyeye ek olarak, diger lic daimi liyenin Afrika, Asya ve Latin
Amerika ve Karayipler'den gelmesi 6ngoriilmiistiir. Dort yeni kalic1 olmayan iiyenin
ise Afrika, Asya, Dogu Avrupa ve Latin Amerika'dan gelmesi 6ngoriilmiistiir. Razali
planinda, bes yeni daimi iiyenin veto yetkisine sahip olmamasiyla beraber, veto
yetkisine sahip mevcut bes iiyenin, bu yetkinin kullanimini yaptirim tedbirleri
saglayan BM sartinin VII. Boliimii kapsamindaki eylemlerle sinirlandirmaya tesvik
edilmesi Ongoriilmiistiir. (Penketh,1997,
https://archive.globalpolicy.org/security/reform/razref2.htm) Razali plan1 6ncesi ve

sonrasi lyeliklerin degisimi tablo 3.2 ve tablo 3.3’te gosterilmistir. Batili iilkelerin
bliyiik kism1 plana olumlu bir tepki verdi. ABD'nin o donemki BM biiyiikel¢isi Bill
Richardson plant memnuniyetle karsiladi. Buna benzer bir sekilde Japon ve Alman
diplomatlar, oneriyi c¢ikmazdan kurtulmaya yonelik "ilk somut adim" olarak

nitelendirdi. Ancak Razali Plan1 52. (1997) ve 53. (1998) Genel Kurul oturumlarinda
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sert bir tartigmaya yol agti. Baglantisizlar Hareketi’ne dahil olan gelismekte olan
devletlerin ¢ogunlugu 108. Maddeden yasal olarak kusurlu bir sapma oldugu
gerekgesiyle plani agikca reddetti (Bourantonis ve Magliveras,2002:26).

Baglantisizlar Hareketi’'ne dahil olan {ilkeler bu planin Almanya ve
Japonya’'nin daimi iiyelige alinmasini saglayacak bir ara¢ oldugunu iddia etmistir.
Baglantisizlar Hareketi’nin 6nde gelen iilkelerinden olan Misir bu durumu soyle
belirtmistir: “'Gilivenlik Konseyi'ne girmek isteyen herhangi bir iilke ana kapidan
girmelidir. Arka kap1 diplomasisi asla Sart''n 6ngérdiigii zorunlu ¢cogunlugun yerini
alamaz”. Buna ek olarak Endonezya, 108. Maddede sart kosulan ¢ogunluk tarafindan
kabul edilmeyen herhangi bir degisiklik kararinin  'mesruiyet testini
karsilayamayacagini' eklemistir. (Bourantonis ve Magliveras,2002:26). Italya’nin da
plana yaklasimi bu iilkelerle benzerlik gostermistir. italya Konsey genislemesinin
sadece daimi olmayan {yeler bagmaninda genisletilmesini savunmus ve
Almanya’nin daimfi iiyeligine kars1 ¢ikmustir. Italya'nin o donemki New York'taki
BM biiyiikelgisi Francesco Paolo Fulci, italya'nin reformlara yaklasimi hakkindaki
aciklamalarini ve neden ek daimi koltuklara kars1 olduklarini sdyle agiklamistir:

“Her seyden nce, ¢iinkii bunun daha demokratik ve zamana uygun oldugunu diisiiniiyoruz.

Demokrasi sadece uluslar iginde degil, aymt zamanda uluslar arasinda da var olmalidir.

Ikincisi, yeni daimi iiyeliklerin eklenmesiyle Genel Kurul'un daha az etkili olacagina

inaniyoruz. Ciinki her iki y1lda bir veya dort veya alt1 yilda bir secilmeniz gerekiyorsa, Genel

Kurul 6niinde yaptiklarimzdan siz sorumlusunuz ve tatmin olmazlarsa sizi yeniden

secemeyebilirler. Ama eger Konseyde sonsuza kadar, ebediyen, sonsuza dek kalirsaniz,

davranislarinizdan hi¢ kimseye cevap vermezsiniz. Bu, Birlesmis Milletler'deki uluslar
arasinda zehirli bir atmosfer yaratacaktir. Cilinkii sorun koltuk sayisini artirmak degil, bu
kalic1 koltuklarin kime tahsis edilecegi. Bat1 diinyasini ele alalim. Bat1 diinyasinda Almanya

bir adaydir. Ama talya gibi Kanada, Ispanya gibi Tiirkiye gibi, birimizin digerlerinden daha
esit olmasi1 durumunda pek memnun olmayacak iilkeler var.” (Caglayan,2007:80)

Razali Plan1 yukarida belirtildigi gibi 6zellikle Baglantisizlar Hareketi’ne dahil olan

ulkelerin negatif tutumlarindan dolay1 basarisiz olmustur.
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Tablo.2.2. Razali planindan once tiyeliklerin dagilimi

Bolge Daimi Uyelik Gegici Uyelik Toplam
Afrika 0 3 3

Asya 1 2 3

Latin Amerika 0 2 2
Avrupa 4 3 7
kuzey/sanayilesmis

devletler

Kaynak: Wirkola,2010:51

Tablo.2.2.Razali plani sonras tiyeliklerin dagilimi

Bolge Daimi Uyelik Gegici Uyelik Toplam
Afrika 1 4 5

Asya 2 3 5

Latin Amerika 1 3 4
Avrupa 6 4 10
kuzey/sanayilesmis

devletler

Kaynak: Wirkola,2010:51

2.2.3. Giivenli Bir Diinya Bizim Ortak Sorumlulug¢umuz (A More Secure

World: Our Shared Responsibilty) Raporu

2003 yili ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra devletler arasinda ciddi anlagsmazliklar
ortaya c¢ikmigtir. Bunu goren donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
cabalariyla 2003 yilinda katilimeilar arasinda 5 daimi iiyenin de bulundugu 16 ulke
tarafindan yiiksek seviyeli panel diizenlemistir. Katilimci tlkeler olarak ABD, Cin,
Ingiltere, Rusya, Fransa, Almanya, Japonya, Hindistan, Brezilya, Pakistan,
Avustralya, Norveg, Tayland, Urguay, Tanzanya ve Gana katilmistir. Uluslararasi
anlagsmazliklarin giderilmesi icin toplanan devletler 2 Aralik 2004 tarihinde daha
giivenli bir diinya ortak sorumlulugumuzdur. (A More Secure World: Our Shared
Responsibilty) baglikli raporda konseyin reformu igin iki modele yer verilmistir.
(GOlcek,2019:471) A modeli Guvenlik Konseyi’nde daimi (ye ve gecici Uye
sayilarinin degistirilmesini 6ngérmektedir. A modeli veto yetkisine sahip olmayan 6
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tyenin daha daimi Gyelik statlisiine getirilmesini ve daimi Uyelik statitistnin 11
tiyeye cikarilmasini kapsamaktadir. Bu modele gore bolgesel farkliliklar en aza

indirgenerek Guvenlik Konseyi iiye sayis1 toplamda 24 olusacaktir.

Tablo 2.3. BM reform Onerisi- Model A

Bolgeler Devlet Daimi Onerilen  Onerilen  iki Topla
sayisl Uyelik Yeni yilbk  koltuk m
(devam daimi Uye sayisi
eden) sayisl (Yenilenemez)
Afrika 53 0 2 4 6
Asya ve Pasifik 56 1 2 3 6
Avrupa 47 3 1 2 6
Amerika 35 1 1 4 6
Model A 191 5 6 13 24
Toplamm

Kaynak: Kutlu,2018:192

B modeli ise daimi Uye olan iiye sayisini 11 ¢ e ¢ikarilmasini ve yenilenebilir
ve 4 yilda bir segilecek 8 yar1 daimi iiyenin secilmesini icermektedir. Bu modelde de
bolgesel esitlikler goéz Oniinde bulundurularak {iiye sayisinin 24’e¢ c¢ikarilmasi

Onerilmistir.

Tablo 2.4 BM de reform tartismalari- Model B

Bolgeler Devlet Daimi Onerilen 4 Onerilen iki Toplam
sayisl Uyelik yillik yillik  koltuk
(devam Yenilenebilir  sayisi
eden) daimi Uye (Yenilenemez)
sayis1
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Afrika 53 0 2 4 6

Asya ve Pasifik 56 1 2 3 6
Avrupa 47 3 1 2 6
Amerika 35 1 1 4 6
Model A 191 5 8 13 24
Toplamm

Kaynak: Kutlu,2018:193

2.2.4. G4 Grubu

G4 Grubu (four grup) Almanya, Japonya, Hindistan ve Brezilya’dan olusmaktadir.
1990°dan bu yana Almanya ve Japonya’nin daimi Uye statisunde yer almak
istemistir. 2000’1i yillardan sonra Brezilya ve Hindistan da bu grup icerisinde daimi
tiyelik talebinde bulunmustur. (Kutlu,2018:190-191) G4 grubunu olusturan iiyelerin
ekonomik olarak buytklikleri Glivenlik Konseyi’nde uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi1 sorumlulugu kapasitesini yansitmaktadir. Almanya ve Japonya’nin
diinyanin en biiyiik 2. ve 3. ekonomileri olmalar1 Brezilya’nin Giiney Amerika’nin en
blyuk Glkesi olmasmin yan1 sira hizli bityliyen bir ekonomik aktdr olmasi bolgesel
bir avantaj saglamaktadir. (Bourantonis,2005:27-32) Hindistan, biyuyen
ekonomisinin yaninda Cin’den sonra diinyanin en biiyiik niifusuna sahip iilkedir. G4
grubu A modelini referans alarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi
iye sayisinin arttirilmasini savunmustur. Fakat bu yeni daimi tyelerin veto yetkisinin
bulunmamasi gerektigini ileri slrmiistiir. Latin Amerika, Asya, Afrika ve Bati
Avrupa’dan birer iiye olmak {izere gegici liye iilke sayisinin da dort lyeyle
arttirtlmasi teklif edilmistir. Ayrica G4 grubunun i¢inde bile bazi farkliliklar da
goriilmiistiir. Brezilya cesur bir konuma dayali1 bir strateji izlese de Almanya, ulusal
Ozlemler ile Avrupa taahhiitleri arasinda bir denge kurmaya caligmistir.

(Martini,2009:4)
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G4 grubunun hedefine kars1 Ozellikle bolgesel siyasi c¢ekismeler one
cikmistir. G4 grubunun Daimi sandalye almalarindan duyduklar1 endise ile
Turkiye’nin de icinde bulundugu Mutabakat i¢in Birlesme Grubu iiyeleri kars:
cikmistir. Nitekim bolgesel siyasi ¢ekismelere bakildiginda Giiney Kore’nin Japonya
icin kalic1 koltuk almasini istemedigini diisiiniirsek, Pakistan’da Hindistan’a karsidir,
Arjantin ve Meksika Brezilya’nin kalici koltuga sahip olmasmna karsidir.
Almanya’nin siyasi rakipleri Italya ve Ispanya kabul edilebilir. Bu durumda bir
sonraki baglik altinda ele alinacak olan mutabakat i¢in birlesme grubunun fikir birligi

ile degil muhalefet i¢in birlestigi goriilmektedir. (Okhovat,2011:32)

Tablo 2.5.G4 Reform Onerisi

Bolge Devlet Mevcut Uyelik Yeni lyelik Toplam
sayis1

Daimi Gegici Daimi Gegici

Asya 54 1 2 2 1 6
Grubu

Afrika 54 0 3 2 1 6
Grubu

Latin 33 0 2 1 1 4
Amerika
ve
Karayipler
Grubu

Bati 29 3 2 1 0 6
Avrupa ve
Diger
Devletler
Grubu

Dogu 23 1 1 0 1 3
Avrupa
Grubu

Toplam 193 5 10 6 4 25

Kaynak: Colak,2015:67

2.2.5. Mutabakat icin Birlesme Grubu
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Mutabakat i¢in Birlesme Grubu Turkiye, italya, Ispanya, Meksika, Pakistan, Kuzey
Kore, Arjantin, Kanada, Malta, San Marino, Kostarika ve Kolombiya’dan
olusmaktadir. Kofi Annan liderligindeki girisimin sonucunda ortaya ¢ikan A ve B
modelleri dogrultusunda olusan bir diger Oneridir (Ayvaz,2019:14). G4 grubu
tiyelerinin daimi iiye sayisinin arttirtlmasi planina karsi ¢ikmislardir ve yeni daimi
tiyeliklerin yeni giic merkezleri yaratacagini iddia etmislerdir. Dolayisiyla,

Mutabakat I¢in Birlesme Grubu G4 grubunun rakibi olarak nitelendirilmistir.

Bu grupta yer alan ulkeler yeni daimi Gyeliklere karst bir tavir takinmis ve
temel olarak 10 yeni gegici Uye ile Guvenlik Konseyi iiye sayisinin 25 olmasini
onermislerdir. (Kutlu,2018:191) Bu grup gegici Uyeliklerin daha uzun siireli olmasini
ya da bolgesel diizeyde gegici iiyelerin yeniden dagilimimi savunmaktadir. Buna gore
Afrika ve Asya’ya beser, Latin Amerika’ya dort, Dogu Avrupa’ya iki ve Bati
Avrupa-Diger grubuna ise li¢ Uye eklenmelidir. Fakat en temel degisiklik karar alma
sistemine dair olmustur. Clnkl bu grup veto yerine gogunluk esasi getirilmesini
desteklemektedir. (Alag6z,2018:2) Bu onerilerle beraber mevcut Guvenlik Konseyi
yapist yerine daha esit, seffaf ve etkin bir yap1 onerilmektedir. (Kutlu,2018:191) G4
Onerisine benzer sekilde Mutabakat i¢in Birlesme grubunun Onerisi de BM Genel

Kurulunda gerekli tigte ikilik ¢ogunluga ulasamamustir. (Ayvaz,2019:14)

Burada ele alimmmasi gereken reform oOnerilerinden bir tanesi bu grubun
onciilerinden olan ve Almanya’nin daimi {iyeligine kars1 olan Italya’nin bolgesel
reform Onerisidir. 2005 yilinda 6nerilen bu model tablo 3.4’te goriildiigii gibi mevcut
bolgesel gruplamay stirdiirmekte ve devletlere 6zgii degil, bu bolgesel gruplara 6zgii
veto hakki olmayan 10 yeni daimi iyelik koltugu tahsis etmektedir. (Colak ve
Kose,2020:26) Italya’nin bdlgesel modeli, diinya politikalarin1 6n plana tasimalart
icin bolgesel kiiciik devletlere olanak saglamaktadir. Model, bu devletlerin
kapasitelerini ve gii¢lerini arttirmak icin bir firsattir. Gergekten de bolgesel giicler
daimi Uyelik i¢in umutlarim1 kaybederlerse, kiiciik devletler bir firsata sahiptirler
(Caglayan, 2007, s.114).

Tablo.2.6. Italya bélgesel reform onerisi

Bolge Devlet Mevcut Uyelik Yeni tiyelik koltuklar1 | toplam
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sayisi Daimi Gegici Bolgesel  guruplara

tahsis edilen daimi
koltuklar

Asya 54 1 2 3 6

Grubu

Afrika 53 0 3 3 6

Grubu

Latin 33 0 2 2 4

Amerika

grubu

Bati 29 3 2 1 6

Avrupa

ve Diger

Devletler

Dogu 22 1 1 1 3

Avrupa

Grubu

TOPLAM | 191 5 10 10 25

Kaynak: Colak,2015:72

Italya’nmin bolgesel onerisinin hemen ardindan mevcut tyelik durumunu adaletli ve

dengeli bulmayan Mutabakat I¢in Birlesme Grubu Birlesmis Milletler Genel

Kurulu’nda daimi iiyelik sayisinin genislemesine karsi mavi ve yesil modeller

tartismaya sunulmustur. Benzerlik acisindan Italya’nin bélgesel modeline benzeyen

Yesil model tablo.3.5’te goriildiigii gibi herhangi bir daimi iiyelik koltugunun

kurulmasini igermemektedir. (Colak,2015:73)

Tablo.2.7. Mutabakat igin Birlik Yegsi/ Model

Gegici lyelik
Bolge Devlet Daimi Mevcut Yeni Toplam | Ylzdesel
sayisl uyelik gegici gecici
uyelik uyelik
Asya 54 1 2 3 6 9.4
Grubu
Afrika 53 0 3 3 6 11.3
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Grubu

Latin
Amerika
grubu

33

121

Bati
Avrupa
ve Diger
Devletler

29

115

Dogu
Avrupa
Grubu

22

9.5

toplam

191

10

10

25

10.8

Kaynak: Colak,2015:73

Kofi Anna’nin B modelinin bir benzeri olan Mavi model daha uzun donemli (3 ya da

4 yil) Ucuncl bir segenek yaratmaktadir. Ve buna ek olarak iki yillik gegici iiyelik

koltuklarina iki veya li¢ liye koltugu daha eklemeyi 6ngormektedir. (Colak,2015:75)

Tablo 3.6’da mavi model tarafindan onerilen tiyelik dagilimlar1 gosterilmistir.

Tablo.2.8.Mutabak i¢in Birlik Mavi Model

Gegici Oyelik

Bolge | Devlet | Daimi | Gegici Uzun | ki yillik | Toplam | Yizdesel

sayist | Uyelik | Gyelik dénemli | gecici

donemli

Asya 54 1 2 2 1 6 9.4
Grubu
Afrika 53 0 3 2 1 6 11.3
Grubu
Latin 33 0 2 2 0 4 12.1
Amerika
grubu
Bati 29 3 2 lveya2 |0 6 11.5
Avrupa

46




ve Diger
Devletler

Dogu 22 1 1 1 0 3 9.5
Avrupa
Grubu

toplam 191 5 10 10 25 10.8

Kaynak: Colak,2015:75
2.2.6.Afrika Grubu

Afrika Birligi Onerisi, Afrika devletleri tarafindan hazirlanmis ve desteklenmistir. 18
Temmuz 2005 tarihinde Genel Kurul'un 59. oturumunda sunulmustur.
(Silva,2014:71) Afrika iilkeleri tarafindan 43 imzaci diger tiim kitalar gibi Afrika’nin
da Giivenlik Konseyi’'nde etkili bir sekilde temsil edilmesini talep etmislerdir.
Grubun temel hedefi uluslararasi alanda kendilerine yer bulmak istemeleridir.
Orgiitiin bircok iiyesi 1955 yilindan bu yana BM’ye iiyeligine kabul edinilmeye
baglamislardir. Afrika grubu tarafindan giindeme getirilen temel degisiklik Glvenlik
Konseyinin iiye sayisinin 15’ten 26’ya cikarilmast ve ek 11 koltugun su sekilde
dagitilmasidir. Afrika devletleri i¢in 2 kalic1 koltuk 2 kalici olmayan koltuk, Asya
devletleri i¢in 1 kalict 1 kalici olmayan koltuk, Avrupa Devletleri i¢in 1 kalici
olmayan koltuk, Amerika ve Karayip Devletleri i¢in 1 kalict ve 1 kalici olmayan
koltuk ve Bati Avrupa ve diger Devletler icin 1 kalic1 koltuk. Onerinin en 6nemli
noktas1 P5’in(BM Gilvenlik Konseyi 5 daimi Gyesi) tiim haklarmin veto hakki da
dahil olmak iizere yeni tyelere verilmesi gerektigiydi. (Silva,2014:71) Afrika

grubunun Onerisi tablo 3.6’da 6zetlenmistir.

Tablo.2.9. Afrika Grubu Reform Onerisi

Mevcut Uyelik Reformu Talep
) Durumu Edilen Uyelikler
BOLGE Devlet sayis1 | Daimi Gegici Daimi Gegici | Toplam

Uyelik uyelik uyelik tyelik
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Latin 54 1 2 2 1 6
Amerika

Bati 54 3 3 2 2 10
Avrupa ve

Digerleri

Dogu 33 2 1 1 4
Avrupa

Afrika 29 2 1 0 3
Asya 23 1 1 0 1 3
Toplam 193 5 10 6 5 26

Kaynak: Colak,2015:69

2.3.Guvenlik Konseyi Reform Oniindeki Engeller: Daimi Uyelik ve Veto Yetkisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi baris ve giivenligi korumak amaciyla
kiresel bir orgut olarak 1945 yilinda kuruldu. Kurulan uluslararasi orgiitiin temel
gorevi olan barig ve giivenligin saglanmasi konusunda temel sorumluluk Giivenlik
Konseyi’ne verildi. Kurulusundan itibaren Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform
cagrilar1 orgiitiin giindeminde yer almistir. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi,
BM’nin (lye sayisinin artmasi, uluslararasi alanda yasanan gelismeler gibi faktorler
reform c¢agrilarini arttirmistir. Bu reform ¢agrilarinin temel odak noktasi Giivenlik
Konseyi’ndeki bes daimi iiye ve bunlarin sahip oldugu veto yetkisi olmustur.
Giivenlik Konseyi’nin yapist kurulusunda bes daimi {iye ve alt1 gegici liye olarak
belirlenmistir. BM’nin iiye sayisinin artmasiyla gegici iiye sayilart 1965 reformuyla
altidan ona ¢ikarilmistir ve giinlimiizde konsey bes daimi on gecici iliye olmak iizere
toplam on bes tiyeden olusmaktadir. Degisen kosullara gore gecici tyelikler
arttirllmis olsa da daimi iyelikler kurulusundan bugiline kadar ayni kalmistir.

Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri sunlardir: ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin.
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Tablo.2.10. 1965 oncesi iiyelik dagilimi

BOLGE GECICI UYELIK
Latin Amerika 2

Ingiliz Milletler Toplulugu

Orta Dogu 1

Bat1 Avrupa 1

Dogu Avrupa 1

Kaynak: Wircola,2010:39

Tablo.2.11. 1965 sonras iiyelik dagilimi

BOLGE GECICI UYELIK

Latin Amerika

Bat1 Avrupa ve Digerleri

Dogu Avrupa

Afrika

NWRFRINDN

Asya

Kaynak: Wircola,2010:39

Giivenlik Konseyi’'nin bes daimi {iyesinin veto hakki bulunmaktadir. Bu hak BM
Antlasmasi’nin 27. Maddesinde usule iliskin konular disinda alinan kararlarda bes
daimi {iyenin onayini zorunlu kilmistir. Bu maddede belirtilen kosul veto yetkisi
olarak bilinmektedir. Usule dair olan ve olmayan konular arasindaki ayrim net olarak
belirtilmemistir. Hangi konularin usule dair sayilacagi ve dolayisiyla daimi Gyelerin
veto yetkisini kullanamayacagi konular belirsizdir. Bir konunun esasa dair mi usule
dair mi oldugunun belirlenmesi de usul digsindaki konulara girdigi i¢in oylama da
daimi Uyeler veto vyetkilerini kullanabilirler. Bu durum cifte veto olarak
adlandirihiyor. Bununla birlikte, bir daimi yenin usule dair oldugu Onerilen bir
konunun niteligiyle ilgili oylamada veto yetkisini kullanarak meselenin esasa dair bir
konu kilinmasini saglamasi, tespit edilen konuda yapilacak oylama da tekrar veto

yetkisinin kullanilmasi miimkiin olmaktadir. (Denk,2015:181)

Veto yetkisi gecici ve daimi {yeler arasindaki en Onemli ayrimi
olusturmaktadir. Veto yetkisi bes daimi iliyeye kendi ¢ikarlarina uymayan kararlar
reddetme yetisi vermektedir. Uluslararasi baris ve glivenligin saglanmasi konusunda

en onemli organ olan Giivenlik Konseyi’nin bes iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda
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karar almasi diinya giivenligi i¢in temel bir sorun olusturmaktadir. Daimi Uyeler
arasinda goriis birligi saglanmasi sarti bazi olaganiistii durumlar (Kore ve Korfez
Savaglar1) hari¢ ortak giivenligin saglayicist olmasit konusunda BM’yi

kisirlastirmistir. (Heywood,2013:531)

Sekil 2.2. Giiniimiize kadar kullanilmis veto oylar

@ 19461969

China (ROC/PRC) 16 @ 1970-1991
§ 1992-prezent

France
United Kingdom

United States

Russia/lUSSR 16

0 10 20 30 40 30 o0 70 80 90 100 10 120
Vetoes cast

Kaynak: https://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto ,Erisim Tarihi: 02.05.2020

BM Givenlik Konseyi’ne yonelik reform ¢agrilar1 1990’11 yillardan itibaren artmistir
ve ¢esitli Oneriler ortaya atilmistir. 1992 yilinda Open Ended Working Grubu, 1977
Razali Plani, 2005 Kofi Annan’in flerleme Raporu, 2005 Afrika Grubu, G4 Grubu,
Mutabakat icin Birlesme Grubu bu reform girisimlerindendir. Cesitli reform
girisimlerinin olmasina ragmen genel olarak reform konusunda bir basar1 saglandigi
goriilememektedir. Bunun temel nedeni bes daimi {iyenin ayricaliklarindan
vazgecmek istememesi ve gelen reform onerilerinin veto yetkisiyle reddedilmesinden
dolay1 karar alinamamasidir. “BM Antlagmasi’nda yapilacak degisikliklere iliskin
108. maddede belirtildigi iizere, degisiklikler 6nce Genel Kurul’da {igte ikilik
cogunlukla kabul edilmeli, akabinde Glivenlik Konseyi’nin daimi {iyelerinin timunu
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kapsayacak bi¢cimde lgte ikilik c¢ogunluk tarafindan  onaylanmalidir”.
(Alag6z,2018:3) Buna ek olarak, genel olarak iilkelerin sistemi degistirmek
istemesinden ziyade var olan yapida kendine bir yer edinmek c¢abalari sorun
olusturmaktadir. Almanya ve Japonya’nin daimi {iyelik i¢in girisimleri buna 6rnek

gosterilebilir.

2.4. Sonug

BM’nin en Onemli organi Giivenlik Konseyi’dir. Konsey uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasinda baslica sorumlu organdir. Uluslararasi alanda degisen gii¢
dengeleri, BM (ye sayisinin artmasi, temsil konusu, daimi Gyelik ve veto yetkisi
nedenlerinden dolayr kurulusundan itibaren Konsey’e yonelik reform cagrilar
yapilmistir. 1965 yilinda BM {iye sayisinin artmasi sonucu daimi olmayan iiye sayist
arttirilmistir. Bes daimi liye sabit kalirken, gecici iiye sayisi altidan ona ¢ikarilmistir
ve bu yap1 giinlimiize kadar devam etmektedir. Bes daimi iiyenin sahip oldugu veto
yetkisi elestirilen en énemli konu olmustur. Degisen diinyaya uyum icin Giivenlik
Konseyi reformlar1 bir gereklilik haline gelmistir. Bu dogrultuda 1990’lardan itibaren
cesitli reform Onerileri gelistirilmistir. 1992 yilinda Open Ended Working Grubu,
1977 Razali Plani, 2005 Kofi Annan’in ilerleme raporu, 2005 Afrika Grubu, G4
Grubu, Mutabakat i¢in Birlesme Grubu bu reform girisimlerindendir. Bu reform
girisimlerinde {iilke taleplerinin farkli olmasi ve daimi iyelerin veto karariyla
Onerileri reddetmesi reformlarin basarili olamamasinin 6niindeki en biiyiikk engel
olmustur. Reform o6nerilerinde ¢ogu iilke sitemin degismesinden ziyade kendilerine
bir yer aramaktadir. Buna 6rnek olarak Almanya ve Japonya gosterilebilir. BM
biitcesindeki artan ekonomik katkilarina paralel olarak iki iilke Giivenlik
Konseyi’nde daimi iiyelik talep etmektedir. Bunun karsisinda Tiirkiye ve mutabakat
icin birlesme grubunda yer alan diger iilkeler daimi iiyelik talep etmek yerine,
sistemin degismesini talep ediyorlar. Sistemin daha seffaf, siirdiirtilebilir bir yapiya
doniigsmesi, veto yetkisi yerine karar alma sisteminde ¢ogunluk esasinin getirilmesini
savunmaktadirlar. Bu dogrultuda tigiincii bolimde Tarkiye’nin Guvenlik Konseyi’ne

yonelik reform odnerileri ele alinacaktir.
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3.TURKIYE’NIiN GUVENLIK KONSEYI’NE YONELiK REFORM
TALEPLERI

BM, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi amaciyla Ikinci Diinya Savasi
sonrasi kurulan kiiresel bir orgiittiir. Tiirkiye bu orgiitiin 51 kurucu iiyesi arasinda yer
almistir. BM’ye yonelik reform talepleri kurulusundan beri tartisilan bir konu
olmustur. Tiirkiye tarafindan 6zellikle Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform g¢agrilar
2000’11 yillarda artig gostermistir. Bu kapsamda ilk olarak Tiirkiye’nin BM Guvenlik
Konseyi reformuna iliskin sdylemleri devlet baskanlarinin, basbakanlarinin ve
disisleri bakanlarmin BM Genel Kurulu toplantilarinda yaptiklar1 konusmalar

uzerinden analiz edilecektir. Daha sonra Tiirkiye’nin reform Onerileri ele alinacaktir.

3.1. Tirkiye’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Reformuna iliskin
Soylemleri

Tiirkiye, 1945 yilinda kurulan BM’nin 51 kurucu {iyesinden biri olmustur. 23 Subat
1945’te Turkiye’nin Almanya ve Japonya’ya savas ilaniyla 24 Subat 1945’te
bildiriye katilma kosullarimi yerine getirmistir ve 25 Nisan 1945 tarihinde San
Francisco’da yapilan konferansa davet katilmistir. (Keskin Ata,2014:260) Turkiye
Genel Kurul kararlariyla olusturulan cografi gruplar icerisinde Bati Avrupa ve
Digerleri (WEOG) grubuna dahildir. Ayn1 zamanda Asya Grubu’nun ¢alismalarina
katilmakla birlikte se¢imler konusunda WEOG iiyesi olarak kabul edilmektedir.
(http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-

turkiye.tr.mfa#:~:text=T%C3%BCrkiye%2C%20BM 'nin%20kurucu%20%C3%BCy
elerindendir, Te%C5%9Fkilat%C4%B1n%20Tarihi%3A&text=BM'nin%20kurucu%
20antla%C5%9Fmas%C4%B1%20niteli%C4%9Findeki,devletlerin%20say%C4%B
15%C4%B1%2051'e%20y%C3%BCkselmi%C5%9Ftir. , Erisim Tarihi: 12.06.2020)

Tiirkiye’nin BM’ye yonelik tutumu dort dénem halinde incelenebilir. ik dénem
BM’nin kurulusundan 1960’larin basina kadar siirmiistiir. 1951-52, 1954-55, 1961-
62 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi’nde gecici liyelik gorevini iistlenmistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Sovyetler Birli§i emperyalizmine karsi giivenligin
saglanmas1 Tiirkiye i¢in temel Oncelik olmustur. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den

toprak ve bogazlarda iis talebi giivenlik i¢in Tiirkiye’nin batiya yonelmesine neden
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olmustur. Bu hedef dogrultusunda 6zellikle drgiite {iyeliginin ilk yillarinda Tiirkiye
BM iiyeligini giivenliginin saglanmasi agisindan énemli bir arac¢ olarak gormiistiir.
Dolayisiyla bu donemde batili iilkelerle uyum igerisinde hareket etmistir. (Keskin
Ata,2014:259) Turkiye’nin BM’ye yonelik tutumundaki ikinci donem 1960’lardan
1990’a kadar siirmiigtiir. BM Tiirkiye’nin giivenliginin saglanmasi konusundaki
beklentilerini karsilamamistir. Bu durumda Soguk Savas doneminin iki kutuplu
yapist etkili olmustur. ABD ve Sovyetler arasinda yasanan ideolojik rekabet askeri
bir orgiit olarak kurulmayan BM’nin bdyle bir islevi yerine getirmesini miimkiin
kilmamigtir. Buna ek olarak 1954 yilinda uluslararasi alana tasman Kibris sorunu
Turkiye’nin tutumunu etkilemistir. 1963 yilinda Rumlar adayr Yunanistan ile
birlestirmek amaciyla Tiirk kesimine yonelik saldirilar baslatti ve bununla beraber
Kibris sorunu alevlendi. Turkiye icin blyik 6nem arz eden bu konuda, miittefigi olan
ABD tarafindan yalniz birakilmasi Tiirkiye’nin tutumunu degistirmistir. Dolayisiyla,
Turkiye 1990’larin basina kadar BM igerisinde daha pasif bir rol oynamistir. (Keskin
Ata,2014:259-260)

1990’lardan 2000’lerin basina kadar olan donem de ise tekrar bir canlanma
yasandig1 sdylenebilir. Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisindan dolay1 veto
yetkisinin daimi {iyeler tarafindan cikarlar1 dogrultusunda kullanilmasi Giivenlik
Konseyi’nin uluslararasi konularda karar almasini ve etkin olmasini engellemistir.
Soguk Savas sonrasi Rusya’nin kiiresel konumunu iyilestirmek amaciyla batili
tilkelerde is birligini gelistirme ¢abasi ve dolayisiyla daimi tiyeler arasindaki uyum
Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi konularda etkinligini arttirmistir. BM nin yeniden
canlanmasiyla beraber Tiirkiye de daha aktif olmaya basladi. Tiirkiye’nin cografi
olarak eski Sovyet cografyasina komsu olmasi ve Sovyetler birliginin dagilmasi ile
ortaya c¢ikan sorunlar Turkiye i¢in hem firsat hem de riskler barindirmaktaydi. Ayrica
Balkanlarda yasanan Bosna Hersek ve Kosova sorunlar1 BM igerisinde Tirkiye’nin
yakindan takip ettigi ve aktif rol aldigi sorunlar olmustur. Tiirkiye bir bakima
kendine tarihsel olarak yakin gordiigii Balkanlardaki bu iki iilke icin BM baris giicii
harekatina katki sunarak bunu hem BM igerisindeki politikasinda hem de dis
politikasinda izlenecek bir yontem olarak gormiistiir. (Keskin Ata,2014:264) Tablo.
4.1. ve tablo 4.2’de Tirkiyenin bu operasyonlart ve misyonu sona eren

operasyonlardaki katkilar1 gosterilmistir. Uluslararas1 konularda daha aktif bir rol
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oynayan BM icgerisinde etkin olmak ayni zamanda Tiirkiye’nin de uluslararasi

konumunu etkileyecekti.

Tablo.3.1.Tiirkiye 'nin baris giicii operasyonlarina katkilart

Operasyon Ulke Baslangig Askeri Asker Polis
adi yili gozlemci
UNIFIL Lubnan 1978 44
UNMIK Kosova 1999 1
UNAMA Afganistan | 2002 1
UNMIL Liberya 2003 1 16
MINUSTAH | Haiti 2004 10
UNOCI Fildisi 2004 1 14
Kiyisi
UNMISS Sudan 2005 3 25
UNAMID Sudan- 2007 1 27
Darfur
MONUSCO | Kongo 2010 1 11
MINUSMA | Mali 2013 6
Kaynak: Keskin Ata,2014:268
Tablo.3.2. Sona eren misyonlara Turkiye nin katkilar:
Operasyonun | Ulke Yillar Askeri Asker Polis
adi g6zlemci
UNIKOM Irak-Kuveyt | 1991-2003 | 6
UNOMIG Grcistan 1993-2009 |5
UNOSOM 2 | Somali 1993-1994 300
UNPROFOR | Bosna- 1993-1995 1400
Hersek
IFOR/SFOR | Bosna- 1996-2004 844
Hersek
MONUC Kongo 1999-2010 10
UNAMSIL Sierra 1999-2005 6
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Leone
UNTAET Dogu 2000-2002 | 2
Timor
UNMISED | Dogu 2002-2005 |2
Timor
UNMIS Sudan 2005-2011
UNMIT Timor-leste | 2006-2012 15
MINURCAT | Orta 2007 3
Afrika/Cad

Kaynak: Keskin Ata,2014:268

Son olarak, 2000’lerin basindan giliniimiize kadar olan donemde Tiirkiye’nin BM
igerisinde aktif bir rol oynadigi goriilmektedir. Tirkiye 2000’lerin basinda batili
miittefikleriyle gergin iliskiler yasamuistir. 1 Mart tezkeresinin' onaylanmamasi
Tiirkiye’nin ABD ile olan iligkilerinin gerilmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin AB
ile iligkileri Kibris’la ilgili ek bir protokoliin yiiriirliige girmesi nedeniyle 2006’da
yeni fasillarin a¢ilmasii engelleyen bir ¢ikmaza girdi. Tiirkiye’nin BM iginde daha
yiiksek bir statii arayisi batili miittefikleriyle gerginlesen bu iliskilere bir alternatif
olusturma hedefini tagimaktaydi. BM’de statii arama Tiirkiye’nin diinyanin geri
kalaniyla 6zellikle yiikselen giiglerle iliskilerini gelistirmesi ve gesitlendirmesi igin
bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla, 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi hiikiimetleri, Tirkiye'nin dnemli bir aktor olarak tanimmasi ve
kiiresel karar alma siireglerinde goriiniirliigiinii artirmak amaciyla BM'de statii arama

stratejileri tizerinde karar kildi. (Dal ve Kursun,2018:1773)

2003 yilinda BM Genel Kurulu’na katilan Digigleri Bakant Abdullah Giil
Turkiye'nin, 2009-2010 yillarinda Giivenlik Konseyi tyeligi icin adayligini
koyacagini agiklamistir. 2007 yilinda ise 62. BM Genel Kurul’unda Basbakan Recep
Tayip Erdogan ilk kez Tiirkiye adina konusmustur. BM’ye yonelik Glvenlik
Konseyi'nin reformu dile getirilmistir. Ayrica Giivenlik Konseyi’nin reformu

ozellikle dile getirilmis, Medeniyetler Ittifaki Girisimi, Tiirkiye’nin uluslararas

11 Mart tezkeresi, Irak krizi konusunda hiikiimet tarafindan 25 Subat 2003'te TBMM'ye sunulup genel
kurulda reddedilen ve tam adi "Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yabanci iilkelere génderilmesi ve yabanci
silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmas: i¢in Hiikiimet’e yetki verilmesine iliskin bagbakanlik
tezkeresi" olan tezkere
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barisa yaptigi katkilar, sagladigi kalkinma yardimlari, En Az Gelismis Ulkeler
Bakanlar Toplantisi, Afrika’ya yapilan yardimlar ve iklim degisikligi konulari
vurgulanmigtir. Her zaman so6zii edilen bdlgesel sorunlara, Kibris’a, kitle imha

silahlaria ve terérizme de bu konusmada yer verilmistir. (Keskin Ata,2014:265)

2008 yilindaki 63. BM Genel kurul konugmalarinin yogunlastigi konu giivenlik
sorunlart olmustur. Ayrica Cumhurbaskan1 Abdullah GUl’tin  yapmis oldugu
konusmada Tiirkiye’nin Giivenlik konseyi gecici liyeligine vurgu yapilmistir.
“Tiirkiye'nin yaklagik yarim yiizyildir Giivenlik Konseyi'nde temsil edilmedigini vurgulayan Abdullah
Gl Tirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi gecici iiyeliginin ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel vasiflarinin

Konsey'in ¢aligmalarma yarar saglayacagim savundu”. ( https://www.amerikaninsesi.com/a/a-
17-2008-09-23-v0a15-88104837/863371.html , Erisim Tarihi: 15.02.2020).

2009 yilinda Daisisleri Bakan1 Ali Babacan Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nde gecici iiye olarak katildigi ilk resmi toplantt olan 64.BM Genel
Kurulu’'nda Gazze’de yasanan insanlik trajedisine vurgu yapmistir. Uluslararasi
toplumun ve BM Giivenlik Konseyi’nin masum siviller hayatlarin1 kaybederken
kayitsiz kalmamasi gerektigini belirtmistir: “Giivenlik Konseyi’nin de bu baglamda
lizerine diiseni yapmasi ve bu krizin sona erdirilmesine yardimci olarak BM Sarti
cercevesindeki sorumluluklarin1  yerine getirmesi gerektigine inaniyoruz”. (

http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ali-babacan in-bm-guvenlik-konseyi-

toplantisinda-yaptigi-konusma_-new-york -6-ocak-2009.tr.mfa , Erisim Tarihi:

15.02.2020). Dolayisiyla, Gazze konusunda Giivenlik Konseyi’ne ¢agr1 yapilsa da

dogrudan bir reform talebi dile getirilmemistir.

2010 yilinda 65. BM Genel Kurulu’nda konusan Cumhurbaskani Abdullah
Gul terOrizm, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, gida giivenligi, ekonomik kriz gibi
diinyadaki temel sorunlar1 vurgulamistir. Bu sorunlar karsisinda BM ¢atis1 altinda
kiresel Olcekte harekete gecilmesinin zamaninin geldigini belirtmistir. “Birlesmis
Milletler’in, insanogluna daha iyi bir gelecek sunulmasi ¢abalarinda, daha da biiyiik
bir rol oynayabilecegi ve oynamasi gerektigi yoniindeki gorlistimiizii yinelemek
isterim.”Seklinde konusmustur.

(http://www.abdullahqul.gen.tr/konusmalar/371/77344/65bm-genel-kurulu-genel-

gorusmelerinde-yaptiklari-konusma.html , Erisim Tarihi: 15.02.2020)

2011 yilinda 66.BM Genel Kurulu’na katilan Bagbakan Recep Tayip Erdogan

BM’de reform yapilmasi gerekliligini ifade etmistir. BM’nin kurulus ideallerinin
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oniindeki en bilyiik engelin Arap-israil Sorunu oldugunu belirtmistir. “BM Glivenlik
Konseyi'nin bu konuda bugiine kadar aldig1 baglayici nitelikteki 89 karara Israil'in
uymadigin1”, Filistin halkinin yasadigi drami sona erdirme konusunda Orgiitiin
etkisiz oldugunu ve orgiitin bu konuda Israil’i barisa zorlanmasi gerektigini
sOylemistir. Reform yapilmasina iligkin diisiincelerini soyle ifade etmistir: “Agik
sOylemek zorundaydim ki; BM bugiin insanligin umutlarini, insanligin gelecegini
tehdit eden korkulara galip kilacak bir liderlik sergileyemiyor. BM, belli iilkelerin
cikarlar1 ve vesayeti istikametinde degil, biitiin insanligin hukukunu korumay1 esas
almak tizere yeniden yapilanmak ve vizyonunu yenilemek zorundadir.” (
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/09/110923 erdogan_un , Erisim Tarihi:
15.02.2020)

2012 yilinda 67. BM Genel Kurulu’'nda Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Filistin,
Karabag, Kibris gibi ¢ozililemeyen ve bunlara ek olarak ortaya yeni ¢ikan sorunlar
karsisinda diinyanin etkili olamadigim ifade etmistir. Ozellikle uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasindan sorumlu bir 6rgiit olan BM’nin yeni krizler karsisinda
etkisiz oldugunu belirtmistir ve 0Ozellikle Giivenlik Konseyi i¢in yeni bir

yapilanmanin zorunlulugunu vurgulamistir:

“BM’nin ¢aligma yontemleri ve yapist diinyanin bugiinkii gergekleriyle uyumlu degildir.
Oncelikle, uluslararast baris ve giivenligin muhafazasindan sorumlu BM Giivenlik
Konseyi'nin daha islevsel, temsil giicii yiiksek ve etkin bir nitelie kavusturulmasi
gerekmektedir. Konsey, diinyanin gergek ihtiyaglarina cevap vermelidir. Giivenlik
Konseyi’nin, 21. yiizyilda hepimizin karsilasacagi muazzam sinamalar karsisinda anlamin
yitirmemesinin tek yolu budur. Bu hususlarda, vicdanlariniza bu kadar acik bir sekilde
seslenebiliyorum, zira Turkiye’nin Afganistan’dan Somali’ye, Suriye’den Yemen’e,
Libya’dan Bosna’ya, EAGU’lerle is birliginden Medeniyetler Iittifaki ve Baris icin
Arabuluculuk girisimlerine kadar, bir¢cok konuda basarili bir sicili bulunmaktadir.”
(http://www.mfa.gov.tr/d%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri-bakan%C4%B1-say%C4%B1n-

ahmet-davuto%C4%9Flu_nun-bm-67_-genel-kurulu_na-hitab%C4%B1_-28-eyl%C3%BClI-
2012 -new-york.tr.mfa , Erisim Tarihi: 15.02.2021)

2013 yilinda 68. BM Genel Kurulu'na katilan Cumhurbaskan1 Abdullah Giil yeni

yizyillda catigmalarin donilisim gegirdigini ve oOzellikle Suriye’de oldugu gibi
giinimiizde yasanan i¢ catismalarin insani krizlerin temel nedeni oldugunu ifade
etmistir. Diinyada yasanan krizlere kars1 etkin ve giivenilir bir BM’nin temel ihtiyag
oldugunu ve yeni diinya kosullarina uygun reforme edilmesi gerekliligini ifade
etmistir:

“Giivenlik Konseyi’nin tepkisiz kalmasinin, saldirgan rejimleri cesaretlendirdiginin
bilincinde olmaliyiz. Acimasiz eylemlerin faillerini adalete ve hukuka teslim etmeye
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muktedir bir BM’ye ihtiyacimiz var. BM’nin kurucularinin tasavvur ettigi gercek barisci bir
diinyaya ancak bdyle bir BM’yle ulagabiliriz. Bu asli bir hedef olmanin &tesinde, acil bir
ihtiyactir. BM sisteminin anlamini korumasinin ve giivenilir kalabilmesinin yegane yolu,
kararli adimlar atabilmesidir. Diinyadaki yeni kosullar 15181nda, ger¢ek anlamda demokratik,
temsil kabiliyetine sahip, etkin ve hesap verebilir bir Guvenlik Konseyi gerekmektedir.”(
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-abdullah-gul-bm-genel-kurulunda-
konustu-24778284 , Erisim Tarihi: 15.03.2020)

2014 yilinda 69. BM Genel Kurulu’nda konusan Cumhurbagskan1i Recep Tayip
Erdogan diinyada ¢ok c¢esitli bolgelerde insani krizler yasandigini dile getirmistir:

“Birinci Diinya Savagi’na sahne olan cografyanin, aradan gecen bir asirlik siireye ragmen
istikrar, huzur, barig ve refahtan halen yoksun oldugunu tziilerek miisahede ediyoruz.
Irak’tan Suriye’ye, Filistin’den Yemen’e, Misir’dan Libya’ya, Afganistan’dan Ukrayna’ya
kadar genis bir cografya, derin krizler i¢inde insanligin vicdanini yaralayan goriintiilere sahne
oluyor” (http://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-69_-genel-kurulu_nda-dunya-
liderlerine-hitap-etti.tr.mfa , Erigim Tarihi: 15.03.2020) Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan {inyada yasanan bu krizler karsisinda BM’nin etkin politikalar iiretemedigini ifade
etmistir ve Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform gerekliligini vurgulamistir. “BM Giivenlik
Konseyi daimi {iyesi bes iilkenin Birlesmis Milletler’i etkisiz hale getirmesi, kiiresel vicdanin
kabul edebilecegi bir durum degildir”. (http://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-
69_-genel-kurulu_nda-dunya-liderlerine-hitap-etti.tr.mfa , Erisim Tarihi: 15.03.2020)

2015 yilinda 70. BM Genel Kurulu’nda konusan Bagbakan Ahmet Davutoglu,

“BM'nin ge¢miste cok daha dliimciil savaslar1 dnlemeye yardimct oldugunu ancak Bosna'da,
Ruanda'da, son 4 yildir da Suriye'deki olaylarda cekilen sikintilarin Oniine ge¢mekte
yeterince basarili olamadigimi soyledi. Son 70 yilda hem diinyanin hem de BM’nin ¢ok
degistigini kaydeden Basbakan Davutoglu, bugiinkii kiiresel gercekliklere adapte olmak i¢in
BM reformlarinin, 6zellikle de Giivenlik Konseyi reformunun tamamlanmasi gerektigini
ifade etti. Bagbakan Davutoglu, Giivenlik Konseyi’nin daha demokratik, seffaf, etkin ve
hesap verebilir olmasmi saglamak i¢in kapsamli bir reform siireci yiiriitme ve bunun igin
mimkiin olan en genis konsensiisii olusturma sorumlulugunun herkesin sorumlulugu
oldugunu da sozlerine ekledi.” ( http://www.mfa.gov.tr/bashakan-davutoglu-bm-genel-
kurulu_na-hitap-etti.tr.mfa , Erisim Tarihi: 15.03.2020)

2016 yilinda 71.BM Genel Kurulu’'nda Cumhurbagkani Recep Tayip Erdogan
Giivenli Konseyi’ne yonelik reform talebini soyle dile getirmistir:

“Tiim diinyanin temsil edilmedigi BM Giivenlik Konseyi, adaleti tesis edemez. Giivenlik
Konseyi'ni, temsil niteligi giiclendirilmis, daha demokratik, adil, seffaf ve etkin kilacak
kapsamli bir reform iizerinde miimkiin olan en genis uzlasmayr saglamaliyiz. Birlesmig
Milletlerin reforme edilmesi gerekir. Bu sebeple, 'Diinya 5'ten biiyiiktiir" gercegini her
firsatta, uluslararasi kamuoyuna hatrlatiyoruz” ( https://lwww.bbc.com/turkce/37423430
,Erigim Tarihi: 15.03.2020)

2017 yilinda 72. BM Genel Kurulu’nda Cumhurbaskan: Erdogan Suriye, Mynmar
gibi iilkede yasanan insani krizler karsisinda uluslararasi toplumun etkisiz kaldigini
dile getirmistir. Diinyada yasanan gelismeler ve insani trajedilerin “Diinya besten
biiyiiktiir” sdyleminin hakliligini teyit ettigini dile getirmistir:
“Tim dinyanin temsilcileri sifatiyla bu cat1 altinda bir araya gelen bizler, teror orgiitlerinin
cinayetlerine, insani krizlere ve magduriyetlere engel olacak bir irade ortaya koyamazsak, o

zaman herkes basmin caresine bakmanin yollarin1 arar. Bu anlayisin yayginlasmasi
durumunda diinyamiz yeni bir kaos ve zuliim firtinasinin igine siiriikklenir. Bat1 iilkeleri
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yabanci diismanligi, irkeilik, Islam karsithigr gibi egilimleri engellemezse, kriz bolgelerindeki
iilkeler, terdr orgiitleriyle ve yoksullukla kararli bir sekilde miicadele etme iradesi ortaya
koymazsa ve hep birlikte bunlarin tamami igin is birligi yapmazsak siirdiiriilebilir bir
diinyada herkes icin barig ve insanca yasama ideallerimize nasil wulasabiliriz?”(
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-bm-genel-kuruluna-hitap-
etti/914394 , Erigsim Tarihi: 15.03.2020)

2018 yilinda BMGK’de diizenlenen “Uluslararast1 Baris ve Giivenligin
Siirdiiriilmesi”  toplantisinda konseye yonelik reform c¢agrisi yinelenmistir.
Tiirkiye’nin BM Daimi Temsilcisi Feridun Sinirlioglu reform ¢agrilarint su sekilde
dile getirmistir: “BMGK'y1 daha gec¢irgen, demokratik, temsilci ve sorumlu bir organ
olacak sekilde reforme etmeliyiz.” ( https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyeden-
bmgkde-reform-cagrisi/1307447, Erisim Tarihi: 15.03.2020)

25 Eylul 2018’de 73. BM Genel Kurulu’'nda Cumhurbagskan1i Erdogan reform

taleplerini su sekilde yinelenmistir:

“BM Guvenlik Konseyi, veto hakkina sahip 5 iiyenin ¢ikarlarina hizmet eden, zuliimlere
seyirci kalan bir yapiya biiriinmiistiir. Boyle onemli bir yapimin ad siirekli basarisizliklarla
anilan bir kurum haline gelmesine bizim gonliimiiz riza géstermiyor. Iste bu sebeple her
firsatta Giivenlik Konseyi basta olmak iizere Birlesmis Milletlerin yapisinda ve isleyiginde
kapsamli bir reforma gidilmesi gerektigini soyliiyoruz. Onun icindir de 'Diinya 5'ten
biiyiiktiir' derken de insanligin ortak vicdammin sesi oldugumuza inaniyoruz. Zira artik
diinya, Ikinci Diinya Savasi sonrasinin sartlarinda degil. Burada 194 iilkeden temsilciler var
Anadolu'nun ortasindaki Konya'dan yaktigi isikla tiim diinyadaki goniilleri aydinlatan
Hazreti Mevlina, adaleti, 'Bir seyi yerli yerine koymak' yani hakk: sahibine vermek olarak
tamimlryor. Gelin, bu diinyada her seyin yerli yerine konulmasint saglamak icin Birlesmis
Milletleri insanligin adalet beklentisinin sozciisii ve uygulayicisi haline getirelim. Gelin,
ezilene kalkan olacak, ag ve agikta kalana el uzatacak, gelecek nesillere umut asilayacak bir
kiiresel yonetim sistemi kuralim”. (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-
bm-genel-kuruluna-hitap-etti/1264372 , Erisim Tarihi: 15.03.2020)

2019 yilinda 74. BM Genel Kurulu'na katilan Cumhurbaskan1 Erdogan diinyanin
adaletsizligin sonucu olarak ¢ok cesitli krizlerle kars1 karsiya kaldigin1 belirtmistir.
“Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyadaki adaletsizligi ortadan kaldirmak amaciyla
kurulan BM’nin uluslararast alanda diinyanin gelecegini tehdit eden terdr, acglik,
sefalet, iklim degisikligi gibi sorunlara kalici ¢6zliim iiretme kabiliyetini giderek

yitirdigini” ifade etmistir. Cumhurbaskani Erdogan;

“Bu kirsiiden yillardir insanligin  kaderinin sinirh  sayidaki iilkenin ihtiyarina
birakilamayacagini soyliiyorum. Burada sizlerin huzurunda tekrar ediyorum, ‘diinya besten
biiyiiktiir’. Zihniyetimizi de kurumlarimizi da kurallarimizi da degistirme zaman goktan
gelmistir. Niikleer gii¢ sahibi iilkeler ile buna sahip olmayan iilkeler arasindaki adaletsizlik
dahi tek bagma diinyanin dengelerini bozmaya yetiyor. Niikleer silahlara sahip olanlarin
niikleer silah1 olmayanlari 6zellikle tehdit ediyor olmast anlamlidir. Niikleer giice dayali kitle
imha silahlarinin timden yok edilmek yerine, her krizde bir koz olarak ortaya konmasi herkes
gibi bizi de rahatsiz ediyor. Bu gii¢ ya herkes icin yasak ya herkes icin serbest olmalidir.
Gelin insanligin tamaminin huzurlu gelecegi i¢in bu sorunu bir an 6nce adalet temelinde bir
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¢ozlime kavusturalim. Dakikada 13 kisinin hava kirliliginden o6ldiigii, kiiresel 1sinmanin
diinyamizin gelecegini tehdit ettigi bir donemde bu sorunlara hi¢birimiz bigane kalamayiz.
ik is olarak, Birlesmis Milletler’in potansiyelini ve etkinligini giiclendirmeliyiz. Ozellikle
Giivenlik Konseyi’nde adalete ve hakkaniyete uygun kokli reformlart derhal
gerceklestirmeliyiz.” Ifadelerinde bulunmustur.
(https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/109804/birlesmis-milletler-74-genel-kurulu-nda-
yaptiklari-konusma , Erisim Tarihi: 15.02.2020)

2020 yilinda 75. BM Genel Kurulu’nda konusma yapan Cumhurbaskani Erdogan
Genel Kurul’un Kovid-19’1a miicadele ve ¢ok taraflilik temasiyla diizenlenmesini
destekledigini belirtmistir. Salginin diinyayr ¢esitli zorluklarla kars1 karsiya
biraktigin1 sdylemistir ve bu konuda BM’nin roliine dair degerlendirmede

bulunmustur:

“Birlesmis Milletler basta olmak {izere ¢ok tarafli orgiitlerin reform ihtiyaci bulunuyor.
Mevcut kiiresel mekanizmalarin bu krizde ne kadar etkisiz kaldigim gordiik. Oyle ki
Birlesmis Milletler’in en temel karar alma orgami olan Giivenlik Konseyi’nin salgini
giindemine almas1 haftalar, hatta aylar siirdii. Salginin baslarinda iilkelerin kendi hallerine
terk edildigi bir manzara ortaya ¢ikti. Boylece yillardan beri bu kiirsiiden 1srarla dile
getirdigim, “Diinya besten biiyliktiir” tezinin hakliligim1 bir kez daha gérmiis olduk.
Insanligin kaderi sinirh sayidaki iilkenin keyfine birakilamaz. Uluslararas: orgiitlerdeki itibar
kaybinin 6niine gegmek icin oncelikle zihniyetimizi, kurumlarimizi ve kurallarimizi gézden
gecirmeliyiz. Etkin ¢ok taraflilik, etkin ¢ok tarafli kurumlarin varligimmi gerektirir. Giivenlik
Konseyi’nin yeniden yapilandirilmasindan baslayarak kapsamli ve anlamli reformlart siiratle
uygulamaya sokmaliy1z. Konseyi daha etkin, demokratik, seffaf, hesap verebilir bir yapiya ve
isleyise kavusturmaliyiz. Ayni sekilde uluslararasi toplumun ortak vicdanini yansitan Genel
Kurula da guclendirmeliyiz.” ( https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/122156/bm-genel-
kurulu-nda-yaptiklari-konusma- , Erisim Tarihi: 15.02.2020)

Buna ek olarak diger konusmalarla benzer sekilde Filistin, iran, Irak, Yemen, Suriye,

Libya gibi iilkelerde yasanan krizler, olaylar glindeme getirilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin 2000’li yillarin basindan itibaren 6zellikle BM
Guvenlik Konseyi’'ne yonelik reform talepleri artis gostermistir. 2003 yilindan
itibaren BM Genel Kurul’unda Tiirkiye Cumhurbaskanlari, bagbakanlar1 ve disisleri
bakanlar tarafindan yapilan konusmalara bakildiginda eform taleplerinin yogunlukta
oldugu gorilmektedir. Tirkiye BM’nin ve oOzellikle BM Guvenlik Konseyi’nin
Suriye, Yemen, Mynamar gibi iilkelerde yasanan insani krizler, terérizm, iklim
degisikligi gibi diinyada yasanan c¢ok cesitli krizlere karsi etkisiz kaldigini ifade
etmektedir. Uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi amaciyla kurulmus olan bu
oOrgiitlin tiim iilkeleri degil, Glivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesini temsil ettigini ve
bu iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigini sdylenmektedir. Buna karsi

Guvenlik Konseyi’ne yonelik reform taleplerini siirekli olarak dile getirmistir.
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3.2. Turkiye’nin Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’ne Yonelik Reform

Onerileri

2000’11 yillardan itibaren Tirkiye siklikla BM Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform
cagrilarim dile getirmistir. Turkiye’nin devlet yetkilileri tarafindan BM Genel
Kurulu’nda yapilmis olan konugsmalara bakildiginda reform talebinin siirekli olarak
vurgulandig1 goriilmektedir. Cumhurbagkan1i Erdogan’in “diinya besten biiyiiktiir”
sOylemi son yillarda reform talebinin temel mottosu haline gelmistir. Tiirkiye
dinyada yasanan kiiresel krizlere BM’nin etkili politikalar tiretemedigini iddia
etmektedir. Gincel bir olay olarak Suriye krizi buna 6rnek gosterilebilir. 2010
yilinda Tunus’ta baglayan Arap Bahar1 olarak bilenen ayaklanmalar, 2011 yilinda
bolgenin diger iilkelerine de yayilmistir ve rejim degisiklikleri ya da giiniimiize kadar
devam eden i¢ savaslara neden olmustur. Bu iilkelerden biri de Suriye olmustur.
2011 yilindan giiniimiize kadar Suriye’de bir i¢ savas yasanmaktadir. Bu i¢ savas
Rusya, Iran gibi iilkelerin dahil olmasiyla ¢ok boyutlu bir hal almistir. Suriye’de 9
yildir yasanan bu ¢atisma sonucunda miilteci krizi basta olmak {izere insanlik drami
yasanmistir. BM Giivenlik Konseyi bu krizi ¢6zmede basarisiz olmustur. Ciinkii
Suriye i¢ savasina miidahil olan Rusya, Cin ve Iran ¢ikarlari dogrultusunda
Suriye’deki sorunlarin bir i¢ mesele oldugunu ve dolayisiyla herhangi bir dis
midahalenin olmamasi gerektigini savunuyorlar. BM Giivenlik Konseyi {iiyesi
devletlerin Suriye i¢ savasinda farkli taraflar1 desteklemeleri ve dolayisiyla Glvenlik
Konseyi igindeki 6zel konumlart Suriye krizinin iginden ¢ikilmaz bir hal almasina
sebep olmustur. (Agir ve Aksu, 2017:44) Suriye'deki i¢ savas boyunca Rusya ve
Cin'in BMGK toplantilarinda 16 kez veto kullanarak karar ¢ikmasini

engellemislerdir:

e 4 Subat 2012'deki 2'nci veto: Suriye'deki siddetin derhal sona ermesi
cagrisinda bulunan ve Suriye rejimi tarafindan yapilan insan haklar

ihlallerini kinayan karar tasarisi, Rusya ve Cin tarafindan veto edildi.

e 19 Temmuz 2012'deki 3'incli veto: Batili iilkelerin destekledigi, Esed

rejimine karsi yaptirimlart 6ngéren BM tasarisi, Rusya ve Cin'in vetosuna

takald.
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22 Mayis 2014'teki 4'iincii veto: Suriye'de islenen savas suglar1 ve insan
haklar1 ihlallerinin Uluslararasi Ceza Mahkemesine (UCM) sevk edilmesi

yoniindeki karar tasarisi, Rusya ve Cin'in ortak vetosuyla kabul edilmedi.

8 Ekim 2016'daki S'inci veto: Suriyenin Halep kentinde catismalarin
durmasini ve askeri ucaklarin kent iizerinde ugusuna son verilmesini i¢eren

BMGK Kkarar tasarisi, Rusya tarafindan veto edildi.

5 Aralik 2016'ta 6'nc1 veto: BM Giivenlik Konseyi'nde Halep'e insani yardim
ulastirilmast i¢in ¢atigmalara 7 giin ara verilmesini isteyen BMGK karar

tasarisi, Rusya ve Cin'in ortak vetosuyla reddedildi.

28 Subat 2017'deki 7'nci veto: Suriye'de kimyasal silah kullandigi tespit
edilen Esed rejimine yaptirim uygulanmasini isteyen BMGK karar tasarisi,

Rusya ve Cin vetona takildi.

12 Nisan 2017'deki 8'inci veto: Idlib'in Han Seyhun ilgesindeki kimyasal silah
saldirisim1 kinayarak saldirinin sorusturulmasini isteyen BMGK karar tasarisi,

Rusya tarafindan veto edilerek kabul edilmedi.

24 Ekim 2017'deki 9'uncu veto: Suriye'de kimyasal silah kullanimim
sorusturan BM misyonunun gorev siiresinin uzatilmasini talep eden karar

tasarisi, Rusya tarafindan veto edildi.

16 Kasim 2017'deki 10uncu veto: Suriye'de kimyasal silah kullanimim
sorusturan BM misyonunun goérev siiresinin uzatilmasini ongdren tasari,

Rusya tarafindan ikinci kez veto edilerek reddedildi.

17 Kasim 2017'deki 1l'inci veto: Suriye'de kimyasal silah kullanimim
sorugturan BM misyonunun goérev siiresinin uzatilmasini ongdren tasari,

yeniden Rusya tarafindan kabul edilmedi.

10 Nisan 2018'de 12'nci veto: Rusya, Suriye'de kimyasal silah kullanimi
sorusturmasi ve sorumlularin belirlenmesi icin BM mekanizmasi kurulmasini

talep eden tasariy1 veto etti.
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e 19 Eyliil 2019'daki 13'iincii veto: Rusya ve Cin, Suriye'nin idlib kentinde
ateskes ve uluslararasi insani hukuka saygi duyulmasini talep eden BMGK

tasarisina olumsuz oy kullandu.

e 20 Aralik 2019'daki 14'iincii veto: Suriye'ye sinir 6tesi yardimlar yapilmasina
2014'ten bu yana olanak saglayan BMGK kararinin yenilenmesi Rusya ve

Cin'in ortak vetosuna takildi.

e 7 Temmuz 2020'daki 15'inci veto: Suriye'de yaklasik 3 milyon kisiye
uluslararas1 yardimlarin gonderilmesine imkan taniyan mekanizmanin

yenilenmesi, Rusya ve Cin tarafindan veto edildi.”

e 10 Temmuz 2020'daki 16'ci veto: Rusya ve Cin, Suriye'ye Tirkiye
tizerinden uluslararas1 yardimlarin gonderildigi mekanizmayi ikinci kez veto

etti.( https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-insan-haklari-agi-rusya-ve-cinin-vetolari-

suriyedeki-rejimin-yargilanmasina-engel-/1914424, Erisim Tarihi, 21.20.2021)

Suriye krizi i¢in karar alinamamasina iliskin olarak Birlesmis Milletler Suriye Ozel
Temsilcisi Pedersen, “10 yildir devam eden Suriye i¢ savasinin "iki diinya savasi
kadar uzun silirdigiinii", krizin ¢oziimii i¢in gereken diplomaside "yeni bir
uluslararasi formata ihtiyag oldugunu ifade etmistir.”
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/birlesmis-milletler-suriye-krizi-iki-dunya-savasi-

kadar-uzun-surdu/2176800, erisim tarihi,20.20.2021) Suriye krizine ek olarak Filistin

meselesi de Tiirkiye’nin belirttigi gibi BM’nin etkisiz kaldigi bir diger konu
olmustur. 1947 yilinda BM’nin 181 sayili karar ile “Filistin’de Arap ve Yahudi
devletleri kurulmasin1 6ngoren bir plan” kabul etmistir. Fakat bu plan hi¢bir zaman
yiiriirliige girmemistir. Israil bu karara dayanarak tek tarafli olarak Israil devletini
kurmugstur ve bugiinden itibaren Filistinlilere karst yogun hak ihlallerinde
bulunmustur. BM Guvenlik Konseyi ve BM Genel Kurulu tarafindan Filistin
meselesine iliskin alman kararlarin genel olarak Filistin meselesinin temel
parametrelerini olusturan ii¢ noktada yogunlastigi goriilmektedir: Israil isgali
altindaki topraklar, Filistinli miiltecilerin geri doniis hakki ve Kudiis’iin statiisii.

(https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/FILISTIN-TR-dijital.pdf, ,

erisim tarihi,20.20.2021) Birgcok karar alinmasina ragmen Filistin sorunu hala

¢oziillememistir. ABD’nin Israil’e verdigi destek, ozellikle ABD Baskani Donald
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Trump ile? daha agik bir hale gelen bu politika, israil’in bolgede daha cesur adimlar
atmasina sebebiyet verdigi gibi ayn1 zamanda taraflar arasindaki barisi da olanaksiz
hale getirdigini soyleyebiliriz. Cumhurbaskan1 Erdogan ise 6rgitin bu durumunu
soyle ifade etmistir: “Insanligin kalbi olmas1 beklenen Birlesmis Milletler *in nabzi
bugiin atmamaktadir.” ( https:/foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-fix-the-u-n-
and-why-we-should/ ,Erisim Tarihi: 16.04.2020). Daha etkin bir BM igin orgiitiin

ozellikle Giivenlik Konseyi’nin yeniden yapilandirilmas: gerekliligi her firsatta
belirtilmistir. Cumhurbaskani Erdogan 2018 yilinda Foreign Policy dergisine yazdigi
makalede BM’ye yonelik kapsamli bir reform siirecinin baglatilmasi gerektigini ifade
etmistir. Dinyada yasanan krizlere karsi ancak giicli bir BM yapisiyla etkili
politikalar ileri siiriilebilecegini belirtmistir. Bu konudaki diisiincelerini su sekilde

ifade etmistir:

“Gegtigimiz yirmi yillik donemde ihmal edilen meselelere dikkat ¢eken iilkemiz, 2013°te
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerine atifla “Diinya Besten Biiyiiktiir”
kampanyasini baglatti. Bu kapsamda Birlesmis Milletler’in ciddi bir itibar krizi yasadigina
dikkat cekerek tiim taraflara Orgiiti daha demokratik, esitlik¢i ve ¢ok tarafli bir yapiya
kavusturma ¢agrisinda bulunduk. Bugiin bir kez daha milletler topluluguna BMGK’daki
daim{ iyelik uygulamasina son verilmesi, liye sayisinin yirmiye ¢ikarilmasi ve tiim tiilkelerin
bu platformda sirayla temsil edilmesi davetimi tekrarliyorum. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, artik diinya liderlerinin konugmalar yapmak ve sikayetlerini siralamak i¢in geldigi bir
platformdan daha fazlasi héline gelmelidir.” (https://foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-
fix-the-u-n-and-why-we-should/ , Erisim Tarihi: 16.04.2020).

Tirkiye tarafindan tasarlanan BMGK reform onerisi 2013’te ilk defa ortaya
konularak BM’nin 68. Genel Kuruluna sunulmustur (Ayvaz,2019: 25). Ddnemin
Cumhurbagkan1 Abdullah Gl Genel Kurul toplantisinda BMGK igin “25 uyeli-
vetosuz” yeni bir model 6ne siirmistir. Bu model Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi daimi iiyelik sayisinin 11’°e toplam iiye sayisinin 15°ten 25’e ¢ikarilmasini
ongormistiir.  Veto yetkisi yerine ise “oy c¢oklugu ile onay” uygulamasinin
getirilmesi gerektigi belirtilmistir. (

https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiyeden-bmye-yeni-model-onerisi-

101915.html ) “25 dyeli-vetosuz” modelinde ifade edilen daimi Gyeliklerin
arttirllmasi Onerisi sonraki siireclerde reform siirecinin ilerlemesinin oniindeki temel
engel olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla odak noktasi veto yetkisin kaldirilmasina
dogru kaymistir. 2018 yilinda BM Genel Kurulu'nda diizenlenen "BM Giivenlik

Konseyi'nde adil temsiliyet ve liye sayisinin artirilmasi" konulu oturumda konusan

22018 yilinda ABD fisrail Biiyiikel¢iligi'ni Kudiis'e tasidi.
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Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler (BM) Daimi Temsilcisi Feridun Sinirlioglu,
“Konseydeki daimi liyelerinin sayisinin artirilmasi konusundaki israrin reform
stirecinde ilerleme kaydedilememesinin baslica nedeni oldugunu, konseye veto hakki
olan daimi iiyelerin eklenmesi ¢abalarinin Gilivenlik Konseyi reformu tartigsmalarini
asindirdigint” ifade etmistir. Veto yetkisinin Konsey uzerindeki olumsuz etkisini
sOyle ifade etmistir:
“Bu durum s6z konusu ayricalifa sahip olanlarin ulusal ¢ikarlarindan baska higbir seye
hizmet etmiyor. Giivenlik Konseyi'ni islevsiz, sorumsuz ve demokratik olmayan bir hale
getiriyor ve bu da BM ve ¢ok tarafliliga olan giiveni asindirtyor. Reform siirecinde Giivenlik
Konseyi'nin mevcut sorunlarini ele almanin yollar1 aranmali. Konseye segilenlerin sayist ve
tiim iye devletlerin konseyde yer alabilme olasiligimi artirirsak Giivenlik Konseyi daha

temsiliyetgi ve duyarh olur” ( https://www.hurriyet.com.tr/dunya/turkiyeden-bm-guvenlik-
konseyine-reform-onerisi-41025672).

3.3.50nu¢

Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi amaciyla kurulmus kiiresel bir 6rgiit olan
BM, 1990’lardan itibaren Tiirkiye’nin daha etkin bir rol oynamak istedigi bir orgiit
haline gelmistir. 1990’lardan sonra degisen diinya diizeni i¢inde Tiirkiye de kendine
yeni bir rol edinme hedefiyle BM i¢indeki etkinligini arttirmaya ¢alismistir. Bu
hedef dogrultusunda 6zellikle 2000’lerden sonra aktif bir rol oynamaya baglamistir.
Bu baglamda ilk olarak Tiirkiye’nin BM igerisindeki tarihsel siireci ve BM’ye ve
ozellikle Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform sdylemleri ele alinmigtir. Daha sonra

bu reform talepleri dogrultusunda Tiirkiye nin reform 6nerileri ele alinmistir.
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SONUC

Bu calisma Tiirkiye’'nin BM Giivenlik Konseyi’'ne yonelik reform taleplerinin
incelemesini amaglamistir. Bu dogrultuda ilk béliimde BM’nin tarihsel arka plani,
kurulusu, yapisi ve gorevleri ele alinmustir. Ikinci boliimde, BM’nin en énemli organi
olan Giivenlik Konseyi’nin yapisi ve Giivenlik Konseyi’ne yonelik yapilan reform
cagrilar1 ele alinmistir. Son boliimde ise bu reform ¢agrilar1 Tiirkiye ozelinde
incelenmistir. Tiirkiye’nin Giivenlik Konseyi’ne yonelik reform talepleri devlet
yetkililerin sdylemleri iizerinden incelenmis ve reform onerileri ele alinmistir. BM
Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve
saglanmasi amaciyla kurulmustur. Gilinimiizde 193 iiyesi olan BM Kuresel bir
orgiittlir. BM’nin alt1 ana organi bulunmaktadir: Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divam ve
Sekreterlik. Bu organlar iginde uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi konusunda

baslica organ olan Giivenlik Konseyi BM nin en 6nemli organidir.

Guvenlik Konseyi bes daimi on gecici olmak Uzere on bes Uyeden
olusmaktadir. Kuruldugu zamanlarda bes daimi alt1 gegici iiyeden olusan Konsey,
BM’nin {iye sayisinin artmasinin sonucunda 1965 yilinda yapilan reformla daimi tye
sayist sabit birakilarak gecici iiye sayisi altidan ona cikarilmistir. Bu reform
giinlimiize kadar giivenlik konseyinde yapilmis tek reform olarak kalmistir. Degisen
dinya dazeni, Almanya ve Japonya gibi ekonomik yeni bolgesel aktérlerin
yukselmesi gibi nedenler Konsey’in yeniden yapilanmas:i gerekliligini ortaya
cikarmistir. Almanya ve Japonya gibi iilkelerin BM biit¢esine artan katkilari daimi
uyelik taleplerini beraberinde getirmistir. Buna ek olarak, Afrika ve Latin Amerika
ulkelerinin temsil edilmemesi Konsey’e yonelik reform taleplerini arttirmistir. Bes
daimi {liyenin veto yetkisi ise reform taleplerinin en biiyiik nedenini olugturmustur.
Bes daimi iiyenin ¢ikarlarinin uyum gostermedigi alanlarda Giivenlik Konseyi karar
alma konusunda zorluk yasanmaktadir. Bunun en iyi 6rnegi Soguk Savasin ilk
yillarinda batiya karsi veto yetkisini bir silah olarak kullanan Sovyetler Birligi
olmustur. Gilinlimiizde de degisen bir durum oldugu goriilmemistir. Gilivenlik
Konseyi’nin bes daimi iiyesinin ¢ikarlarinin uyusmadigr konularda Konsey’in etkin

olamadig1 goriilmektedir. Suriye Krizi bunun en iyi 6rnegidir. 2011 yilinda Giivenlik
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Konseyi’nin karartyla Fransa, Ingiltere ve ABD &nderliginde Libya’ya askeri bir
operasyon diizenlenmistir. Ayni karar 2011 yilindan beri i¢ savas yasanan ve insani
bir krize donen Suriye konusunda alinamamistir. Bunun nedeni BM Giivenlik
Konseyi’nin daimi Oyelerinin de aralarinda yer aldigi Rusya, Cin ve buna ek olarak
fran gibi Ulkelerin Suriye’de c¢ikarlarina aykir1 diisecek dis miidahaleye karsi
cikmalaridir. Dolayistyla, BM  Giivenlik Konseyi bes daimi iiyenin ¢ikarlari
dogrultusunda politika Uretebilmekte ve gunumizde bircok krizin ¢6zumunde
basarisiz olmaktadir.  Dolayisiyla degisen diinya diizeni BM’nin yeniden

yapilandirilmasini zorunlu kilmigtir.

Tlrkiye BM’ye f{iyeliginden itibaren BM’de aktif bir rol oynamayi
hedeflemistir. Fakat kurucu ye olarak katildigi BM’de 1960’larda Kibris sorununun
alevlenmesiyle beraber umdugu destegi Bati Blok’undan bulamamistir. 1990’h
yillarin sonuna kadar BM igerisinde pasif bir rol almistir. Aynt zamanda BM’nin
Soguk Savas donemi iki kutup arasinda sikismasi da Tiirkiye nin bekledigi destegi
bulamamasina neden olmustur. Soguk Savas’in sona ermesi BM’nin daha etkin bir
rol oynamasimi saglamistir. Rusya’nin kiiresel alanda konumunu guclendirmek
istemesi bunda etkili olmugstur. Rusya batili iilkelerle 6zellikle BM Giivenlik
Konseyi’nde uyumlu davranmistir. Béylece Glvenlik Konseyi daimi Uyelerin uyumu
sonucu krizlerde daha aktif rol oynamaya baslamistir. Tirkiye icin Balkanlardaki
Bosna Hersek, Kosova catigmalarinin tarihsel kokenleriyle iliskilendirerek BM
igerisinde daha etkin bir rol almaya c¢alismistir. TUrkiye’nin bu hedefi reform
cagrilarin1 da beraberinde getirmistir. 2000’1 yillarin basindan itibaren Tiirkiye nin
BM Guvenlik Konseyi’ne yonelik reform c¢agrilart artmistir. Tiirk devlet
yetkililerinin BM Genel Kurul toplantilarinda yaptiklar1 konugsmalarda reform cagrisi
siklikla dile getirilmistir. Tiirkiye’nin elestirdigi temel nokta daimi iiyelik ve bu
tiyelerin sahip oldugu veto yetkisidir. Tiirkiye 21.ylizyilda yasanan terérizm, kiiresel
1sinma, devlet i¢i catigmalar, miilteci krizi gibi insani krizlere BM Giivenlik
Konseyi’nin etkili bir cevap veremedigini savunmustur. Bunun temel nedeninin
Konsey’in bes daimi {iyenin ¢ikarlari dogrultusunda hareket ettigidir. Buna karsi
Konsey’in yeniden yapilandirilmasi geregi Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan
defalarca dile getirilmistir. Giivenlik Konseyi’nin diinyanin tiimiinii degil sadece bes

devleti temsil ettigi savunulmustur. “Diinya besten biiylktir” soylemi reform
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cagrilarinin temel mottosu haline gelmistir. Reform talepleri dogrultusunda Tiirkiye
2013 yilinda 25 tyeli-vetosuz Guvenlik Konseyi reform Onerisini BM Genel
Kurulu’na sunmustur. Uye sayisinin arttirilmas1 ve reformlarin 6niindeki temel engel
olan veto yetkisinin kaldirilmasi vurgulanmistir. Reform talepleri dogrultusunda
daimi tyeliklerin arttirilmasi 6nerisiyle kurulmus olan G4 gurubuna karsi Turkiye
Mutabakat I¢in Birlesme Grubu altinda reform calismalarinda bulunmustur. Bu grup
temel olarak yeni bir daimi {yelik statiisiine karsi c¢ikmistir. Bunun Giivenlik
Konseyi yapisinin degisimi degil yeni glic odaklarinin olusumu anlamina gelecegini

iddia etmistir.

BM Gilvenlik Konseyi’ne yonelik 6ne surilen reform &nerilerine
bakildiginda orgiit yapisinda koklii bir degisiklik yerine var olan yapida bir yer
edinme talebi goriilmektedir. Bunun en iyi 6rnegi G4 Grubu’dur. Bu grupta yer alan
Almanya ve Japonya 1990’lardan itibaren daimi iiye sayisinin arttirtlmasini ve
kendilerine daimi Uyelik statistinlin verilmesini talep etmislerdir. Bu talebi ekonomik
biiyiikliiklerine ve BM biitcesine yaptiklar1 ekonomik katkiya dayandirmaktadirlar.
Bunun karsisinda Tiirkiye ve Mutabakat i¢in Birlesme Grubunda yer alan diger
ulkeler daimi Gyelik talep etmek yerine, sistemin degismesini talep etmektedirler.
Sistemin daha seffaf, siirdiiriilebilir bir yapiya doniismesi, veto yetkisi yerine karar
alma sisteminde ¢ogunluk esasinin getirilmesini savunmaktadirlar ve daimi Uye
sayisinin  arttirtlmasina  yeni  giic merkezleri yaratacagi gerekgesiyle karsi
cikmaktadirlar. Dolayisiyla, bu calisma temel olarak Tiirkiye’nin reform onerilerinin
diger iilkelerin reform onerilerine kiyasla daha siirdiiriilebilir ve kapsamli oldugunu

ileri sirmektedir.
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