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Uluslararası Hukukun temelini oluşturan Birleşmiş Milletler (BM) İkinci Dünya 

Savaşı sonrasında uluslararası barış ve güvenliğin sağlanması amacıyla kurulmuş 

küresel bir örgüttür. Kurulduğunda 51 üyesi olan BM günümüzde 193 üye devletle 

beraber en kapsamlı uluslararası örgüttür. BM’nin en önemli organlarından biri olan 

Güvenlik Konseyi uluslararası barış ve güvenliğin sağlanmasından sorumludur. 

Örgütün temel amacı konusunda birincil sorumlu olan bu organın yapısı BM’nin 

kuruluşundan itibaren tartışılagelmiştir. Güvenlik Konseyi’ndeki daimî üyelik ve 

veto yetkisi Konseye yönelik reform taleplerinin temel nedenleri olmuştur. 

Bu çalışma BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform çağrılarının Türkiye 

perspektifinden bir analizini yapmayı amaçlamaktadır. Türkiye uluslararası barış ve 

güvenliğin korunması amacıyla kurulmuş olan BM’nin beş daimî ülkenin 

hakimiyetinde olduğunu ve bu nedenle dünyada yaşanan krizlere karşı etkin 

politikalar üretemediğini öne sürmektedir. Türkiye’nin reform çağrılarının mottosu 

son yıllarda Cumhurbaşkanı Recep Tayyip Erdoğan’ın “dünya beşten büyüktür” 

söylemi olmuştur. Bu çalışma temel olarak Türkiye’nin reform önerilerinin diğer 

ülkelerin reform önerilerine kıyasla daha sürdürülebilir ve kapsamlı olduğunu ileri 

sürmektedir. 
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GİRİŞ 

 
Birleşmiş Milletler (BM) İkinci Dünya Savaşı sonrasında kurulan günümüzde 193 

üyesi bulunan küresel niteliğe sahip bir uluslararası örgüttür. BM’nin temel amacı 

uluslararası barış ve güvenliğin korunması ve sağlanmasıdır. Buna ek olarak, barışı 

tehdit eden eylemleri bastırmak için ortak önlemler almakta ve barışın bozulmasına 

yol açabilecek uluslararası uyuşmazlıkları uluslararası hukuk ilkelerine uygun bir 

biçimde barışçıl yollar ile çözmek için mücadele etmektedir. Örgüt aynı zamanda 

dünyadaki ekonomik, kültürel, çevresel, sosyal, eğitim ve sağlık gibi insan hayatını 

doğrudan etkileyen birçok konu ile de ilgilenmektedir. BM Antlaşması’nda örgütün 

altı ana organ olarak; Genel Kurul, Güvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, 

Vesayet Konseyi, Uluslararası Adalet Divanı ve Sekreterya’dan oluştuğu açıkça 

belirtilmiştir.  

BM Güvenlik Konseyi’nde reform tartışmaları BM’nin kuruluşuna kadar 

uzanmaktadır. Bunun temel nedeni beş daimî üyenin (Amerika Birleşik Devletleri, 

İngiltere, Fransa, Rusya Fedarasyonu, Çin Halk Cumhuriyeti) en başından itibaren 

sahip oldukları veto yetkisinin BM Antlaşması’nda yer almasıdır. İlk kurulduğu 

dönemde beş daimî üyeye ek olarak Konsey’de altı geçici üye bulunmaktaydı. 1965 

yılında geçici üye sayısı altıdan ona çıkarıldı ve günümüzde de bu durum devam 

etmektedir. 1965 yılında Konsey’in geçici üye sayısının arttırılması BM 

Antlaşması’nda değişiklik yapılmasını içeren tek Güvenlik Konseyi reformudur. 

Çeşitli nedenlerden dolayı Konsey’e yönelik reform çağrıları artış göstermiştir. İlk 

olarak, dekolonizasyon süreciyle beraber BM üye sayısının artması, Güvenlik 

Konseyi’ne yönelik reform çağrılarının artmasına neden olmuştur. İkinci olarak, 

uluslararası barış ve güvenliğin korunması konusunda başlıca sorumlu organ olan 

Güvenlik Konseyi’nin beş daimî üyenin ulusal çıkarları etrafında karar alması reform 

çağrılarını arttıran bir diğer faktör olmuştur.  Veto yetkisine sahip olan beş daimî üye 

kendi ulusal çıkarlarına uymayan kararları onaylamamaktadır. Bu da BM’nin en 

önemli organı oran Güvenlik Konseyi’nin beş ülkenin çıkarlarına aykırı olabilecek 

herhangi bir kararı alamadığı anlamına gelmektedir. Üçüncü faktör, Almanya ve 

Japonya gibi ülkelerin BM bütçesine önemli katkılar sağlamasına rağmen Güvenlik 
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Konseyi’nde daimî üyeliklerinin olmaması ve artan ekonomik katkılarıyla paralel 

olarak reform çağrısında bulunmalarıdır. Son olarak, Asya, Latin Amerika ve Afrika 

ülkelerinin temsiliyet konusunda yeterince önemsenmemesi bu ülkelerin Konsey’e 

yönelik reform çağrılarını arttırmıştır. 

BM ve özellikle BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform çağrılarında 

bulunan ülkelerden biri de Türkiye’dir. 1990’lardan itibaren BM içerisinde aktif bir 

rol oynamayı hedefleyen Türkiye, BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform 

çağrılarını 2000’lerin ilk yarısından itibaren arttırmıştır. 2003 yılından itibaren 

Türkiye devlet başkanları, başbakanları ve dışişleri bakanları tarafından BM Genel 

Kurul toplantılarında Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform talepleri sürekli olarak 

yinelenmiştir. Bu konuşmalarda, BM Güvenlik Konseyi’nin günümüzde yaşanan 

krizlere etkili cevap veremediği belirtilmiştir. Terörizm, küresel ısınma, iç 

çatışmalar, gıda güvensizliği, mülteci krizleri vb. sorunlara karşı örgütün etkin 

olamadığı görülmüştür. Bunun temel nedeni uluslararası barış ve güvenliğin 

sağlanması konusunda temel sorumlu organ olan Güvenlik Konseyi’nin yapısıdır. 

Güvenlik Konseyi’nin politikaları Konsey’in beş daimî üyesinin ulusal çıkarları 

etrafında şekillenmektedir. Beş ülkenin ulusal çıkarlarının uyumlu olmadığı alanlarda 

Güvenlik Konseyi’nin karar alması ve politika üretmesi mümkün görünmemektedir. 

Dolayısıyla, Türkiye uluslararası barış ve güvenliğin korunması amacıyla kurulmuş 

olan bu örgütün beş ülkenin hakimiyetine bırakılmaması gerektiğini belirtmiştir. 

Türkiye’nin reform çağrılarının mottosu son yıllarda Cumhurbaşkanı Recep Tayyip 

Erdoğan’ın “dünya beşten büyüktür” söylemi olmuştur.  

Bu çalışma BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform çağrılarının Türkiye 

perspektifinden bir analizini yapmayı amaçlamaktadır. Bu analiz yapılırken, tez 

“neden Türkiye BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform talebinde bulunmaktadır” 

sorusuna odaklanmaktadır. 

Bu çalışmada BM Antlaşması temel birincil kaynak olarak kullanılmıştır. 

Bunun dışında konuyla ilgili kitaplara, kitap bölümlerine, makalelere, haber 

kaynaklarına, BM raporlarına ve Türk yetkililerinin söylemlerine başvurulmuştur. 

Bu çalışma üç bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde, BM’nin tarihsel arka 

planı, kuruluşu ve yapısı ele alınacaktır. BM, dünyada barış ve güvenliğin 
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sağlanması amacıyla İkinci Dünya Savaşı sonrasında kurulan küresel nitelikli bir 

uluslararası örgüttür. Günümüzde 193 üyesi olan bu örgütün altı ana organı 

bulunmaktadır. Bu organlar içerisinde en önemlisi ise BM Güvenlik Konseyi’dir. 

İkinci bölümde, uluslararası barış ve güvenliğin korunması konusunda başlıca 

sorumlu organ olan ve bu konuda geniş yetkilerle donatılmış olan Güvenlik Konseyi 

ele alınacaktır. Güvenlik Konseyi’nin yapısı, görevleri ve Konsey’e yönelik reform 

çağrılarının temel nedenleri ele alınacaktır.  Güvenlik Konseyi’ndeki daimî üyelik ve 

veto yetkisi reform taleplerinin en önemli nedenini oluşturmaktadır. Güvenlik 

Konseyi’nin beş daimî üyesi bulunmaktadır. Bunlar: Amerika Birleşik Devletleri, 

İngiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ve Çin Halk Cumhuriyeti’dir. Bu ülkelerin 

çıkarlarının uyum göstermediği alanlarda BM’nin en önemli yetkilere sahip organı 

olan Güvenlik Konseyi karar alamamakta ve etkili politikalar üretememektedir. BM, 

dünyada yaşanan krizlere çözüm üretememesinden dolayı hem eleştirilmiş hem de 

reform çağrıları yükselmiştir. Dünya güvenliğinin sağlanması konusunda temel 

sorumlu organın beş daimî üyenin ulusal çıkarlarına hapsolması çeşitli ülkeler 

tarafından örgütün kuruluşundan beri eleştirilmektedir. Bu ülkelerden biri de 

Türkiye’dir. 

Üçüncü bölümde, Türkiye’nin Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform çağrıları 

ve önerileri ele alınmıştır. Türkiye günümüzde yaşanan terörizm, iç çatışmalar, 

küresel ısınma, açlık vb. küresel krizlere karşın etkin politikalar üretememesi 

nedeniyle BM’yi 2000’lerin başından itibaren sıklıkla eleştirmektedir. Türkiye, 

özellikle sahip olduğu yetkiler bakımından ön plana çıkan Güvenlik Konseyi’ne 

yönelik reform meselesini BM Genel Kurul toplantılarında yinelemektedir. 

Uluslararası barış ve güvenlikten başlıca sorumlu organ olan Güvenlik Konseyi’nin 

beş daimî üyenin çıkarları doğrultusunda hareket etmesi ve günümüz sorunlarına 

çözüm bulamaması Türkiye’nin reform çağrılarını arttırmasının temel nedenleridir. 

Bu çalışma temel olarak Türkiye’nin Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform 

önerilerinin diğer ülkelerin reform önerilerine kıyasla daha sürdürülebilir ve 

kapsamlı olduğunu ileri sürmektedir. Türkiye özellikle Almanya ve Japonya gibi 

ülkeler tarafından öne sürülen daimî üye sayısının arttırılması önerisine karşı 

çıkmıştır. Bunun yerine daimi üyelik statüsünün kaldırılmasını, veto yetkisinin 
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çoğunluk esasına dönüştürülmesi ve bölgesel düzeyde geçici üyeliklerin yeniden 

dağılımını savunmaktadır. 

Çalışmanın sonuç bölümünde ise çalışmanın temel bulguları ortaya konacaktır. 
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1.BİRLEŞMİŞ MİLLETLER 

 
BM İkinci Dünya Savaşı sonrası uluslararası barış ve güvenliğin korunması amacıyla 

1945 yılında kuruldu. BM, Milletler Cemiyeti'nin yerini almak üzere kuruldu. 

(Ahmad ve Haron, 2015: 1). BM’nin kuruluşunun daha iyi anlaşılabilmesi için bu 

bölümde ilk olarak Birinci Dünya Savaşı sonrası kurulan Milletler Cemiyeti (MC) 

tecrübesi ele alınacak ve MC’nin neden başarısız olduğuna cevap aranacaktır. Daha 

sonra BM’nin kuruluşu, BM Antlaşması, örgütün yapısı ve işleyişine değinilecektir. 

1.1.Birleşmiş Milletler’in Kuruluşunun Tarihi Arka Planı 

 
Günümüz Uluslararası hukuk sisteminin temelini oluşturan Birleşmiş Milletler İkinci 

Dünya Savaşı sonrasında 24 Ekim 1945’te kuruldu. BM’nin kuruluşunun ve 

yapısının anlaşılabilmesi için ilk olarak Milletler Cemiyeti’nin kuruluşu, faaliyetleri, 

organları ve başarısızlık nedenlerinin ele alınması gerekmektedir. 

1.1.1. Birinci Dünya Savaşı ve Milletler Cemiyeti’nin Kuruluşu 

 
Milletler Cemiyeti Birinci Dünya Savaşı’ndan sonra 10 Ocak 1920’de kuruldu. Bu 

örgütün önemi barış zamanında kurulan ilk uluslararası kuruluş olmasıdır 

(Sander,2015:35). I. Dünya Savaşı sonrası ABD Başkanı Woodrow Wilson’ın savaş 

sonrası barış koşullarıyla ilgili 14 maddesi MC’nin temelini oluşturmaktadır. Wilson 

ilkeleri temel olarak gizli diplomasinin terkedilmesini, uluslararası ticaretin serbest 

olmasını, self determinasyon hakkının tanınmasını savunmuştur. Buna ek olarak 

bütün ulusları içine alan bir uluslararası bir kuruluşun kurulması gerektiğini öne 

sürmüştür                                                                                                                     

(https://web.ics.purdue.edu/~wggray/Teaching/His300/Handouts/Fourteen_Points.pd

f ,Erişim tarihi: 12.02.2020). 

Uluslararası barış ve güvenliği korumak amacıyla kurulmuş olan MC’nin 

örgütsel yapısı Genel Kurul (Meclis), Konsey ve Sekreterlikten oluşmuştur. Ayrıca 

Uluslararası Sürekli Adalet Divanı ve Uluslararası Çalışma Örgütü ve MC’ye bağlı 

kuruluşlar da sekreterliğe devredilmiştir (Polat,2020:1955). Tüm üye ülkelerin temsil 

https://web.ics.purdue.edu/%7Ewggray/Teaching/His300/Handouts/Fourteen_Points.pdf
https://web.ics.purdue.edu/%7Ewggray/Teaching/His300/Handouts/Fourteen_Points.pdf
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edildiği Genel Kurul’un temel görevi MC’ üyelerin kabul edilmesi, bütçe konusunda 

denetleme, Konsey üyelerinin seçimi için yöntem oluşturmaktı. En az 3 en fazla 6 

daimî üye ile en az 4 en fazla 10 geçici üyeden oluşan Konsey ise ihtilafları çözme, 

hükümlere uymayan üyeleri Cemiyet’ten atma, silahsızlanma planları oluşturma, 

ceza yaptırımlarını uygulama yöntemlerini belirleme gibi daha geniş ve önemli yetki 

ve sorumluluklara sahipti (Barlas,2017:95). Sekreterlik kurumunun yetki ve görevleri 

ise üye devletler arasında haberleşme sağlamak, Sekreterliğe bağlı çeşitli birimleri 

belirli hedeflere ulaşmasını sağlamak ve Cemiyeti temsil etmek olarak belirlenmişti 

(Polat,2020:1956). Sekreterlik kurumu hem örgütün sürekliliğini göstermek 

açısından hem de örgüt faaliyetlerinin üye devletler tarafından değil örgütün çıkarları 

için çalışan uluslararası memurlar tarafından yürütülmesi bakımından önem 

taşımaktadır (Denk,2015:96). 

MC çeşitli nedenlerden dolayı Wilson’ın amaçladığı şekilde bir dünya örgütü 

olmaktan uzak kalmıştır. İlk olarak, ABD’nin örgüte üye olmaması bu durumun 

oluşumunda etkili olmuştur. Wilson’un seçimlerde başarısız olmasıyla ABD “Avrupa 

politikasından uzak durma” politikasını tekrar benimsemiştir. Bu durum MC’nin 

Avrupa içinde özellikle İngiltere ve Fransa’nın hakimiyetinde olan bölgesel bir örgüt 

olarak kalmasına neden olmuştur (Sander,2015:35). İkinci olarak, iki savaş arası 

dönemde yaşanan uluslararası gelişmeler örgütün etkisiz kalmasına neden olmuştur. 

1929 ekonomik krizi ve I. Dünya Savaşı’nı kaybeden devletlerin uluslararası 

statükoyu değiştirme çabaları uluslararası sistemde sorunlar yaratmıştır. Üçüncü 

olarak, MC uluslararası sorunlara çözüm getirememiştir. Almanya ve Japonya’nın 

revizyonist politikalarına etkili bir cevap verilememiştir. Statükoyu değiştirmeye 

çalışan ülkelere karşı etkili politikalar üretilememesi örgütü büyük oranda 

zayıflatmıştır. MC 1931 Japonya’nın Mançurya’yı işgali karşısında etkili bir politika 

üretememiştir. 1933 yılında Adolf Hitler’in Almanya’da iktidara gelmesi ile 

Almanya Versay Anlaşma’sının kısıtlayıcı hükümlerini sırasıyla aşmaya başlamıştır: 

1935 yılında zorunlu askerlik getirildi. 1936 yılında Ren bölgesi silahlandırıldı. 1938 

yılında Avusturya ilhak edildi (Armaoğlu,2017:230). İtalya’nın 5 Ekim 1935 yılında 

Habeşistan’ı işgaline engel olunamaması örgüte vurulan en büyük darbe olmuştur. 

İspanya iç savaşı sırasında meşru hükümetin başvurusu karşısında örgüt herhangi bir 

önlem alamamıştır. Revizyonist politikalar izleyen Japonya, Almanya ve İtalya 
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üyelikten çıkmışlardır ve İkinci Dünya Savaşı başladığı zaman hiçbir üye ülke 

MC’ye bildirme gereği duymamıştır (Sander,2015:36-37).  Bölgesel bir örgüt olarak 

kalması, uluslararası ortamda yaşanan gelişmeler ve revizyonist ülkelerin saldırgan 

faaliyetlerine karşı etkili politikalar üretememesi MC’nin etkili bir uluslararası örgüt 

olmasına engel olmuştur. 1 Eylül 1939 tarihinde Almanya’nın Polonya’yı işgaliyle 

başlayan İkinci Dünya Savaşı sırasında MC fiilen çalışamaz hale gelmiştir 

(Denk,2015:122). 

Bir dünya kuruluşu olması amacıyla kurulmuş olan MC bölgesel bir aktör 

olarak kalmıştır ve İkinci Dünya Savaşı sonrasında yerini günümüz uluslararası 

hukuk sistemini oluşturan Birleşmiş Milletler almıştır. “İkinci Dünya Savaşı 

sonrasında 43 üyesi kalan MC, BM’nin kurulması ve 10 Ocak 1946’da çalışmalarına 

başlaması üzerinde 18 Nisan 1946’da yaptığı son toplantıda kendini feshetme kararı 

almıştır. Her ne kadar BM ile aralarında organik ya da hukuksal bir bağ kurulmasa 

da MC’nin teknik kimi görev ve arşivleri BM’ye devredilmiştir.” (Denk,2015:127) 

1.1.2. İkinci Dünya Savaşı ve Birleşmiş Milletlerin Kuruluşu  

 
Birinci Dünya Savaşı sonrası uluslararası barış ve güvenliği koruması amacıyla 

kurulan MC, ABD’nin üye olmaması, ekonomik bunalım, Almanya, Japonya, İtalya 

gibi revizyonist ülkelerin saldırgan politikaları ve buna karşı etkili politikalar 

üretememesinden dolayı başarısız bir örgüt olmuştur. 1933 yılında Almanya’da 

iktidara gelen Hitler’in uygulamış olduğu dış politika dünyanın yeni bir savaşa 

girmesine neden olan önemli bir faktör olmuştur. Hitlerin dış politikası üç aşamadan 

oluşmuştur: Almanya’nın Versay Barış Antlaşması kısıtlamalarından kurtulması, 

Almanya dışında bulunan Almanların Alman sınırları içine alınması ve “hayat 

sahası” politikasıyla Alman devletinin refahının arttırılması. (Sander,2015:46) Bu 

hedef doğrultusunda 1 Eylül 1939 tarihinde Almanya’nın Polonya’yı işgali ile 

beraber ikinci Dünya Savaşı başlamıştır. İkinci Dünya Savaşı sırasında 14 Ağustos 

1941 tarihinde ABD Başkanı Franklin Roosevelt ve İngiltere Başbakanı Winston 

Churchill tarafından yayınlanan Atlantik Bildirisi BM’ye giden yolda ilk aşamayı 

oluşturmaktadır. Bildiri sekiz maddeden oluşmaktaydı: 
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• İki ülke tarafından savaş sonrası toprak kazanılmayacak 

• Toprak değişiklikleri ilgili halkların isteklerine uygun olacak 

• Tüm uluslar self-determinasyon hakkına sahip olacak 

• Ticari engeller kaldırılacak  

• Uluslararası alanda iş birliğinin sağlanacak  

• İnsanlar korkudan ve açlıktan kurtarılacak  

• Denizlerde ticaret serbestliği sağlanacak 

• Saldırgan devletler silahtan arındırılacak ve savaş sonrası topyekûn 

silahsızlanmaya gidilecek.(https://www.un.org/en/chronicle/article/atlantic-

charter-revitalizing-spirit-founding-united-nations-over-seventy-years-past 

,Erişim Tarihi: 10.02.2020) 

 

1 Ocak 1942 “Birleşmiş Milletler Bildirisi” yayınlandı. BM bildirisi Atlantik 

Bildirisi esas alınarak yapılmıştır ve 26 devlet tarafından imzalanmıştır. Bu 

devletler Amerika Birleşik Devletleri (ABD), İngiltere, Sovyet Sosyalist 

Cumhuriyetler Birliği (SSCB), Çin Halk Cumhuriyeti, Avusturya, Belçika, 

Kanada, Kosta Rika, Küba, Çekoslovakya, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, 

Norveç, Romanya, Polonya, Güney Afrika, Yugoslavya, Yunanistan, Hindistan, 

Lüksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Guatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua 

imazacı devletlerdir. Bildiride imzacı devletlerin tüm askeri ve ekonomik 

kaynaklarını kullanarak savaşacakları ifade edilmiştir. Bildiriyi imzalayan 

devletler arasında iş birliği yapılacağı ve düşman ülkelerle ayrı ayrı barış veya 

ateşkes yapılmayacağı belirtilmiştir. (https://www.loc.gov/law/help/us-

treaties/bevans/m-ust000003-0697.pdf, Erişim Tarihi: 5.03.2020)  

21 Ağustos 1944-7 Ekim 1944 arasında Dumbarton Oaks Konferansı’nda 

BM’nin kuruluş ve faaliyetlerinin görüşülmesi için Çin Halk Cumhuriyeti, 

İngiltere, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği (SSCB) ve Amerika Birleşik 

Devletleri (ABD) bir araya gelmiştir. Yapılan görüşmeler sonucunda yeni 

uluslararası örgütün yapısı için bir teklif sunuldu. Buna göre kurulacak örgüt 

dört ana organdan oluşacaktı 

1) Tüm üyelerden oluşan bir Genel Kurul,  

https://www.un.org/en/chronicle/article/atlantic-charter-revitalizing-spirit-founding-united-nations-over-seventy-years-past
https://www.un.org/en/chronicle/article/atlantic-charter-revitalizing-spirit-founding-united-nations-over-seventy-years-past
https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000003-0697.pdf
https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000003-0697.pdf
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2) Beşi kalıcı, diğer altısı Genel Kurul tarafından iki yıllık dönemler için 

seçilecek on bir kişilik Güvenlik Konseyi,  

3) Uluslararası Adalet Divanı,  

 4)Sekreterya(https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-

nations , Erişim Tarihi: 12.01.2020) 

Genel Kurul yetkisi altında çalışan bir Ekonomik ve Sosyal Konsey de 

kurulacaktı. Planın özü, gelecekteki savaşı önleme sorumluluğunun Güvenlik 

Konseyi'ne verilmesi gerektiğiydi. En önemli konu olan Güvenlik Konseyi'ndeki 

asıl oylama yöntemi, gelecekteki tartışmalar için konferansta açık bırakıldı. 

Dumbarton Oaks planının bir diğer önemli özelliği de üye devletlerin, gerekirse 

savaşı önlemek veya saldırı eylemlerini bastırmak için Güvenlik Konseyi altında 

silahlı kuvvetlerin oluşturulmasıydı. Genel olarak, böyle bir gücün yokluğunun 

eski Milletler Cemiyeti'nde ölümcül bir zayıflık olduğu kabul edildi. 

(https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-nations , Erişim 

Tarihi: 12.01.2020) İkinci Dünya Savaşı sonrası barış koşullarının görüşülmesi 

için 4 Şubat 1945 ve 11 Şubat 1945 tarihlerinde Kırım’da bir araya gelmişlerdir. 

BM’nin kurulması konusunda çeşitli kararlar ele alınmıştır. İlk karar temsil 

sorununa dairdi. “Kurulacak örgütün dengesiz olacağını düşünen SSCB’nin 

parçası olan tüm Sovyet Cumhuriyetler için ayrı ayrı istediği üyelik/oy hakkı, 

kendisiyle birlikte Belarus ve Ukrayna’ya üyelik verilmesi yönündeki uzlaşıyla 

karara bağlanmıştır.” (Denk,2015:143) İkincisi, Güvenlik Konseyi’ne dairdi. 

“Bu çerçevede, ABD, Çin Halk Cumhuriyeti, İngiltere ve SSCB’yle birlikte 

“Vichy Yönetimi’nden kurtarılan” ve böylece müttefiklere katılan Fransa’nın 

Güvenlik Konseyi’nin daimî üyeleri olması kararlaştırılmıştır.” (Denk,2015:143) 

Üçüncüsü, San Francisco Konferansı’na yönelik bir çağrı yapılmıştır.  “Yapılan 

çağrıya göre 1942 tarihli BM Bildirisi’ni imzalayan ve 1 Mart 1945’e 

gelindiğinde “ortak düşmanlara” savaş açan tüm devletler, “barışsever tüm 

devletlere açık” uluslararası örgütün kurulacağı Konferans’a katılabilecektir.” 

(Denk,2015:143) 

https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-nations
https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-nations
https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-nations
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25 Nisan 1945 tarihinde 50 devletin katılımıyla San Francisco Konferansı 

toplandı. Dünya nüfusunun %80’ninden fazlasını temsil eden ülkeler, barışı 

koruyacak ve daha iyi bir dünya inşa etmeye yardımcı olacak bir organizasyon 

kurmak konusunda kararlıydılar. Resmi olarak “Birleşmiş Milletler Uluslararası 

Organizasyon Konferansı” (UNCIO) olarak bilinen San Francisco konferansının 

temel amacı, bu yeni organizasyon için tüm ülkeler tarafından kabul edilebilir bir 

Antlaşma oluşturmaktı. BM Antlaşması’nın hazırlanması iki ay sürdü 26 

Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmış ve 110. maddeye uygun 

olarak 24 Ekim 1945'de yürürlüğe girmiştir..(https://www.un.org/en/model-

united-nations/history-united-nations  , Erişim Tarihi: 12.01.2020) BM Genel 

Kurul’un 10 Ocak 1946’da Londra’da yaptığı ilk toplantıyla çalışmalarına 

başlamıştır. (Denk,2015:147) 

1.1.3. Birleşmiş Milletler Antlaşması 

 
1945 yılında yürürlüğe giren BM Antlaşması 19 bölüm ve 111 maddeden 

oluşmaktadır. Antlaşmanın ilk bölümünde örgütün amaçları ve ilkeleri belirtilmiştir. 

Antlaşmaya göre BM’nin amaçları şunlardır: 

1-‘’Uluslararası barış ve güvenliği sağlamak ve bu amaçla: barışa yönelik tehditlerin 

önlenmesi ve ortadan kaldırılması, saldırganlık eylemlerinin veya diğer barış 

ihlallerinin bastırılması için barışçıl yollarla, adalet ilkelerine ve uluslararası hukuka 

uygun olarak etkili toplu tedbirler almak ve uluslararası uyuşmazlıklar veya barışın 

ihlaline yol açabilecek durumları çözmek’’ 

2- ‘’Halkların eşit haklar ve kendi kaderini tayin hakkı ilkesine saygıya dayalı uluslar 

arasında dostane ilişkiler geliştirmek ve evrensel barışı güçlendirmek için önlemler 

almak’’ 

3-‘’Ekonomik, sosyal, kültürel veya insani nitelikteki uluslararası sorunların 

çözümünde ve ırk, cinsiyet, dil veya din ayrımı yapılmaksızın herkes için insan 

haklarına ve temel özgürlüklere saygının teşvik edilmesi ve bu konuda uluslararası iş 

birliğini sağlamak’’ 

https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-nations
https://www.un.org/en/model-united-nations/history-united-nations


11 

 

4- ‘’Bu ortak amaçlara ulaşılmasında ülkelerin eylemlerini uyumlaştıran bir merkez 

olmak.’’ ( https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-i/index.html , Erişim 

Tarihi: 12.01.2020) 

Yukarıda sayılan amaçlara ulaşmak için uyulması gereken ilkeler de Antlaşma’da 

belirtilmiştir: 

1-Örgüt, tüm üyelerinin egemen eşitliği ilkesine dayanmaktadır. 

2-Tüm üyeler, üyelikten kaynaklanan hak ve menfaatlerden tümünün yararlanmasını 

sağlamak için, bu Antlaşma uyarınca üstlendikleri yükümlülükleri iyi niyetle yerine 

getireceklerdir. 

3-Tüm üyeler, uluslararası ihtilaflarını, uluslararası barış ve güvenliği ve adaleti 

tehlikeye atmayacak şekilde barışçıl yollarla çözecektir. 

4-Tüm üyeler, uluslararası ilişkilerinde, herhangi bir devletin toprak bütünlüğüne 

veya siyasi bağımsızlığına karşı veya Birleşmiş Milletlerin amaçlarına uygun 

olmayan herhangi bir şekilde güç kullanma tehdidinden veya güç kullanımından 

kaçınırlar. 

5-Tüm üyeler, bu Antlaşma’ya uygun olarak yapacağı herhangi bir eylemde 

Birleşmiş Milletlere her türlü yardımı sağlayacak ve Birleşmiş Milletlerin önleyici 

veya yaptırım eyleminde bulunduğu herhangi bir devlete yardım etmekten 

kaçınacaktır. 

6-Örgüt, Birleşmiş Milletler üyesi olmayan devletlerin, uluslararası barış ve 

güvenliğin sürdürülmesi için gerekli olabildiği ölçüde bu İlkelere uygun hareket 

etmesini sağlayacaktır. 

7-Bu Antlaşma’da yer alan hiçbir şey, Birleşmiş Milletlere, esasen herhangi bir 

devletin iç yargı yetkisi dahilindeki konulara müdahale etme yetkisi vermeyecek 

veya üyelerin bu tür konuları bu Antlaşma uyarınca çözüme sunmalarını 

gerektirmeyecektir; ancak bu ilke Vll. Bölüm kapsamındaki yaptırım önlemlerinin 

uygulanmasını etkilemeyecektir. ( https://www.un.org/en/sections/un-

charter/chapter-i/index.html  , Erişim Tarihi: 12.01.2020) 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-i/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-i/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-i/index.html
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BM Şartı’nın ikinci bölümde BM’ye üyelik ile ilgili maddeler yer almaktadır. Bir 

devletin BM üyeliğine kabulü Güvenlik Konseyinin tavsiye etmesi üzerine Genel 

Kurul kararı ile olur. BM üyeliğinden çıkarılma aynı şekilde Güvenlik Konseyi 

tavsiyesi üzerine Genel Kurul kararı ile olur. (https://www.un.org/en/sections/un-

charter/chapter-ii/index.html , Erişim Tarihi: 12.01.2020) Üçüncü bölümde BM’nin 

ana organları belirtilmiştir: Genel Kurul, Güvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal 

Konsey, Uluslararası Adalet Divanı ve  Sekretarya. Ana organlara ek olarak 

anlaşmaya uygun olarak gerekli görüldüğü takdirde kurulabilirler. 

(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iii/index.html , Erişim Tarihi: 

12.01.2020) 

BM Şartı’nın dördüncü bölümde Genel Kurulun yapısı, görev ve yetkilerine 

yer verilmiştir. Beşinci bölümde ise Güvenlik Konseyi’nin yapısı, görev ve 

yetkilerine yer verilmiştir. Güvenlik Konseyi’nin görevleri kapsamında altıncı 

bölümde uyuşmazlıkların barışçıl yollardan çözümü, yedinci bölümde ise Barışın 

Tehdidi veya Bozulması ayrıca Saldırı Durumunda Alınacak önlemler ele alınmıştır. 

Sekizinci bölüm bölgesel antlaşmaların yapılabileceği durumları belirtmiştir. 

Dokuzuncu bölümde ekonomik ve sosyal iş birliği ele alınmıştır. Onuncu bölümde 

Ekonomik ve Soysal Konsey’in yapısı, görev ve yetkileri belirtilmiştir. On birinci 

bölümde özerk olmayan ülkelere ilişkin bildirge yer almaktadır. On ikinci-on üçüncü 

bölümlerde uluslararası vesayet rejimi, vesayet meclisi bileşimi ele alınmıştır. On 

dördüncü bölümde BM’nin başlıca yargı organı olan Uluslararası Adalet Divanı’nin 

görev ve yetkileri belirtilmiştir. On beşinci bölümde Sekretaryanın görev ve 

sorumlulukları, on altıncı bölümde çeşitli hükümler, on yedinci bölümde geçici 

güvenlik önlemleri, on sekizinci bölümde değişiklikler ve son olarak on dokuzuncu 

bölümde onay ve imzaya dair hükümlere yer verilmiştir. ( 

https://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html , Erişim Tarihi: 12.01.2020) 

Yukarıda belirtildiği gibi BM yıkıcı bir savaştan sonra uluslararası ortamda barışı 

tekrardan sağlamak amacıyla kuruldu. Fakat BM’nin amacı uluslararası barış ve 

güvenliği sağlamakla sınırlı değildir. Günümüzde BM pek çok alanda faaliyet 

göstermektedir: Çocuk gelişimi ve sağlığı, çevrenin korunması, İnsan hakları, Tıbbi 

araştırmalar, Yoksullukla mücadele ve ekonomik kalkınma, Tarımsal kalkınma ve 

balıkçılık, Eğitim, Kadınların konumunun güçlendirilmesi, Acil durum ve doğal afet 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-ii/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-ii/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iii/index.html
https://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html
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yardımı, Hava ve deniz taşımacılığı, Atom enerjisinin barışçıl amaçlar için 

kullanılması, İş ve işçi hakları. BM ve BM’ye bağlı kuruluşlar bu konularda 

faaliyetler 

yürütmektedir.(https://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publicatio

ns/60ways/ankara_60Ways_Turkish.pdf, Erişim Tarihi, 25.05.2021). Kuruluşundan 

bu yana, Birleşmiş Milletler aşağıdakiler de dahil olmak üzere çok sayıda insani, 

çevresel ve barışı koruma girişimi gerçekleştirmiştir: 

• yetmiş beş'in üzerinde ülkede doksan milyon kişiye gıda sağlamak, 

• otuzdört milyondan fazla mülteciye yardım sağlamak, 

• yetmiş bir uluslararası barışı koruma misyonuna olanak vermesi, 

• İklim değişikliği konusunu asgari düzeye indirmek için yüz kırk  ülke ile beraber 

çalışmak, 

• Yılda yaklaşık elli ülkeye seçimlerinde yardımcı olmak, 

• Dünyadaki çocukların yüzde elli sekizine aşı yaptırmak, 

• Anne sağlığı çalışmalarında yılda yaklaşık otuz milyon kadına yardım etmek, 

• seksen anlaşma ve tebliğ ile insan haklarını korumak.                                                          

( https://eu.bilgi.edu.tr/tr/blog/UN75_2020TR/, Erişim Tarihi, 10.05.2021) 

1.2 Birleşmiş Milletler’in Ana Organları Ve İşleyişleri 

 
BM Antlaşması’nın 7.maddesine göre BM’nin yapısı 6 ana organ şeklinde 

düzenlenmiştir. Bunlar: , Genel Kurul,Güvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal 

Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararası Adalet Divanı ve Sekretarya’dır. Ayrıca 

sürekli ya da geçici alt organlar Sekretarya,Genel Kurul ve Güvenlik Konseyi'nin alt 

komite ve komisyonları bulunmaktadır(Denk,2015:160). BM Antlaşması’nın 

7.maddesinde gerekli görülebilecek yardımcı organların Antlaşma’ya uygun olarak 

kurulabileceği belirtilmiştir. (https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-

iii/index.html , Erişim Tarihi: 12.01.2020) 

 

https://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publications/60ways/ankara_60Ways_Turkish.pdf
https://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publications/60ways/ankara_60Ways_Turkish.pdf
https://eu.bilgi.edu.tr/tr/blog/UN75_2020TR/
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iii/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iii/index.html
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1.2.1.Genel Kurul 
 
Genel Kurul, BM’nin tüm üyelerinden oluşan en temel organlardan birisidir. Her 

üyenin bir oyu bulunmaktadır. Her üye Genel Kurul’da en çok beş temsilcisi 

bulunmaktadır. Genel Kurul’un üstlendiği rolün en önemli yönü bir tartışma düzlemi 

oluşturmasıdır. Kurul tartışma düzlemi olarak uluslararası barış ve güvenlik 

konusunda çalışmalar yapmaktadır. Bu çalışmalar neticesinde, Genel Kurul kararları 

tavsiye niteliğindedir. Dolayısıyla bu kararların bağlayıcılığı bulunmamaktadır. 

(Önal,2019:72). 

Genel Kurul’un görev ve yetkileri BM Şartı’nın 11-17 maddeleri arasında 

düzenlenmiştir. Buna göre: 

1- ‘’Genel Kurul, işbu Antlaşma kapsamına giren ya da işbu Antlaşmada 

öngörülmüş organlardan herhangi birinin yetki ve görevlerine ilişkin bütün 

sorunları ya da işleri görüşebilir ve bu tür sorun ya da işler konusunda 

Birleşmiş Milletler üyelerine veya Güvenlik Konseyi’ne veya hem örgüt 

üyelerine hem de Güvenlik Konseyine tavsiyelerde bulunabilir. 12.madde 

hükümleri bunun dışındadır. 12. Madde de belirtildiği gibi Güvenlik Konseyi 

kendisine verilen görevleri yerine getirdiği sürece Genel Kurul, Güvenlik 

Konseyi istemedikçe duruma ilişkin herhangi bir tavsiyede bulunamaz.’’ 

2- ‘’Genel Kurul, silahsızlanmaya ve silahlanmanın düzenlenmesine hâkim olan 

ilkeleri de içermek üzere, uluslararası barış ve güvenliğin korunması için 

yapılacak iş birliğinin genel ilkelerini inceleyebilir ve bu ilkeler konusunda 

hem örgüt üyelerine hem de Güvenlik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunabilir.’’ 

3- ‘’Genel Kurul, Birleşmiş Milletler üyelerinden herhangi biri veya Güvenlik 

Konseyi veya örgüt üyesi olmayan bir devlet tarafından 35. maddenin 2. 

fıkrası uyarınca kendisine sunulan ve uluslararası barış ve güvenliğin 

korunmasına ilişkin olan bütün sorunları görüşebilir ve 12. madde hükümleri 

saklı kalmak koşuluyla bütün bu tür sorunlar konusunda ilgili devlet ya da 

devletlere veya Güvenlik Konseyine ya da hem devletlere veya Güvenlik 

Konseyine tavsiyelerde bulunabilir. Bir eylem gerektiren bu tür sorunların 
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tümü görüşmelerden önce ya da sonra Genel Kurul tarafından Güvenlik 

Konseyine gönderilir.’’ 

4- ‘’Genel Kurul, uluslararası barış ve güvenliği tehlikeye sokması muhtemel 

durumlara Güvenlik Konseyinin dikkatini çekebilir.’’ 

5- ‘’Siyasal alanda uluslararası iş birliğini geliştirmek, uluslararası hukukun 

giderek geliştirilmesini ve yasalaştırılmasını teşvik etmek; ekonomik, sosyal, 

kültürel alanlarda, eğitim ve sağlık alanlarında uluslararası iş birliğini 

geliştirmek ve ırk, cinsiyet, dil ya da din ayrımı gözetmeksizin herkesin insan 

hakları ile temel özgürlüklerden yararlanmasını kolaylaştırmak için 

araştırmalar yapılmasına önayak olur ve bu amaçla tavsiyelerde 

bulunur.‘’(https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22120201418

36bm_01.pdf, Erişim Tarihi: 22.05.2021). 

Bunlara ek olarak, Genel Kurul’un BM bütçesini inceleme ve onaylama, üye 

devletlerin aidatlarını belirleme ve Güvenlik Konseyi ile birlikte BM Genel 

Sekreterini ve Uluslararası Adalet Divanının yargıçlarını belirleme görevleri 

bulunmaktadır. Genel Kurul, gerekli gördüğü yardımcı organları oluşturabilir 

(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iv/index.html , Erişim Tarihi: 

12.01.2020) BM Genel Kurulu’nda devletlerin temsili eşitlik ilkesi geçerlidir. 

Devletlerin ülke büyüklükleri, nüfusları, ekonomik gelişmişlikleri, enerji kaynakları 

gibi unsurlar devletlerin temsilinde dikkate alınmamaktadır. Daha önce de belirtildiği 

gibi her devletin bir oyu bulunmaktadır ve oy hakkında da eşitlik prensibi geçerlidir. 

Güvenlik Konseyi’ndeki daimî üyelik hakkı ve bu üyelerin veto yetkisi gibi 

ayrıcalıklar Genel Kurul’da bulunmamaktadır. (Önal,2019:60) 

Genel Kurul’da oylamaya bakıldığında, önemli konulardaki kararlar üçte iki 

çoğunlukla alınır. Antlaşma’da önemli konular şu şekilde sıralanmıştır:  

 Uluslararası barış ve güvenliğin korunmasına ilişkin tavsiyeler,  

 Güvenlik Konseyi'nin daimî olmayan üyelerinin seçimi,  

 86. maddenin 1 (c) fıkrası uyarınca Ekonomik ve Sosyal Konsey üyelerinin 

seçimi,  

 Vesayet Meclisi üyelerinin seçimi,  

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iv/index.html
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 Yeni Üyeler Birleşmiş Milletlere kabulü,  

 Üyelik haklarının ve ayrıcalıklarının askıya alınması,  

 Üyelikten çıkarma,  

 Vesayet sisteminin işleyişi ile ilgili sorunlar  

 Ve bütçe ile ilgili konular ((https://www.un.org/en/sections/un-

charter/chapter-iv/index.html   , Erişim Tarihi: 12.01.2020) 

Diğer sorunlar hakkındaki kararlar, hazır bulunan ve oy veren üyelerin çoğunluğu ile 

alınır. (https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iv/index.html  , Erişim 

Tarihi: 12.01.2020) Genel Kurul tablo 2.2. de gösterilen çeşitli kalkınma 

programlarını ve Ekonomik ve Sosyal Konsey yoluyla da diğer bağımsız kurumları 

koordine eder. (Goldstein ve Pevehouse,2017: 318) 

Tablo.1.1. BM Programları 
 
UNEP BM Çevre Programı 

UNICEF BM Çocuklara Yardım Fonu 

UNDRO BM Afet Yardım Koordinatörlüğü 
Bürosu 

UNHCR BM Mülteciler Yüksek Komiserliği 

UNRWA BM Filistinli Mültecilere Yardım 
Kuruluşu 

UNDP BM Kalkınma Programı 

UNITAR BM Eğitim ve Araştırma Komisyonu 

UNIFEM BM Kadınlar için Kalkınma Fonu 

INSTRAW Kadınların Geliştirilmesi için 
Uluslararası Araştırma ve Eğitim 
Enstitüsü 

UNCTAD BM Ticaret ve Kalkınma Konferansı 

WFP Dünya Gıda Programı 

WFC Dünya Gıda Konseyi 

UNCHS BM İnsan Yerleşimleri Programı 

UNFPA BM Nüfus Fonu 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iv/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iv/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-iv/index.html
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UNU BM Üniversitesi 

UNDCP BM Uyuşturucu Kontrol Programı 

ITC Uluslararası Ticaret Merkezi 

Kaynak: (Goldstein ve Pevehouse,2017: 317) 

BM Genel Kurulu’nun tablo 2.3 de gösterilen kendi programlarına ek olarak 

kontrolü altında bulunan yaklaşık 20 özerk uluslararası kuruluşla resmi bağı vardır. 

Bunların çoğu, sağlık hizmetleri ve çalışma koşulları gibi sorunları ele almada 

devletlerin çabalarını birleştiren uzmanlaşmış teknik örgütlerdir. (Goldstein ve 

Pevehouse,2017: 317) 

Tablo.1.2. Özerk Ajanslar 
 
IAEA Uluslararası Atom Enerjisi Kurumu 

(Viyana) 

WHO Dünya Sağlık Örgütü (Cenevre) 

FAO Gıda ve Tarım Örgütü (Roma) 

IFAD Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu 
(Roma) 

ILO Uluslararası İş Örgütü 

UNESCO BM Eğitim, Bilim ve Kültür Örgütü 
(Paris) 

UNIDO BM Sınai Kalkınma Örgütü (Viyana) 

ITU Uluslararası Telekomünikasyon Birliği 
(Cenevre) 

IPU Uluslararası Posta Birliği (Bern) 

ICAO Uluslararası Sivil Havacılık Örgütü 
(Montreal) 

IMO Uluslararası Denizcilik Örgütü (Londra) 

WIPO Dünya Fikri Mülkiyet Örgütü (Cenevre) 

WMO Dünya Meteoroloji Örgütü (Cenevre) 

MIGA Çok-Taraflı Yatırım Garanti Ajansı 
(Washington) 
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IMF Uluslararası Para Fonu (Washington) 

IBRD Uluslararası İmar ve Kalkınma Bankası 
(Dünya Bankası) (Washington) 

IDA Uluslararası Kalkınma Birliği 
(Washington) 

IFC Uluslararası Finans Kuruluşu 
(Washington) 

WTO Dünya Ticaret Örgütü (Cenevre) 

Kaynak: (Goldstein ve Pevehouse,2017: 317) 

1.2.2.Güvenlik Konseyi 
 
Güvenlik Konseyi Uluslararası barış ve güvenliğin korunmasında BM’nin başlıca 

sorumlu organıdır. 15 üyeden oluşmaktadır. ABD, Rusya, Çin, İngiltere ve Fransa 

veto yetkisine sahip daimî üyelerdir. Bunlar dışındaki on üye geçici olarak iki 

yıllığına seçilirler. Güvenlik Konseyi üyelerinin birer oyu bulunmaktadır. Güvenlik 

Konseyi’nin usule ilişkin kararları dokuz üyesinin olumlu oyu ile alınmaktadır. Usul 

dışındaki alınan kararlarda 5 daimî üyenin onayı zorunludur. 

(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html, Erişim Tarihi: 

12.01.2020) “Güvenlik Konseyi’nin temel görevi uluslararası barış ve güvenliğin 

korunmasıdır. Bu kapsamda iki tür yetkisi bulunmaktadır. Bunlardan ilki 6.bölümde 

düzenlenen uyuşmazlıkların barışçıl yollardan çözülmesi konusunda vereceği tavsiye 

kararıdır. İkinci ise 7. Bölümde düzenlenen uluslararası barışın ve güvenliğin tehdit 

edilmesi, bozulması ve saldırı durumunda alacağı bağlayıcı karar yetkisidir. Bunların 

dışında Güvenlik Konseyi Genel Kurul ile birlikte Genel Sekreterin ve UAD 

yargıçlarının seçimi gibi konularda da yetkilidir.” (Pazarcı,2018:204) Güvenlik 

Konseyi sonraki bölümlerde ayrıntılı olarak ele alınacağı için burada kısa bir şekilde 

değinilmiştir.  

1.2.3.Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) 
 
Genel kurul tarafından 3 yıllık süre için seçilmekte ve elli dört üyeden oluşmaktadır. 

Ekonomi, sosyal, kültürel, eğitim ve sağlık gibi alanlarda araştırmalar yapıp raporlar 

hazırlar ve BM Genel Kurulu’na tavsiyelerde bulunur. 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html
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(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-x/index.html  , Erişim Tarihi: 

12.01.2020) ECOSOC’un görev ve yetkileri antlaşmada şu şekilde belirtilmiştir:  

1- ‘’Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik, sosyal, kültürel alanlarda, eğitim ve 

sağlık alanlarında ve bunlarla ilgili başka alanlarda uluslararası sorunlar üzerinde 

araştırmalar yapabilir, raporlar hazırlayabilir ya da bunların yapılıp hazırlanmasına 

önayak olabilir ve bütün bu sorunlara ilişkin olarak Genel Kurul, BM üyeleri ve ilgili 

ihtisas kuruluşlarına tavsiyelerde bulunabilir.’’ 

2. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, herkesin insan haklarına ve temel özgürlüklerine 

etkin bir biçimde saygı gösterilmesini sağlamak üzere tavsiyelerde bulunabilir.” 

3. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurul’a sunmak üzere, yetki alanına giren 

sorunlara ilişkin sözleşme tasarıları hazırlayabilir.” 

4. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Birleşmiş Milletler öngörülen kurallara uygun 

olarak, yetki alan›na giren sorunlara ilişkin uluslararası konferanslar düzenleyebilir. 

5- “Ekonomik ve Sosyal Konsey, 57. madde de sözü edilen kuruluşların herhangi 

biriyle, bu kuruluşun Birleşmiş Milletler’e hangi koşullar altında bağlanacağını 

saptayan anlaşmalar yapabilir. Bu anlaşmalar Genel Kurul’un onayına sunulur.” 

6- “Ekonomik ve Sosyal Konsey, ihtisas kuruluşlarına danışarak, onlara tavsiyelerde 

bulunarak ve Genel Kurul ile tavsiyelerde bulunarak, bu ihtisas kuruluşlarının 

çalışmaları arasında eşgüdümü sağlayabilir.” 

7. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, ihtisas kuruluşlarından düzenli raporlar almak için 

uygun önlemlere başvurabilir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kendi tavsiyeleri ile bu 

Konsey’in yetkisine giren konulara ilişkin Genel Kurul tavsiyelerini yerine getirmek 

üzere başvurulan önlemler konusunda raporlar almak için Birleşmiş Milletler 

üyeleriyle ve ihtisas kuruluşlarıyla anlaşmalar yapabilir.” 

8. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, bu raporlar konusunda görüşlerini Genel Kurul’a 

iletebilir.” 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-x/index.html
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9. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, Güvenlik Konsey’ine bilgi verebilir ve Güvenlik 

Konseyi’nin isteği üzerine ona yardım eder.” 

10. “Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Kurul’un tavsiyelerini yürütme konusunda 

yetkisine giren bütün görevleri yerine getirir.” 

11- “Konsey, Genel Kurul’un onayı ile Birleşmiş Milletler üyelerinin ya da ihtisas 

kuruluşlarının kendisinden isteyeceği hizmetleri yerine getirebilir.” 

12- “Konsey, işbu Antlaşma’nın başka yerlerinde gösterilen ya da Genel Kurul 

kendisine verilebilecek olan öteki görevleri de yerine getirir.” 

(https://turkey.un.org/sites/default/files/2020-02/UN-charter-turkish_0.pdf ) 

Bu organın alt kurulları arasında olan komisyonlar sürdürülebilir gelişmeden fırsat 

eşitliğine, suç önlemeden uyuşturucu madde kullanımına kadar oldukça geniş bir 

alanda çalışmaktadır. Ayrıca bu konsey; Uluslararası Para Fonu(IMF), Dünya Sağlık 

Örgütü(WHO), Dünya Bankası gibi organizasyonlarla iş birliğini yürüten kurumdur. 

Yine ECOSOC’un altında, tüm bu çalışma alanlarına katkıda bulunması için 

uluslararası organizasyonları koordine etmek adına sivil toplum kuruluşları kurulu 

vardır. (https://siyamder.org.tr/biz-kimiz/ecosoc-danismanlik-

statusu/#:~:text=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%3B%20Genel%20Kurul%

2C%20Genel,%C3%BCzere%20be%C5%9F%20aktif%20organdan%20olu%C5%9

Fmaktad%C4%B1r.) 

Üyelik süresi 3 yıl olan bu organda her üye bir temsilci bulundurma hakkına 

sahiptir. Üyelerin seçimi için dünya çeşitli coğrafi bölgelere ayrılmış ve her bir 

bölgeye kotalar ayrılmıştır: Doğu Avrupa 6, Latin Amerika ve Karayipler 10, Afrika 

14, Batı Avrupa ve Diğerleri. Temel yetkisi ilgilendiği konularda tavsiyelerde 

bulunmak olan ECOSOC’ta kararlar hazır bulunan üyelerin oy çokluğuyla alınabilir 

(Denk,2015:207). “ECOSOC, devletlerle devlet-dışı küresel aktörleri buluşturan bir 

“küresel müzakere” ve “küresel yönetişim” zeminine/mekanizmasına doğru 

evrilmesine ilaveten, kendi üzerinden BM ile bağlanan uzmanlık örgütlerinin 

çalışmaları da düşünüldüğünde, “BM Sistemi’ni (müstakbel) küresel bir örgüt haline 

getirmektedir (Denk,2015:212). 

https://turkey.un.org/sites/default/files/2020-02/UN-charter-turkish_0.pdf
https://siyamder.org.tr/biz-kimiz/ecosoc-danismanlik-statusu/#:%7E:text=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%3B%20Genel%20Kurul%2C%20Genel,%C3%BCzere%20be%C5%9F%20aktif%20organdan%20olu%C5%9Fmaktad%C4%B1r
https://siyamder.org.tr/biz-kimiz/ecosoc-danismanlik-statusu/#:%7E:text=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%3B%20Genel%20Kurul%2C%20Genel,%C3%BCzere%20be%C5%9F%20aktif%20organdan%20olu%C5%9Fmaktad%C4%B1r
https://siyamder.org.tr/biz-kimiz/ecosoc-danismanlik-statusu/#:%7E:text=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%3B%20Genel%20Kurul%2C%20Genel,%C3%BCzere%20be%C5%9F%20aktif%20organdan%20olu%C5%9Fmaktad%C4%B1r
https://siyamder.org.tr/biz-kimiz/ecosoc-danismanlik-statusu/#:%7E:text=Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%3B%20Genel%20Kurul%2C%20Genel,%C3%BCzere%20be%C5%9F%20aktif%20organdan%20olu%C5%9Fmaktad%C4%B1r
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1.2.4.Vesayet Konseyi 

 
Vesayet Konseyi, vesayet bölgelerinin uluslararası denetimi sağlamak amacıyla 1945 

yılında BM Şartı tarafından 13.bölüm kapsamında kurulmuştur. 

(https://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html). Vesayet 

altındaki ülkeler konusunda yetkili olan Vesayet Konseyi 1995 yılından bu yana, 

vesayet altında ülke kalmaması nedeniyle günümüzde fiilen görevini yitirmiştir. 

Bununla birlikte, ortadan kaldırılması BM Antlaşması’nda değişiklik gerektirdiği için 

Vesayet Konseyi günümüzde Güvenlik Konseyi’nin beş sürekli üyesinden oluştuğu 

biçimiyle varlığını hukuksal olarak sürdürmektedir. (Pazarcı,2018:206) 

Vesayet Konseyi’nin üyeleri BM şartında şu şekilde belirtilmiştir: 

1- “Vesayet altındaki bölgenin yönetiminden sorumlu üyeler” 

2- “BM şartında adları belirtilmiş olup da vasilik altında bölge yönetmeyen 

üyeler.” 

3- “Vesayet Meclisi’nin toplam üye sayısının, vesayet altında ülke yöneten 

üyelerle yönetmeyenler arasında eşit biçimde bölüşülmesini sağlamaya 

yetecek sayıda, Genel Kurul tarafından üç yıllık bir süre için seçilecek başka 

üyeler.” 

4- “Vesayet Meclisi’nin her üyesi, kendisini kurulda temsil etmek üzere özel 

ehliyette bir kişiyi gösterir.” 

1.2.5.Birleşmiş Milletler Genel Sekreterliği 
 
Sekreterlik, BM’yi bir uluslararası hukuk kişisi kılan temel kurumdur. Hem örgüte 

süreklilik kazandırmakta hem de tüzel kişilik olarak örgütün fiziki ve kurumsal 

varlığını temsil etmektedir. (Denk,2015:160) Antlaşmanın 97.maddesinde genel 

sektere en yüksek memur olarak tanımlanmıştır. Örgütün en yüksek memuru olan 

Genel Sekreter, Güvenlik Konseyi’nin tavsiyesiyle Genel Kurul tarafından atanır. 

Genel Sekreter diğer organlardan farklı olarak sadece örgüte karşı sorumludur. Genel 

Sekreter, Genel Kurul’un, Güvenlik Konseyi’nin, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ve 

Vesayet Meclisi’nin toplantılarına katılır ve bu organlar tarafından kendisine verilen 

görevleri yerine getirir. Ayrıca uluslararası barış ve güvenliğin tehlikeye girdiğini 

https://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html
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düşündüğü durumlarda Güvenlik Konseyi’nin dikkatini bu durumlara çeker. 

(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-xv/index.html  , Erişim Tarihi: 

12.01.2020).  

Genel Sekreter görevlerini yerine getirirlerken herhangi bir devletten ya da 

örgütün dışındaki herhangi bir kuruluştan talimat almaz. Genel Sekreter uluslararası 

memurluk durumuyla bağdaşmayacak herhangi bir davranışta bulunmaktan kaçınır. 

BM’nin her üyesi Genel Sekreterlerin salt uluslararası nitelikteki sorumluluklarına 

karşı göstermekle yükümlüdür. Buna ek olarak 101.madede Sekretarya memurlarına 

ilişkin düzenleme yer almaktadır. “Sekretarya memurları, Genel Kurulca saptanacak 

kurallar uyarınca Genel Sekreter tarafından atanırlar. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 

Vesayet Meclisi ve gerekiyorsa, Birleşmiş Milletlerin öteki organlarına sürekli 

nitelikte özel memurlar verilir. Bu memurlar Sekretaryanın bir parçasını 

oluştururlar. Memurların işe alınmasında ve çalışma koşullarının saptanmasında 

öncelikle göz önünde tutulacak nokta en yüksek derecede verimlilik, yetkinlik ve 

dürüstlük niteliklerini benliklerinde toplamış kişilerin hizmetini sağlama gereği 

olmalıdır. Memurların, olabildiğince geniş bir coğrafi dağılım esasına dayanılarak 

işe alınmasının önemi gereğince göz önünde tutulacaktır.” 

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf, 

Erişim Tarihi, 28.05.2021) 

Tablo.1.3. BM Genel Sekreterleri 
 
Genel Sekreter Ülke  Görev Tarihleri 

Gladwyn Jebb İngiltere 24 Ekim 1945- 1 Şubat 
1946 

Trgve Lie Norveç 2 Şubat 1946- 10 Kasım 
1952 

Dag Hammaskjöld İsveç 10 Nisan 1953- 18 Eylül 
1961 

U Thant  Burma 30 Kasım 1961-31 Aralık 
1971 

Kurt Waldheim Avusturya 1 Ocak 1971-31 Aralık 
1981 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-xv/index.html
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf


23 

 

Javier Pérez de Cuéllar
  

Peru 1 Ocak 1982-31 Aralık 
1991 

Boutros Boutros-Ghali Mısır 1 Ocak 1992 – 31 Aralık 
1996 

Kofi Annan  Gana 1 Ocak 1997- 31 Aralık 
2006 

Ban Ki-Moon Güney Kore 1 Ocak 2007- 1 Ocak 
2017  

António Guterres Portekiz  1 Ocak  2017- 

Kaynak: https://www.un.org/en/about-us/secretariat  

 

1.2.6. Uluslararası Adalet Divanı 

 
Uluslararası Sürekli Adalet Divanı (USAD), MC ile organik bağı olmayan USAD’ın 

devamı olan bir organdır. USAD’den farklı olarak BM’nin ana organı olarak 

belirlenmiştir. (Denk,2015:199) UAD BM’nin başlıca adli organıdır. Divan, 

USAD’nin Statüsü’ne dayanır. Merkezi Hollanda’nın Lahey kentinde bulunmaktadır. 

Divan 15 üyeden oluşur. Divan üyeleri Genel Kurul ve Güvenlik Konseyi tarafından 

yapılan seçimler sonucunda seçilirler. (https://www.un.org/en/sections/un-

charter/chapter-xiv/index.html , Erişim Tarihi: 12.01.2020) UAD, iki tür davaya 

bakmaklar görevlidir: Devletler arası uyuşmazlık davaları ve danışma görüşü. 

(Denk,2015:201).  

USAD’a bireyler veya şirketler değil sadece devletler dava açabilir. Bir 

devlet, başka bir devletle ilgili şikayetleri varsa, tarafsız bir duruşma için konutu 

UAD’ye götürebilir. Güvenlik Konseyi veya Genel Kurul, uluslararası hukukla ilgili 

konularda Mahkeme’den danışma görüşü de isteyebilir. (Goldstein ve 

Pevehouse,2017: 340) Devletler arası uyuşmazlıklarla ilgili davalarda devletlerin 

hukuksal uyuşmazlıklarını yargı yoluyla çözme ve dolayısıyla da USAD’a taşıma 

zorunluluğu yoktur. Başvurmak devletlerin kendi tercihine bırakılmıştır. Devletler 

bir uyuşmazlığın USAD’a taşınması için diğer tarafla anlaşabileceği gibi, genel ya da 

kısmi senet denen uygulamalarla da önceden kendisine karşı açılacak tüm ya da kimi 

davalar için rızasını açıklayabilir. Devletler bir kere USAD’ın yetkisini kabul ederse 

https://www.un.org/en/about-us/secretariat
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-xiv/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-xiv/index.html
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ve dava başlarsa, Divan’ın vereceği karar kesin ve bağlayıcı olmaktadır. 

(Denk,2015:201) 

 

1.3 Birleşmiş Milletler Uzmanlık Örgütleri 
 
Günümüze sayısı 15 olan uzmanlık örgütleri BM’nin benimsediği toplumsal, 

ekonomik,kültürel,eğitim, çevre ve sağlığa dair çeşitli konularda faaliyet 

göstermektedir. BM’nin verdiği meşrutiyet ile birçok küresel çapta sorunun ele 

alındığı platform niteliği kazanmış durumundadır. ECOSOC üzerinden özel bir 

antlaşma ile BM’ye bağlanan bu örgütler çalışmalarını düzenli görüşme ve 

raporlamalar kullanarak BM ile paylaşmaktadır (denk,31). BM şartının 55. Maddesi 

‘’uluslararası alanda halkların hak eşitliği kendi yazgılarını kendilerinin belirlemesi 

ilkesine saygı üzerine kurulmuş barışçı ve dostça ilişkiler sağlaması için gerekli 

istikrar ve refah koşullarını yaratmak üzere” BM; 

• “Yaşam düzeylerinin yükseltilmesi, tam istihdam,ekonomik ve sosyal 

alanlarda ilerleme ve geliştirme koşullarını” 

• “Ekonomik, sosyal alanlarla sağlık alanlarındaki uluslararası sorunların ve 

bunlara bağlı başka sorunların çözümünü, kültür ve eğitim alanlarında iş 

birliği sağlamak” 

• “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrımı gözetmeksizin herkesin insan haklarına ve 

temel özgürlüklerine bütün dünyada saygı gösterilmesi kolaylaşacaktır.”(BM 

uzmanlık kuruluşları s191 2014) 

Yukarıda verilen roller ve görevlerin yanı sıra BM uzmanlık kuruluşları her 

birinin kendi alanında küresel çapta faaliyetler yürütmesi sonucu olarak BM çatısı 

altında bulunan üyeler için de bir iletişim kanalı olarak önem arz etmektedir. 

Uzmanlık kuruluşlarının faaliyet alanlarına göre guruplandırılmış şekli aşağıdaki 

tabloda belirtilmiştir. 
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Tablo.1.4.Faaliyet alanına göre BM uzmanlık kuruluşları  
 
Küresel ulaşım,iletişim,kültür,altyapı 
ağları oluşturma yönünde faaliyet 
gösterenler 

 

Küresel ticaret ekonomi ağları oluşturma 
yönünde faaliyet gösterenler 

 

• Evrensel Posta Birliği 

• Uluslararası 
Telekominikasyon Birliği 

• Uluslararası Denizcilik 
Teşkilatı 

• Uluslararası Sivil Havacılık 
Teşkilatı 

• Dünya Meteoroloji Teşkilatı 

• Dünya Sağlık Teşkilatı 

• Dünya Turizm Teşkilatı 

• BM Eğitim,Bilim ve Kültür 
Teşkilatı 

 

• Gıda ve Tarım Teşkilatı 

• Uluslararası Tarımsal Kalkınma 
Fonu  

• BM Sanayi Kalkınma Teşkilatı 

• Dünya Fikri Mülkiyet Teşkilatı 

• Uluslararası Çalışma Teşkilatı 

• Uluslararası Para Fonu  

• Dünya Bankası Grubu 

 

Kaynak: Denk,2015:316 

1.4. Sonuç 
 
Dünyanın en geniş kapsamlı örgütü olan BM İkinci Dünya Savaşı sonrası 25 Ekim 

1945 yılında kurulmuştur. Örgütün kuruluş temeli Birinci Dünya Savaşı sonrası 

Wilson’un çağrısı sonrası kurulan MC’ye dayanmaktadır. MC ABD’nin üye 

olmamasından dolayı bölgesel bir örgüt olarak varlığını korumuştur. Bunun yanında 

uluslararası alanda yaşanan gelişmeler örgütün etkisiz kalmasına neden olmuştur. 

1929 ekonomik bunalımı, milliyetçi devletlerin saldırgan politikaları ve MC’nin bu 

saldırgan politikalara etkin cevaplar verememesi örgütün dünya politikasında yerini 

sarsmıştır. İkinci Dünya Savaşı sonrası hukuki varlığı sona eren MC’nin malvarlığı, 

arşivleri ve görevleri BM’ye aktarılmıştır.  Bu bölümde BM’nin kurucu antlaşması, 

BM’nin organları, görev ve yetkileri ele alınmıştır. Uluslararası barış ve güvenliğin 

sağlanması konusunda örgütün başlıca sorumlu organı Güvenlik Konseyi’dir. 



26 

 

Bundan dolayı Güvenlik Konseyi BM’nin Genel Kurul’la beraber en önemli 

organıdır. Güvenlik Konseyi’nde beş daimî üyenin veto hakkının bulunması 

eleştirilen bir konu olmuştur. Dolayısıyla ikinci bölümde Güvenlik Konseyi’ne 

yöneltilen reform talepleri ele alınacaktır. 
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2. BİRLEŞMİŞ MİLLETLER GÜVENLİK KONSEYİ VE REFORM 
TALEPLERİ 

 
BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform çağrıları BM’nin kuruluşundan beri 

tartışılan bir konu olmuştur. Ancak reform tartışmaları temel olarak 1990’lardan 

itibaren temel gündem konularından biri olmaya başlamıştır. Güvenlik Konseyi 

BM’nin en önemli organıdır. Bunun temel nedeni uluslararası barış ve güvenliğin 

sağlanmasında başlıca sorumlu organ olmasıdır. Dolayısıyla da geniş yetkilerle 

donatılmıştır. Bu önemli organın beş daimî üyesi olması ve bu üyelerin veto hakkı 

olması kuruluşundan itibaren eleştirilmiştir. Dünya güvenliğinin sağlanması yolunda 

karar alan bir örgütün beş ülkenin ulusal çıkarlarına hapsolması reform çağrılarını 

beraberinde getirmiştir. Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform taleplerinin 

anlaşılabilmesi için ilk olarak Güvenlik Konseyi’nin yapısı ve reformların tarihsel 

arka planını iki alt başlığa bölünebilir. Daha sonra reform taleplerinin nedenleri ve 

reformun önündeki temel engeller irdelenmiştir. 

 2.1.BM Güvenlik Konseyi’nin Yapısı ve Reformuna Dair Taleplerin Arka Planı 

 
BM Antlaşması’nın 7.maddesinde örgütün altı ana organı olduğu belirtilmiştir: Genel 

Kurul, Güvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi ve 

Sekreterlik. (Madde 7) Bu organlardan Güvenlik Konseyi uluslararası barış ve 

güvenliğin korunması konusunda başlıca sorumlu organdır. Bu nedenle Genel 

Kurul’la beraber örgütün en önemli organıdır. Güvenlik Konseyi kararlarına BM’nin 

tüm üyeleri uymak zorundadır. (Madde 25) Güvenlik Konseyi BM’nin 15 üyesinden 

oluşur. ABD, Fransa, Rusya, Çin ve İngiltere Konseyin beş daimî üyesidir.  

(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html , Erişim Tarihi: 

12.01.2020) Diğer on üye BM Genel Kurul’u tarafından geçici olarak iki yılda bir 

bölge dağılımı esasına göre seçilir. Afrika bölgesinden üç, Doğu Avrupa’dan bir, 

Asya’dan iki, Latin Amerika ve Batı Avrupa’dan da ikişer geçici üye önce kendi 

bölgesel grupları daha sonra da BM Genel Kurulu tarafından seçilmektedir. 

(Ayvaz,2019:9) 

 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html
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Tablo.2.1. BM Güvenlik Konseyi’ndeki Bölgesel Temsil 
 
BÖLGE DAİMİ ÜYELER 2013 Geçici Üyeler 2020 Geçici 

Üyeler 
Kuzey Amerika ABD   
Batı Avrupa İngiltere 

Fransa 
Lüksemburg Almanya 

Belçika  
Estonya 

Japonya/Pasifik  Güney Kore 
Avustralya 

Endonezya 

Rusya/BDT  Rusya Azerbaycan  
Çin Çin   
Orta Doğu  Fas Tunus 
Latin Amerika  Guetemala 

Arjantin 
Dominik 
Cumhuriyeti 
Saint Vincent 
ve Grenadinler 
 

Güney Asya  Pakistan Vietnam  
 

Afrika  Ruanda 
Togo 

Nijer 
Güney Afrika 

Kaynak: Goldstein ve Pevehouse,2017:323 

Güvenlik Konseyi’nin görev ve yetkileri BM Antlaşması’nın 24-25-26. 

maddelerinde belirtilmiştir. Konsey barış ve güvenliğin sağlanması konusunda 

başlıca sorumlu organdır. Bu görevi yerine tamamlarken Konsey BM’nin misyonun 

ve vizyonuna uymak zorundadır. Barış ve güvenliğin sağlanması konusunda 

Konsey’e verilen yetkiler Antlaşma’nın 6,7,8 ve 12. bölümlerinde belirtilmiştir. 

(Https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html , Erişim Tarihi: 

12.01.2020) BM Antlaşması’nın 6. Bölümünde uyuşmazlıkların barışçıl yollarla 

çözümü konusu ele alınmıştır. Uluslararası barış ve güvenliğe taraf olan ülkeler 

arasında arabuluculuk, uzlaşma, hakemlik ve yargısal yollara başvurma konusunda 

bölgesel kuruluş ya da anlaşmalara başvurarak çözüm aramaktadır. Güvenlik 

Konseyi gerekli görüldüğünde taraflar arasındaki çözümsüzlük durumunu bu yollara 

başvurmakla görevlidir. (https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-

vi/index.html, Erişim Tarihi: 12.02.2020) Bir diğer yetkisi BM Antlaşması’nın 7. 

Bölümünde barışın bozulması ve saldırı durumunda alınacak önlemler olarak 

karşımıza çıkmaktadır.  Güvenlik Konseyi bu durum tespitinde barış ve güvenliğin 

yeniden kurulmasında tavsiyede bulunur veya 41. ve 42. Maddeler gereğince hangi 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vi/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vi/index.html
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tedbirlerin alınacağını kararlaştırır. 41. Madde silahlı kuvvet kullanımını içermeyen 

yaptırımlar olarak ele alınmıştır. Bunlar ekonomik yaptırımlar ve diplomatik 

yaptırımlardır. 42. Madde de ise bir önceki madde de belirtilen yaptırımların yetersiz 

geldiğini saptaması durumunda uluslararası barış ve güvenliği tehdit eden 

durumlarda yeniden sağlanması için kara, hava ve deniz kuvvetleri aracılığıyla 

gerekli müdahaleyi yapmakla yükümlüdür. (https://www.un.org/en/sections/un-

charter/chapter-vii/index.html  , Erişim Tarihi: 12.02.2020). Burada belirtildiği gibi 

uluslararası uyuşmazlıkların çözümü için Güvenlik Konseyi iki tür yetki ile 

donatılmıştır:  

• “Barışı bozmaya yönelik tehditleri ya da saldırganlığı belirlemek ve çözüm 

üretmek için tavsiyelerde bulunmak.” 

• “Bu bağlamda gerektiğinde kuvvet kullanımını da içeren bağlayıcı kararlar 

almak.Güvenlik konseyi uluslararası sorunları çözmek için temel olarak 

uygulayabileceği 3 yöntemin olduğu görülmektedir. Bunlar diplomatik 

yaptırımlar, ekonomik yaptırımlar ve askeri yaptırımlardır.” 

(Şöhret,2014:268) 

İlk olarak, diplomatik yaptırımlar uluslararası hukuka aykırı davranış sergileyen 

devletleri bu davranışlardan caydırmayı hedeflemektedir. Uluslararası ilişkilerde bir 

dış politika aracı olan diplomasi kapsamında taraflara uzlaşı çağrısı, diplomatik 

ilişkilerin askıya alınması, örgüt üyeliğinden çıkarılmaya kadar birçok yöntem 

uygulanabilmektedir. (Şöhret,2014:268) Fakat içinde bulunduğumuz uluslararası 

sistemde bunun çok etkili bir yöntem olduğu söylenemez. İkinci olarak, diplomatik 

yaptırımların çoğunlulukla itibar kaybettirmekten öteye gidememiştir. Bu durum 

ekonomik yaptırımların ön plana çıkmasına sebebiyet vermiştir. Ekonomik 

yaptırımların en önemlisi sorun çıkaran devlet ya da devletlere ekonomik ambargo 

uygulamasıdır. (Birdişli,2010:178). BM ambargolarına insanlık suçu seviyesine 

varan olaylarda, başka devletlere karşı güç kullanan ya da nükleer silah geliştirmeye 

çalışan ülkeleri caydırmak amacıyla son yöntem olarak başvurulmaktadır. 

(Birdişli,2010:179) Bunun nedeni ekonomik, siyasal ve stratejik çıkarlar nedeniyle 

üye ülkelerin uzlaşmaya varamamasıdır. Buna ek olarak BM’nin uygulamış olduğu 

ekonomik ambargolar üye ülkelerden özellikle güçlü ülkelerden güçlü bir destek 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/index.html
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alamadığı için sistemli ve sürekli olarak ihlal edilmektedir. (Birdişli,2010:179). Bu 

durum BM’nin kullanmış olduğu aracın etkinliğini azaltmaktadır. Son yöntem ise 

silah ambargosu ve askeri müdahaleyi içeren askeri yaptırımlardır.  BM anlaşmasının 

42’nci maddesi uluslararası sorunlara çözüm bulmak amacıyla ekonomik 

yaptırımların sonuçsuz kalması durumunda örgütün askeri güç kullanımına izin 

vermektedir. Askeri güç kara, hava ve deniz kuvvetleri aracılığıyla kullanılmaktadır. 

Bu hükümler aynı zamanda bir askeri gücün var olmasını ve bu gücün kullanımında 

zorunlu olan sevk ve idareyi gerektirmektedir. .(Birdişli,2010:179) 

BM Antlaşmasının 8. Bölümünde yer alan bölgesel antlaşmalar kısmı Güvenlik 

Konseyinin görev ve yetki alanlarından biridir. Bu madde ile BM üyesi devletler 

yerel uyuşmazlıkları, Güvenlik Konseyine sunmadan önce anlaşmazlıkları barışçıl 

yollarla çözmek için çaba harcayacaktır.  Güvenlik Konseyi bu madde ile devletlerin 

girişimi üzerine ya da Güvenlik Konseyi’nin isteği ile bölgesel kuruluşlar aracılığıyla 

anlaşmazlıkların çözümünü barışçıl yollar ile teşvik etmektedir. 

(https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-viii/index.html , Erişim Tarihi: 

12.02.2020) 12. Bölümde Güvenlik Konseyinin yetkileri mevcuttur fakat Vesayet 

Konseyi fiilen işlevini yitirmiştir. 

Güvenlik Konseyi’nin her üyesinin bir oyu mevcuttur. Konsey kararları dokuz 

üyenin onayıyla alınır. Usule ilişkin kararların alınması için herhangi dokuz üyenin 

oyu yeterli olmaktadır. Ancak, VI. Bölüm ile 52. maddenin 3. fıkrası hükümleri 

gereğince alınan kararlarda bir anlaşmazlığa taraf olan oylamaya katılamaz. Usul 

dışındaki diğer tüm konular için beş daimî üyenin oyu kullanılmak üzere diğer geçici 

üyelerin de dokuz olumlu oy aranmaktadır. (https://www.un.org/en/sections/un-

charter/chapter-v/index.html , Erişim Tarihi: 12.01.2020). Usul dışındaki alınan 

kararlarda beş daimî üyenin onayının zorunlu kılınması veto yetkisi olarak 

bilinmektedir. Veto yetkisi geçici ve daimî üyeler arasındaki en önemli ayrımı 

oluşturmaktadır. Bu yetki Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform taleplerinin en büyük 

nedenini oluşturmaktadır. Ancak bu yetki konusunda BM Şartı’nda bir boşluk 

bulunmaktadır.  Daimî üyelerden biri ya da birkaçının toplantıya katılmaması ya da 

katılıp çekimser oy kullanması durumunda ne olacağı açıkça düzenlenmemiştir. 

Fakat uygulamada çekimser kalan ya da oylamaya katılmayan daimî üyeler veto 

yetkilerini kullanmamış sayılacağı kabul görülmüştür. (Denk,2015:180) Uluslararası 

https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-viii/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html
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barış ve güvenliğin sağlanması konusunda sorumlu olan Güvenlik Konseyi’nde beş 

daimî üyenin veto yetkisi bu ülkelerin kendi çıkarları ve politikalarına uymayan 

kararları onaylamamasına neden olmaktadır.  Bu durum diğer ülkeler tarafından 

eleştirilmektedir.  BM kuruluşundan 1990’lara kadar çok etkin olamamıştır. Bunun 

nedeni Güvenlik Konseyi daimî üyelerinin veto yetkisidir. Özellikle Soğuk Savaş 

döneminin kutuplu yapısı, kutuplar arasında yaşanan askerî, jeopolitik ve ideolojik 

çekişme Konsey’in yaşanan olaylar karşısında kararlar almasını engellemiştir. 

Dolayısıyla bu dönemde patlak veren uluslararası krizler Güvenlik Konseyi’ne 

sunulduğunda, ya daimî üyelerden biri tarafından veto edilmiş ya da hiçbir zaman 

Konsey’e gündem konusu olamamıştır. (Aral,2013:11). ABD’nin 1965-1973 

arasında Vietnam, 1965’te Dominik, 1983’te Grenada ve 1989’da Panama gibi 

ülkeleri işgali ve birçok Latin Amerika ülkesine karşı doğrudan ya da dolaylı olarak 

saldırganlıkları bulunduğu hâlde bu ihlâller veto ayrıcalığı sebebiyle Güvenlik 

Konseyi yaptırımlarıyla karşı karşıya kalmamıştır. (Aral,2013:11).  Sovyet Sosyalist 

Cumhuriyetler Birliği ise Soğuk Savaş döneminde 1956’da Macaristan’ı, 1968’de 

Çekoslovakya’yı ve 1979 yılında Afganistan’ı işgal etmiştir, fakat ABD’de olduğu 

gibi Güvenlik Konseyi bu saldırganlıklar karşısında da herhangi bir müdahalede 

bulunmamıştır. (Aral,2013:11). ABD ve Sovyetler Birliği’ne ek olarak “İsrail’in de 

Soğuk Savaş boyunca Filistin halkına, Suriye, Lübnan, Ürdün, Mısır gibi komşu 

Arap ülkelerine ve Irak, Tunus ve Uganda gibi başka bazı ülkelere yönelik pek çok 

işgalleri ve/veya askerî operasyonları olsa da Güvenlik Konseyi bu saldırgan ülkeye 

karşı yalnızca nadiren ‘kınama’ kararı alabilmiştir”. (Aral,2013:12) İsrail’in 

1967’deki Altı Gün Savaşı sonucunda işgal ettiği Arap topraklarından ayrılması için 

242 sayılı Güvenlik Konseyi kararı kabul edilmiş, fakat İsrail’in kararlara uymadığı 

görülmüş ve Konsey’de herhangi bir yaptırım uygulanmamıştır. (Aral,2013:12)  

Bunlara ek olarak, Güvenlik Konseyi Yugoslavya’nın dağılması ve Bosna Hersek’te 

yaşanan kırımlara önlem olarak üç yıl boyuca bir karar alamamıştır. Bu kırımların 

sonucunda yüz binlerce insan kırıma uğramış ve milyonlarcası kendi yurdundan 

edilmiştir. Rusya ve Çin Halk Cumhuriyeti’nin bölgedeki çıkarları doğrultusunda 

savaş sırasında Güvenlik Konseyinde askeri güç kullanımının veto yoluyla 

engellendiği için NATO tarafından biir müdahale gelmiştir. (Çakmak,2017:7) Bu 
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örneklerden görüldüğü gibi örgüt yapısından dolayı hızlı ve yerinde karar 

verememiştir. 

 Güvenlik Konseyi’ne yönelik reformların tarihine bakıldığında tek yapılan 

reformun 1965 yılında yapılmış olduğu görülmektedir. 1946 yılında BM’nin 51 üyesi 

bulunmaktaydı. Güvenlik Konseyi’nin ise 5’i daimî 6’sı geçici olmak üzere toplam 

11 üyesi vardı. Dekolonizayson süreci sonucunda bağımsız olan devletlerin BM’ye 

üye olmasıyla BM üyelikleri artış göstermiştir. Kurulduğunda 51 üyeye sahip olan 

BM’nin 1960larla beraber üye sayısı 114’e ulaşmıştır. Örgütün üye sayısının büyük 

artış göstermesi Güvenlik Konseyi’nde de değişiklik yapılması gerekliliğini 

doğurmuştur. 1991-XVII sayılı kararla geçici üye sayısı 6’dan 10’a çıkarıldı 

(Ronzitti,2010:4). Güvenlik Konseyi’nin üye sayısı 15’e çıkarılmasıyla Konsey 

günümüzdeki yapısına kavuşmuştur. 1965 yılında Güvenlik Konseyi’nin üye 

sayısının arttırılması Konseye yönelik yapılan tek reform olmuştur ve Konsey’in 

yapısı değiştirilmemiştir. Fakat 1965 reformundan sonra, 1971 yılında BM Genel 

Kurulu’nun 2758 sayılı kararı ile Çin Cumhuriyeti (Tayvan) yerine Çin’in Çin Halk 

Cumhuriyeti tarafından temsil edilmesi konusunda uzlaşıldı ve daimî üye Çin Halk 

Cumhuriyeti oldu (Chen,1996:191).  1979 yılında BM üye sayısı 152’ye çıkmıştır. 

Artan üye sayısıyla beraber çoğu gelişmekte olan 10 ülke Konsey üyeliğinin 15'ten 

21'e çıkarılmasını önerdi. Bununla beraber geçici üye sayısının düzenlenmesi 

hedeflenmiştir: üyeliklerden beşi Afrika'dan, dördü Asya'dan, üçü Latin Amerika ve 

Karayipler'den, biri Doğu Avrupa'dan, ikisi Batı Avrupa'dan ve diğerleri 

(Çağlayan,2007:72). Çoğunluk sağlanamaması nedeniyle bu öneri hayata 

geçirilmemiş ve örgütün üye sayısı büyük oranda artış göstermesine rağmen 

Güvenlik Konseyi’nin üye sayısı 1965 reformunda yapılan değişiklikle sınırlı 

kalmıştır. 

Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform talepleri 1979 yılından beri Genel Kurul’un 

gündeminde olan bir konu olmuştur. Fakat çok ilgi çeken bir konu olmamıştır. 

1980’lerin sonlarında Doğu-Batı çatışmasının sona ermesi Güvenlik Konseyi’nin 

uluslararası konularda daha büyük rol oynaması için alan açmasıyla konseye yönelik 

reform talepleri öne çıkan bir konu haline geldi (Bourontonis,2005:27).  1980’lerin 

ortalarından itibaren uluslararası sistemi büyük oranda değiştiren önemli gelişmeler 

meydana geldi. 1985'te Gorbaçov'un iktidara gelmesiyle başlayan, 1989'da Berlin 
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Duvarı'nın yıkılması, Almanya'nın birleşmesi, Orta ve Doğu Avrupa'da komünist 

iktidarın çöküşü ve Varşova Paktı'nın dağılması gibi olaylar iki karşıt blok olan Doğu 

ve Batının ideolojik uzlaşmazlığı bir kenara bırakarak yakınlaşmasına öncülük etti. 

Bu durum Soğuk Savaş dönemi tarafından rehin tutulan Güvenlik Konseyi'nin 

potansiyelinin artık serbest bırakılacağı ve BM'nin bu şekilde daha iyi işleyebileceği 

umudunu doğurdu. (Bourontonis,2005:27) Rusya’nın BM’ye yönelik tutumundaki 

radikal değişiklik Güvenlik Konseyi’nin canlanmasına yol açtı. BM, Soğuk Savaş 

sonrası Sovyet politikasının önemli bir parçası haline geldi. Bu dönemde Gorbaçev'in 

liderliğindeki Sovyetler Birliği, BM'yi ve özellikle Güvenlik Konseyi'ni 

güçlendirmek için diğer üye devletlerden daha fazla sayıda teklifte bulundu. 

Sovyetler Birliği'nin BM'ye ve özellikle Güvenlik Konseyi'ne karşı tutumu, küresel 

bir süper güç olarak statüsünün kaybedilmesinden sonra yeni bir rol arayışı ile 

ayrılmaz şekilde bağlantılıydı. Güvenlik Konseyi'ndeki vetosunu yıllarca Batı'ya 

karşı bir karşı politika aracı olarak kullandıktan sonra, Rusya Irak’ın Kuveyt’i işgali 

’ne karşı BM Güvenlik Konseyi’nin ekonomik yaptırım kararlarına tam destek 

vermiştir. Rusya ile benzer şekilde Çin’in de BM’ye karşı tutumu değişmiştir. Bu 

değişen tutumun sonucu olarak BM’nin beş daimî üyesi arasında bir birlik havası 

oluştu. (Bourontonis,2005:28) Veto yetkisini elinde bulunduran bu ülkelerin iş birliği 

yapması özellikle Güvenlik Konseyi’nin uluslararası çatışmalarda karar almasını 

kolaylaştırmıştır. Körfez Savaşı bunun en iyi örneğini oluşturmuştur. Kore 

Savaşı'ndan (1950-53) o zamanda dek ilk kez, Güvenlik Konseyi, saldırgan olarak 

gördüğü bir devlete karşı askerî harekât yapmak için Bölüm 7’ye göre yaptırım 

kararı aldı. Beş daimî üye arasındaki uyum nedeniyle, Güvenlik Konseyi aniden son 

derece etkili olmaya başladı. Güvenlik Konseyi, 1990'ların başından itibaren eşi 

görülmemiş sayıda ve çeşitli barış operasyonları başlatmaya, geçmişe oranla daha sık 

toplanmaya ve tarihinde hiç olmadığı kadar çok karar almaya başladı ve böylece 

çatışma veya potansiyel çatışma alanlarında güçlü bir aktör olarak ortaya çıktı. 

(Bourontonis,2005:29) 

Güvenlik Konseyi 1990’lı yılların başında İnsanî Müdahale Doktrinini 

geliştirmiştir. Bu doktrin BM Şartı’nda yer almamıştır. Sadece uygulamada geçerli 

olmuştur. Bu doktrine göre “herhangi bir devletin ülkesinde soykırım, zorunlu göç, iç 

savaş, askerî darbe ya da açlık tehlikesi gibi çok vahim düzeyde insan hakları 
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ihlâlleri ya da insanî felâketler olduğu taktirde Güvenlik Konseyi sorunu çözmek için 

gerekirse askerî müdahale kararı alabilecektir”. (Aral, 2013: 13). Güvenlik 

Konseyi,1991 yılında Irak’ta devletin sivillere yönelik yürüttüğü şiddete karşı, buna 

derhal son verilmesini belirten 688 sayılı kararı almıştır. Yine bu dönemde Somali’ye 

askeri müdahalede bulunulmuştur ve müdahale ABD’nin öncülüğünde 

gerçeklemiştir. Somali’deki açlık tehlikesi ve yardımların engellenmesi üzerine 

Güvenlik Konseyi tarafından 794 sayılı karar alınmıştır. (Aral, 2013: 13). Güvenlik 

Konseyi’nin uluslararası barış ve güvenliği ilgilendiren konularda aktif rol oynamaya 

başlamasıyla beraber reform çağrıları artmaya başladı. Konsey kararlarının 

uluslararası toplumun iradesini değil beş daimî üyenin kararlarını yansıttığı diğer 

ülkeler tarafından dile getirildi. Küresel ekonomik güçler olarak Japonya, Almanya 

ve Avrupa Birliği'nin ortaya çıkışı ve BM’ye üye olan ülke sayısının artmasıyla 

reform üzerine yapılan tartışmalar daha da artış göstermiştir. Böylece 1990’ların 

başından itibaren yeniden birleşen Almanya ve yükselen bir güç olan Japonya 

Konsey’e kalıcı üye olmak için çağrıda bulunmuştur. Bu ülkelere ek olarak, çoğu az 

gelişmiş dünyadan olan çok sayıda devlet, BM üyeliğinin coğrafi dağılımını daha iyi 

yansıtacak bir Konsey reformu taleplerini iletmeye başlamışlardır. 

(Bourontonis,2005:29) 

Beş daimî üyenin kendi çıkarlarına uygun olarak Güvenlik Konseyi’nden 

karar çıkarmaları reform taleplerini arttırmıştır. Örneğin; “Güvenlik Konseyi, 

Amerikan topraklarına yönelik 11 Eylül 2001 terör saldırıları sonrasında, birbiri 

ardınca Amerikan önceliklerini ve çıkarlarını yansıtan birçok ‘etkili’ karar almıştır. 

ABD’nin ve onunla iş birliği yapan birçok ülkenin Afganistan’a yönelik 2001 

sonundaki hukuksuz işgali, Güvenlik Konseyi tarafından önce sessizlikle 

karşılanmış, sonrasında ise Konsey bu eyleme ‘yasallık’ görüntüsü verecek bazı 

kararları kabul etmiştir.” (Aral,2013:13) Buna ek olarak, “2006’dan itibaren İran’ın 

nükleer enerji programının esas amacının nükleer silah üretmek olduğu iddiasındaki 

ABD, İsrail ve Avrupa ülkeleri meseleyi ‘uluslararası bir sorun’ hâline getirerek 

İran’a karşı Güvenlik Konseyi bünyesinde kapsamı giderek genişleyen askerî, 

iktisadî ve malî yaptırım kararlarının alınmasını sağlamışlardır”. (Aral,2013:13) 

Reform taleplerinin çeşitli nedenleri bulunmaktadır. İlk olarak, Güvenlik Konseyi 

uluslararası alanda yaşanan güç değişimlerini yansıtmamaktadır. İngiltere ve 
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Fransa’nın güç kaybetmesine karşın Almanya ve Japonya’nın ekonomik olarak 

istikrarlı bir büyüme gerçekleştirmeleri ve şekil 1.1’de görüldüğü gibi BM bütçesine 

katkı sağlayan önemli iki ülke olmalarına rağmen Konseyin beş daimî üyesi arasında 

yer alamamıştır ve dolayısıyla reform yönünde çağrılarını arttırmışlardır. 

(Kutlu,2018:183). İkinci olarak, Asya, Latin Amerika ve Afrika ülkelerinin konseyde 

temsiliyet konusunda dışlanmaları reform taleplerinin arttıran bir diğer gelişme 

olmuştur. ABD ve Avrupalı devletleri Konseyde ağırlığı oluşturmaktadır. 

(Ayvaz,2019:10) Bir diğer neden, Güvenlik Konseyi’nin başlıca görevi olan 

uluslararası barış ve güvenliğin sağlanması için başvurulan Barışı Koruma 

Operasyonlarının hukuki bir altyapısı bulunmamasıdır. Bu misyon BM 

Antlaşması’nda yer almamaktadır. Güvenlik Konseyi kuruluşundan Soğuk Savaş 

döneminin sonlarına kadar 13 Barış Koruma Operasyonu gerçekleştirmiştir. Soğuk 

Savaş sonrası dönemde ise 60’a yakın Barışı Koruma Operasyonu gerçekleştirmiştir. 

Yıllardır kullanılan bu yöntemin hukuki altyapısının olmamasının nedeni antlaşmada 

yapılmak istenen herhangi bir değişikliğin bürokratik olarak mümkün olmamasıdır. 

Dolayısıyla Güvenlik Konseyi’nin yapısının değişimi elzem görünmektedir. 

(Kutlu,2018:184-185) 
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Şekil 2.1. Üye Ülkelerin BM Bütçesine Destekleri 
 

Kaynak: https://factly.in/explainer-what-is-the-contribution-of-various-countries-to-

the-un-budget/, Erişim Tarihi: 4.03.2020 

Sonuç olarak, Soğuk Savaş döneminde farklı kutuplarda yer alan daimî 

ülkelerin veto yetkisini ulusal çıkarları çerçevesinde kullanması Güvenlik 

Konseyi’nin uluslararası sorunlarda etkin karar almasını engellemiştir. Soğuk Savaş 

döneminin sona ermesiyle beraber bu durum değişim göstermiştir. Sovyetler 

Birliği’nin dağılmasından sonra çöken bir ekonomi ve zayıflayan küresel konumuyla 

ortaya çıkan Rusya uluslararası politikada tekrar etkili bir güç olabilmek için BM’yi 

önemli bir araç olarak görmüştür. Bu doğrultuda BM’nin politikalarını destekleyen 

bir tutum sergilemiştir ve batıyla iş birliği halinde hareket etmiştir. Bu durum 

Güvenlik Konseyi’nin uluslararası konularda daha kolay karar almasını ve etkin 

olmasını sağlamıştır. Fakat, 1990’ların başında reform tartışmaları tekrar gündeme 

taşımıştır. Buna ek olarak uluslararası sistemde yükselen Almanya ve Japonya gibi 

ülkelerin BM bütçesine yüksek oranlarda katkı yapması buradakilerin daimî üyelik 

için yükselen taleplerine neden olmuştur. Güvenlik Konseyi’nin uluslararası alanda 

yaşanan değişimlere göre yeniden yapılandırılmaması, ABD ve batı Avrupa ülkeleri 

dışındaki ülkelere temsiliyet konusunda yeteri kadar alan açılmaması ve Konsey 

https://factly.in/explainer-what-is-the-contribution-of-various-countries-to-the-un-budget/
https://factly.in/explainer-what-is-the-contribution-of-various-countries-to-the-un-budget/
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kararlarının 5 daimî üyenin çıkarları doğrultusunda belirlenmesi reform yapılması 

ihtiyacını arttırmıştır. Buna ek olarak yaşanan güncel gelişmeler reform taleplerinin 

tekrar artmasına neden olmuştur. Özellikle 2011 yılında Suriye’de başlayan iç savaş 

konusu önemli bir gündem oluşturmuştur. Rusya ve Çin'den gelen vetolar ile veto 

yetkisinin tekrar tartışılmasını gündemine getirmiştir. (Gowan ve Gordon: 2014:4) 

     2.2. BM Güvenlik Konseyi Reform Girişimleri 

 
Güvenlik Konseyine yönelik reform talepleri neredeyse kuruluşundan bugüne dek 

Birleşmiş Milletler Genel Kurulu toplantılarının ana gündemini oluşturmaktadır. 

Ancak 1990’lı yıllardan sonra soğuk savaşın sona ermesi ile Güvenlik Konseyinin 

reform sorunsalı yoğun bir şekilde tartışılmaya başlamıştır. Bu tartışmalar 

bağlamında reform önerileri çeşitlenmiş olsa da genel olarak temel sorunsal 

Güvenlik Konseyinin temsil şekli olmuştur ve BM Güvenlik Konseyi’nin yeniden 

yapılandırılması hedefi doğrultusunda çok çeşitli öneriler ortaya atılmıştır. 

   2.2.1. Open Ended Working Group  
 
Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform taleplerinde öne çıkan ilk girişim 3 Aralık 

1993’te karşımıza çıkmaktadır. 1993 yılında Genel Kurul, Güvenlik Konseyi 

üyelerindeki artış sorununun tüm yönlerini ve Güvenlik Konseyi ile ilgili diğer 

konuları ele almak için Open Ended Working Group (OEWG)’u kuran 48/26 kararını 

kabul etti.  Bu noktadan sonra, Genel Kurul konuyla ilgili hem resmi hem de gayri 

resmi tartışmalar yapmaya başladı.(https://www.securitycouncilreport.org/monthly-

forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-

reform.php#:~:text=In%201993%2C%20the%20General%20Assembly,related%20t

o%20the%20Security%20Council%E2%80%9D. , Erişim Tarihi:15.05.2020) Ancak 

Güvenlik Konseyi daimi üyelerinin olarak statüko yanlısı tutumları ve   veto  

yetkisinden ödün vermemeleri yönündeki tutumlarından dolayı reform yönünde 

atılan bu adım somut sonuçlar yaratamamıştır.(Ayvaz,2019:13) 

 

 
 

https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-reform.php#:%7E:text=In%201993%2C%20the%20General%20Assembly,related%20to%20the%20Security%20Council%E2%80%9D
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-reform.php#:%7E:text=In%201993%2C%20the%20General%20Assembly,related%20to%20the%20Security%20Council%E2%80%9D
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-reform.php#:%7E:text=In%201993%2C%20the%20General%20Assembly,related%20to%20the%20Security%20Council%E2%80%9D
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2019-09/in-hindsight-security-council-reform.php#:%7E:text=In%201993%2C%20the%20General%20Assembly,related%20to%20the%20Security%20Council%E2%80%9D
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2.2.2. Razali Planı 
 
1994 yılında başlayan “Adil Temsil Sorunu, Güvenlik Konseyi’nin Üyeliğindeki 

Artış ve Güvenlik Konseyi’ndeki Diğer Meseleler Üzerine Açık-Uçlu Çalışma 

Grubu”nun Ağustos 1997’deki oturumuna başkanlık eden Malezyalı diplomat İsmail 

Razali BM Güvenlik Konseyi’nin reformuna yönelik ayrıntılı bir plan hazırlamıştır. 

(Çolak ve Köse, 2020:14). Plan Güvenlik Konseyi için 3 aşamalı bir genişleme 

öngörmüştür: birincisi, daimî ve daimî olmayan üye sayısını artıran bir çerçeve 

kararı; ikinci olarak, yeni kalıcı üyeleri seçen bir uygulama çözümü ve üçüncü 

olarak, Şartı resmen değiştiren bir karar (Bourantonis ve Magliveras,2002:26). Plan, 

ilk iki aşamada Genel Kurulun tamamının üçte ikisinin onayını gerektirmiyordu. Üye 

devletlerin üçte ikisinin hazır bulunması ve oy kullanması yeterli görülmüştür. 

Üçüncü aşama için ise 108. Maddenin BM Şartı değişiklik hükümlerinde belirtildiği 

üzere, tüm üye devletlerin üçte ikisinin onayı gerekli görülmüştür (Bourantonis ve 

Magliveras,2002:26). 

Razali planı Genel Kurul'un Güvenlik Konseyi'nin beş yeni daimî ve dört 

daimî olmayan üye ile genişletilmesi çağrısında bulunan bir kararı oylaması 

gerektiğini ve bu yeni üyelikler için ülkelerin belirlenmesi gerektiğini öne sürmüştür. 

Planda “iki sanayileşmiş” ülkenin daimî üye olarak alınması tavsiye edilmiştir. 

Sanayileşmiş iki daimî üyeye ek olarak, diğer üç daimî üyenin Afrika, Asya ve Latin 

Amerika ve Karayipler'den gelmesi öngörülmüştür. Dört yeni kalıcı olmayan üyenin 

ise Afrika, Asya, Doğu Avrupa ve Latin Amerika'dan gelmesi öngörülmüştür. Razali 

planında, beş yeni daimî üyenin veto yetkisine sahip olmamasıyla beraber, veto 

yetkisine sahip mevcut beş üyenin, bu yetkinin kullanımını yaptırım tedbirleri 

sağlayan BM şartının VII. Bölümü kapsamındaki eylemlerle sınırlandırmaya teşvik 

edilmesi öngörülmüştür. (Penketh,1997, 

https://archive.globalpolicy.org/security/reform/razref2.htm) Razali planı öncesi ve 

sonrası üyeliklerin değişimi tablo 3.2 ve tablo 3.3’te gösterilmiştir. Batılı ülkelerin 

büyük kısmı plana olumlu bir tepki verdi. ABD'nin o dönemki BM büyükelçisi Bill 

Richardson planı memnuniyetle karşıladı. Buna benzer bir şekilde Japon ve Alman 

diplomatlar, öneriyi çıkmazdan kurtulmaya yönelik "ilk somut adım" olarak 

nitelendirdi. Ancak Razali Planı 52. (1997) ve 53. (1998) Genel Kurul oturumlarında 

https://archive.globalpolicy.org/security/reform/razref2.htm
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sert bir tartışmaya yol açtı. Bağlantısızlar Hareketi’ne dahil olan gelişmekte olan 

devletlerin çoğunluğu 108. Maddeden yasal olarak kusurlu bir sapma olduğu 

gerekçesiyle planı açıkça reddetti (Bourantonis ve Magliveras,2002:26). 

Bağlantısızlar Hareketi’ne dahil olan ülkeler bu planın Almanya ve 

Japonya’nın daimî üyeliğe alınmasını sağlayacak bir araç olduğunu iddia etmiştir. 

Bağlantısızlar Hareketi’nin önde gelen ülkelerinden olan Mısır bu durumu şöyle 

belirtmiştir: “'Güvenlik Konseyi'ne girmek isteyen herhangi bir ülke ana kapıdan 

girmelidir. Arka kapı diplomasisi asla Şart'ın öngördüğü zorunlu çoğunluğun yerini 

alamaz”. Buna ek olarak Endonezya, 108. Maddede şart koşulan çoğunluk tarafından 

kabul edilmeyen herhangi bir değişiklik kararının 'meşruiyet testini 

karşılayamayacağını' eklemiştir. (Bourantonis ve Magliveras,2002:26).  İtalya’nın da 

plana yaklaşımı bu ülkelerle benzerlik göstermiştir. İtalya Konsey genişlemesinin 

sadece daimî olmayan üyeler bağmanında genişletilmesini savunmuş ve 

Almanya’nın daimî üyeliğine karşı çıkmıştır. İtalya'nın o dönemki New York'taki 

BM büyükelçisi Francesco Paolo Fulci, İtalya'nın reformlara yaklaşımı hakkındaki 

açıklamalarını ve neden ek daimî koltuklara karşı olduklarını şöyle açıklamıştır:  

“Her şeyden önce, çünkü bunun daha demokratik ve zamana uygun olduğunu düşünüyoruz. 
Demokrasi sadece uluslar içinde değil, aynı zamanda uluslar arasında da var olmalıdır. 
İkincisi, yeni daimî üyeliklerin eklenmesiyle Genel Kurul'un daha az etkili olacağına 
inanıyoruz. Çünkü her iki yılda bir veya dört veya altı yılda bir seçilmeniz gerekiyorsa, Genel 
Kurul önünde yaptıklarınızdan siz sorumlusunuz ve tatmin olmazlarsa sizi yeniden 
seçemeyebilirler. Ama eğer Konseyde sonsuza kadar, ebediyen, sonsuza dek kalırsanız, 
davranışlarınızdan hiç kimseye cevap vermezsiniz. Bu, Birleşmiş Milletler'deki uluslar 
arasında zehirli bir atmosfer yaratacaktır. Çünkü sorun koltuk sayısını artırmak değil, bu 
kalıcı koltukların kime tahsis edileceği. Batı dünyasını ele alalım. Batı dünyasında Almanya 
bir adaydır. Ama İtalya gibi Kanada, İspanya gibi Türkiye gibi, birimizin diğerlerinden daha 
eşit olması durumunda pek memnun olmayacak ülkeler var.” (Çağlayan,2007:80) 

 

Razali Planı yukarıda belirtildiği gibi özellikle Bağlantısızlar Hareketi’ne dahil olan 

ülkelerin negatif tutumlarından dolayı başarısız olmuştur. 

 

 

, 
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Tablo.2.2. Razali planından önce üyeliklerin dağılımı 
 
Bölge Daimi Üyelik Geçici Üyelik  Toplam 

Afrika 0 3 3 
Asya 1 2 3 
Latin Amerika 0 2 2 
Avrupa 
kuzey/sanayileşmiş 
devletler 

4 3 7 

Kaynak: Wirkola,2010:51 

 

Tablo.2.2.Razali planı sonrası üyeliklerin dağılımı 

Bölge Daimi Üyelik Geçici Üyelik  Toplam 
Afrika 1 4 5 
Asya 2 3 5 
Latin Amerika 1 3 4 
Avrupa 
kuzey/sanayileşmiş 
devletler 

6 4 10 

Kaynak: Wirkola,2010:51 

 

2.2.3. Güvenli Bir Dünya Bizim Ortak Sorumluluğumuz (A More Secure 
World: Our Shared Responsibilty) Raporu 
 
2003 yılı ABD’nin Irak’ı işgalinden sonra devletler arasında ciddi anlaşmazlıklar 

ortaya çıkmıştır. Bunu gören dönemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’ın 

çabalarıyla 2003 yılında katılımcılar arasında 5 daimi üyenin de bulunduğu 16 ülke 

tarafından yüksek seviyeli panel düzenlemiştir. Katılımcı ülkeler olarak ABD, Çin, 

İngiltere, Rusya, Fransa, Almanya, Japonya, Hindistan, Brezilya, Pakistan, 

Avustralya, Norveç, Tayland, Urguay, Tanzanya ve Gana katılmıştır. Uluslararası 

anlaşmazlıkların giderilmesi için toplanan devletler 2 Aralık 2004 tarihinde daha 

güvenli bir dünya ortak sorumluluğumuzdur. (A More Secure World: Our Shared 

Responsibilty) başlıklı raporda konseyin reformu için iki modele yer verilmiştir. 

(Gölçek,2019:471) A modeli Güvenlik Konseyi’nde daimî üye ve geçici üye 

sayılarının değiştirilmesini öngörmektedir. A modeli veto yetkisine sahip olmayan 6 
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üyenin daha daimî üyelik statüsüne getirilmesini ve daimî üyelik statütüsünün 11 

üyeye çıkarılmasını kapsamaktadır. Bu modele göre bölgesel farklılıklar en aza 

indirgenerek Güvenlik Konseyi üye sayısı toplamda 24 oluşacaktır. 

 
Tablo 2.3. BM reform önerisi- Model A  
 
Bölgeler Devlet 

sayısı 
Daimi 
Üyelik 
(devam 
eden) 

Önerilen 
Yeni 
daimi Üye 
sayısı 

Önerilen iki 
yıllık koltuk 
sayısı 
(Yenilenemez) 

Topla
m 

      
Afrika 53 0 2 4 6 

Asya ve Pasifik 56 1 2 3 6 

Avrupa 47       3     1       2      6 
      

Amerika 35 1 1 4 6 

      

Model A 
Toplamı 

191 5 6 13 24 

Kaynak: Kutlu,2018:192 
 

B modeli  ise daimi üye olan üye sayısını 11 ‘ e çıkarılmasını ve yenilenebilir 

ve 4 yılda bir seçilecek 8 yarı daimi üyenin seçilmesini içermektedir. Bu modelde de 

bölgesel eşitlikler göz önünde bulundurularak üye sayısının 24’e çıkarılması 

önerilmiştir. 

 

 
Tablo 2.4 BM’de reform tartışmaları- Model B 
 
Bölgeler Devlet 

sayısı 
Daimî 
Üyelik 
(devam 
eden) 

Önerilen 4 
yıllık 
Yenilenebilir 
daimî Üye 
sayısı 

Önerilen iki 
yıllık koltuk 
sayısı 
(Yenilenemez) 

Toplam 
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Afrika 53 0 2 4 6 

Asya ve Pasifik 56 1 2 3 6 

Avrupa 47       3     1       2      6 

      

Amerika 35 1 1 4 6 

      

Model A 
Toplamı 

191 5 8 13 24 

Kaynak: Kutlu,2018:193 

 

2.2.4. G4 Grubu 
 
G4 Grubu (four grup) Almanya, Japonya, Hindistan ve Brezilya’dan oluşmaktadır. 

1990’dan bu yana Almanya ve Japonya’nın daimî üye statüsünde yer almak 

istemiştir. 2000’li yıllardan sonra Brezilya ve Hindistan da bu grup içerisinde daimî 

üyelik talebinde bulunmuştur. (Kutlu,2018:190-191) G4 grubunu oluşturan üyelerin 

ekonomik olarak büyüklükleri Güvenlik Konseyi’nde uluslararası barış ve güvenliğin 

korunması sorumluluğu kapasitesini yansıtmaktadır. Almanya ve Japonya’nın 

dünyanın en büyük 2. ve 3. ekonomileri olmaları Brezilya’nın Güney Amerika’nın en 

büyük ülkesi olmasının yanı sıra hızlı büyüyen bir ekonomik aktör olması bölgesel 

bir avantaj sağlamaktadır. (Bourantonis,2005:27-32) Hindistan, büyüyen 

ekonomisinin yanında Çin’den sonra dünyanın en büyük nüfusuna sahip ülkedir.  G4 

grubu A modelini referans alarak Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi’nin daimî 

üye sayısının arttırılmasını savunmuştur. Fakat bu yeni daimî üyelerin veto yetkisinin 

bulunmaması gerektiğini ileri sürmüştür. Latin Amerika, Asya, Afrika ve Batı 

Avrupa’dan birer üye olmak üzere geçici üye ülke sayısının da dört üyeyle 

arttırılması teklif edilmiştir. Ayrıca G4 grubunun içinde bile bazı farklılıklar da 

görülmüştür. Brezilya cesur bir konuma dayalı bir strateji izlese de Almanya, ulusal 

özlemler ile Avrupa taahhütleri arasında bir denge kurmaya çalışmıştır. 

(Martini,2009:4) 
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G4 grubunun hedefine karşı özellikle bölgesel siyasi çekişmeler öne 

çıkmıştır.  G4 grubunun Daimî sandalye almalarından duydukları endişe ile 

Türkiye’nin de içinde bulunduğu Mutabakat İçin Birleşme Grubu üyeleri karşı 

çıkmıştır. Nitekim bölgesel siyasi çekişmelere bakıldığında Güney Kore’nin Japonya 

için kalıcı koltuk almasını istemediğini düşünürsek, Pakistan’da Hindistan’a karşıdır, 

Arjantin ve Meksika Brezilya’nın kalıcı koltuğa sahip olmasına karşıdır. 

Almanya’nın siyasi rakipleri İtalya ve İspanya kabul edilebilir. Bu durumda bir 

sonraki başlık altında ele alınacak olan mutabakat için birleşme grubunun fikir birliği 

ile değil muhalefet için birleştiği görülmektedir. (Okhovat,2011:32) 

 

Tablo 2.5.G4 Reform Önerisi 
 
Bölge Devlet 

sayısı 
Mevcut üyelik Yeni üyelik  Toplam 

Daimî Geçici Daimî Geçici  

Asya 
Grubu 

54 1 2 2 1 6 

Afrika 
Grubu 

54 0 3 2 1 6 

Latin 
Amerika 
ve 
Karayipler 
Grubu 

33 0 2 1 1 4 

Batı 
Avrupa ve 
Diğer 
Devletler 
Grubu  

29 3 2 1 0 6 

Doğu 
Avrupa 
Grubu  

23 1 1 0 1 3 

Toplam  193 5 10 6 4 25 

Kaynak: Çolak,2015:67 

        2.2.5. Mutabakat İçin Birleşme Grubu  
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Mutabakat İçin Birleşme Grubu Türkiye, İtalya, İspanya, Meksika, Pakistan, Kuzey 

Kore, Arjantin, Kanada, Malta, San Marino, Kostarika ve Kolombiya’dan 

oluşmaktadır. Kofi Annan liderliğindeki girişimin sonucunda ortaya çıkan A ve B 

modelleri doğrultusunda oluşan bir diğer öneridir (Ayvaz,2019:14). G4 grubu 

üyelerinin daimî üye sayısının arttırılması planına karşı çıkmışlardır ve yeni daimî 

üyeliklerin yeni güç merkezleri yaratacağını iddia etmişlerdir. Dolayısıyla, 

Mutabakat İçin Birleşme Grubu G4 grubunun rakibi olarak nitelendirilmiştir. 

Bu grupta yer alan ülkeler yeni daimî üyeliklere karşı bir tavır takınmış ve 

temel olarak 10 yeni geçici üye ile Güvenlik Konseyi üye sayısının 25 olmasını 

önermişlerdir. (Kutlu,2018:191) Bu grup geçici üyeliklerin daha uzun süreli olmasını 

ya da bölgesel düzeyde geçici üyelerin yeniden dağılımını savunmaktadır. Buna göre 

Afrika ve Asya’ya beşer, Latin Amerika’ya dört, Doğu Avrupa’ya iki ve Batı 

Avrupa-Diğer grubuna ise üç üye eklenmelidir. Fakat en temel değişiklik karar alma 

sistemine dair olmuştur. Çünkü bu grup veto yerine çoğunluk esası getirilmesini 

desteklemektedir. (Alagöz,2018:2) Bu önerilerle beraber mevcut Güvenlik Konseyi 

yapısı yerine daha eşit, şeffaf ve etkin bir yapı önerilmektedir. (Kutlu,2018:191) G4 

önerisine benzer şekilde Mutabakat için Birleşme grubunun önerisi de BM Genel 

Kurulunda gerekli üçte ikilik çoğunluğa ulaşamamıştır. (Ayvaz,2019:14) 

Burada ele alınması gereken reform önerilerinden bir tanesi bu grubun 

öncülerinden olan ve Almanya’nın daimî üyeliğine karşı olan İtalya’nın bölgesel 

reform önerisidir. 2005 yılında önerilen bu model tablo 3.4’te görüldüğü gibi mevcut 

bölgesel gruplamayı sürdürmekte ve devletlere özgü değil, bu bölgesel gruplara özgü 

veto hakkı olmayan 10 yeni daimî üyelik koltuğu tahsis etmektedir. (Çolak ve 

Köse,2020:26) İtalya’nın bölgesel modeli, dünya politikalarını ön plana taşımaları 

için bölgesel küçük devletlere olanak sağlamaktadır. Model, bu devletlerin 

kapasitelerini ve güçlerini arttırmak için bir fırsattır. Gerçekten de bölgesel güçler 

daimî üyelik için umutlarını kaybederlerse, küçük devletler bir fırsata sahiptirler 

(Çağlayan, 2007, s.114). 

Tablo.2.6. İtalya bölgesel reform önerisi 
 
Bölge  Devlet Mevcut üyelik Yeni üyelik koltukları toplam 
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sayısı  Daimî  Geçici Bölgesel guruplara 
tahsis edilen daimî 
koltuklar 

Asya 
Grubu 

54 1 2 3 6 

Afrika 
Grubu 

53 0 3 3 6 

Latin 
Amerika 
grubu 

33 0 2 2 4 

Batı 
Avrupa 
ve Diğer 
Devletler  

29 3 2 1 6 

Doğu 
Avrupa 
Grubu 

22 1 1 1 3 

TOPLAM 191 5 10 10 25 

Kaynak: Çolak,2015:72 

İtalya’nın bölgesel önerisinin hemen ardından mevcut üyelik durumunu adaletli ve 

dengeli bulmayan Mutabakat İçin Birleşme Grubu Birleşmiş Milletler Genel 

Kurulu’nda daimî üyelik sayısının genişlemesine karşı mavi ve yeşil modeller 

tartışmaya sunulmuştur. Benzerlik açısından İtalya’nın bölgesel modeline benzeyen 

Yeşil model tablo.3.5’te görüldüğü gibi herhangi bir daimî üyelik koltuğunun 

kurulmasını içermemektedir. (Çolak,2015:73) 

   

Tablo.2.7. Mutabakat için Birlik Yeşil Model 
 

 

Bölge 

 

Devlet 
sayısı 

 

Daimi 
üyelik 

   Geçici üyelik  

Toplam 

 

Yüzdesel Mevcut 
geçici 
üyelik 

Yeni 
geçici 
üyelik 

Asya 
Grubu 

54 1 2 3 6 9.4 

Afrika 53 0 3 3 6 11.3 
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Grubu 

Latin 
Amerika 
grubu 

33 0 2 2 4 12.1 

Batı 
Avrupa 
ve Diğer 
Devletler  

29 3 2 1 6 11.5 

Doğu 
Avrupa 
Grubu 

22 1 1 1 3 9.5 

toplam 191 5 10 10 25 10.8 

Kaynak: Çolak,2015:73 
 

 

Kofi Anna’nın B modelinin bir benzeri olan Mavi model daha uzun dönemli (3 ya da 

4 yıl)  üçüncü bir seçenek yaratmaktadır. Ve buna ek olarak iki yıllık  geçici üyelik 

koltuklarına iki veya üç üye koltuğu daha eklemeyi öngörmektedir. (Çolak,2015:75) 

Tablo 3.6’da mavi model tarafından önerilen üyelik dağılımları gösterilmiştir. 

 

Tablo.2.8.Mutabak için Birlik Mavi Model 
 

 

Bölge 

 

Devlet 
sayısı 

 

Daimi 
üyelik 

 

Geçici 
üyelik  

   Geçici üyelik  

Toplam 

 

Yüzdesel Uzun 
dönemli  

İki yıllık 
geçici 

dönemli 

Asya 
Grubu 

54 1 2 2 1 6 9.4 

Afrika 
Grubu 

53 0 3 2 1 6 11.3 

Latin 
Amerika 
grubu 

33 0 2 2 0 4 12.1 

Batı 
Avrupa 

29 3 2 1 veya 2 0 6 11.5 
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ve Diğer 
Devletler  

Doğu 
Avrupa 
Grubu 

22 1 1 1 0 3 9.5 

toplam 191 5 10 10 25 10.8 

Kaynak: Çolak,2015:75 

2.2.6.Afrika Grubu 
 
Afrika Birliği Önerisi, Afrika devletleri tarafından hazırlanmış ve desteklenmiştir. 18 

Temmuz 2005 tarihinde Genel Kurul'un 59. oturumunda sunulmuştur. 

(Silva,2014:71) Afrika ülkeleri tarafından 43 imzacı diğer tüm kıtalar gibi Afrika’nın 

da Güvenlik Konseyi’nde etkili bir şekilde temsil edilmesini talep etmişlerdir. 

Grubun temel hedefi uluslararası alanda kendilerine yer bulmak istemeleridir. 

Örgütün birçok üyesi 1955 yılından bu yana BM’ye üyeliğine kabul edinilmeye 

başlamışlardır. Afrika grubu tarafından gündeme getirilen temel değişiklik Güvenlik 

Konseyinin üye sayısının 15’ten 26’ya çıkarılması ve ek 11 koltuğun şu şekilde 

dağıtılmasıdır. Afrika devletleri için 2 kalıcı koltuk 2 kalıcı olmayan koltuk, Asya 

devletleri için 1 kalıcı 1 kalıcı olmayan koltuk, Avrupa Devletleri için 1 kalıcı 

olmayan koltuk, Amerika ve Karayip Devletleri için 1 kalıcı ve 1 kalıcı olmayan 

koltuk ve Batı Avrupa ve diğer Devletler için 1 kalıcı koltuk. Önerinin en önemli 

noktası P5’in(BM Güvenlik Konseyi 5 daimi üyesi)  tüm haklarının veto hakkı da 

dahil olmak üzere yeni üyelere verilmesi gerektiğiydi. (Silva,2014:71) Afrika 

grubunun önerisi tablo 3.6’da özetlenmiştir. 

 
Tablo.2.9. Afrika Grubu Reform Önerisi 

  

 
 
BÖLGE 

 
 
Devlet sayısı  

Mevcut Üyelik 
Durumu 

Reformu Talep 
Edilen Üyelikler 

 
 
Toplam Daimi 

Üyelik  

Geçici 

üyelik  

Daimi 

üyelik 

Geçici 

üyelik  
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Latin 
Amerika 

54 1 2 2 1 6 

Batı 
Avrupa ve 
Diğerleri  

54 3 3 2 2 10 

Doğu 
Avrupa  

33  2 1 1 4 

Afrika 29 
 

 2 1 0 3 

Asya 23 
 

1 1 0 1 3 

Toplam 
 

193 5 10 6 5 26 

Kaynak: Çolak,2015:69 

 

2.3.Güvenlik Konseyi Reform Önündeki Engeller: Daimî Üyelik ve Veto Yetkisi 

 
İkinci Dünya Savaşı sonrası uluslararası barış ve güvenliği korumak amacıyla 

küresel bir örgüt olarak 1945 yılında kuruldu. Kurulan uluslararası örgütün temel 

görevi olan barış ve güvenliğin sağlanması konusunda temel sorumluluk Güvenlik 

Konseyi’ne verildi.  Kuruluşundan itibaren Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform 

çağrıları örgütün gündeminde yer almıştır. Özellikle Soğuk Savaşın sona ermesi, 

BM’nin üye sayısının artması, uluslararası alanda yaşanan gelişmeler gibi faktörler 

reform çağrılarını arttırmıştır. Bu reform çağrılarının temel odak noktası Güvenlik 

Konseyi’ndeki beş daimî üye ve bunların sahip olduğu veto yetkisi olmuştur. 

Güvenlik Konseyi’nin yapısı kuruluşunda beş daimî üye ve altı geçici üye olarak 

belirlenmiştir. BM’nin üye sayısının artmasıyla geçici üye sayıları 1965 reformuyla 

altıdan ona çıkarılmıştır ve günümüzde konsey beş daimî on geçici üye olmak üzere 

toplam on beş üyeden oluşmaktadır. Değişen koşullara göre geçici üyelikler 

arttırılmış olsa da daimî üyelikler kuruluşundan bugüne kadar aynı kalmıştır. 

Güvenlik Konseyi’nin daimî üyeleri şunlardır: ABD, İngiltere, Fransa, Rusya ve Çin. 
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Tablo.2.10. 1965 öncesi üyelik dağılımı  
 
BÖLGE GEÇİCİ ÜYELİK 

Latin Amerika 2 
İngiliz Milletler Topluluğu   
Orta Doğu 1 
Batı Avrupa 1 
Doğu Avrupa 1 

Kaynak: Wircola,2010:39  

 

Tablo.2.11. 1965 sonrası üyelik dağılımı 
 
BÖLGE GEÇİCİ ÜYELİK 
Latin Amerika 2 
Batı Avrupa ve Diğerleri  2 
Doğu Avrupa  1 
Afrika 3 
Asya 2 

Kaynak: Wircola,2010:39 

Güvenlik Konseyi’nin beş daimî üyesinin veto hakkı bulunmaktadır. Bu hak BM 

Antlaşması’nın 27. Maddesinde usule ilişkin konular dışında alınan kararlarda beş 

daimî üyenin onayını zorunlu kılmıştır. Bu maddede belirtilen koşul veto yetkisi 

olarak bilinmektedir. Usule dair olan ve olmayan konular arasındaki ayrım net olarak 

belirtilmemiştir. Hangi konuların usule dair sayılacağı ve dolayısıyla daimî üyelerin 

veto yetkisini kullanamayacağı konular belirsizdir. Bir konunun esasa dair mi usule 

dair mi olduğunun belirlenmesi de usul dışındaki konulara girdiği için oylama da 

daimî üyeler veto yetkilerini kullanabilirler. Bu durum çifte veto olarak 

adlandırılıyor. Bununla birlikte, bir daimî üyenin usule dair olduğu önerilen bir 

konunun niteliğiyle ilgili oylamada veto yetkisini kullanarak meselenin esasa dair bir 

konu kılınmasını sağlaması, tespit edilen konuda yapılacak oylama da tekrar veto 

yetkisinin kullanılması mümkün olmaktadır. (Denk,2015:181) 

Veto yetkisi geçici ve daimî üyeler arasındaki en önemli ayrımı 

oluşturmaktadır. Veto yetkisi beş daimî üyeye kendi çıkarlarına uymayan kararları 

reddetme yetisi vermektedir. Uluslararası barış ve güvenliğin sağlanması konusunda 

en önemli organ olan Güvenlik Konseyi’nin beş ülkenin çıkarları doğrultusunda 
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karar alması dünya güvenliği için temel bir sorun oluşturmaktadır. Daimî üyeler 

arasında görüş birliği sağlanması şartı bazı olağanüstü durumlar (Kore ve Körfez 

Savaşları) hariç ortak güvenliğin sağlayıcısı olması konusunda BM’yi 

kısırlaştırmıştır. (Heywood,2013:531) 

Şekil 2.2. Günümüze kadar kullanılmış veto oyları  

Kaynak: https://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto ,Erişim Tarihi: 02.05.2020 

BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform çağrıları 1990’lı yıllardan itibaren artmıştır 

ve çeşitli öneriler ortaya atılmıştır. 1992 yılında Open Ended Working Grubu, 1977 

Razali Planı, 2005 Kofi Annan’ın İlerleme Raporu, 2005 Afrika Grubu, G4 Grubu, 

Mutabakat için Birleşme Grubu bu reform girişimlerindendir. Çeşitli reform 

girişimlerinin olmasına rağmen genel olarak reform konusunda bir başarı sağlandığı 

görülememektedir. Bunun temel nedeni beş daimî üyenin ayrıcalıklarından 

vazgeçmek istememesi ve gelen reform önerilerinin veto yetkisiyle reddedilmesinden 

dolayı karar alınamamasıdır. “BM Antlaşması’nda yapılacak değişikliklere ilişkin 

108. maddede belirtildiği üzere, değişiklikler önce Genel Kurul’da üçte ikilik 

çoğunlukla kabul edilmeli, akabinde Güvenlik Konseyi’nin daimî üyelerinin tümünü 

https://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto
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kapsayacak biçimde üçte ikilik çoğunluk tarafından onaylanmalıdır”. 

(Alagöz,2018:3) Buna ek olarak, genel olarak ülkelerin sistemi değiştirmek 

istemesinden ziyade var olan yapıda kendine bir yer edinmek çabaları sorun 

oluşturmaktadır. Almanya ve Japonya’nın daimî üyelik için girişimleri buna örnek 

gösterilebilir. 

2.4. Sonuç 

 
BM’nin en önemli organı Güvenlik Konseyi’dir. Konsey uluslararası barış ve 

güvenliğin korunmasında başlıca sorumlu organdır. Uluslararası alanda değişen güç 

dengeleri, BM üye sayısının artması, temsil konusu, daimî üyelik ve veto yetkisi 

nedenlerinden dolayı kuruluşundan itibaren Konsey’e yönelik reform çağrıları 

yapılmıştır. 1965 yılında BM üye sayısının artması sonucu daimî olmayan üye sayısı 

arttırılmıştır.  Beş daimî üye sabit kalırken, geçici üye sayısı altıdan ona çıkarılmıştır 

ve bu yapı günümüze kadar devam etmektedir. Beş daimî üyenin sahip olduğu veto 

yetkisi eleştirilen en önemli konu olmuştur. Değişen dünyaya uyum için Güvenlik 

Konseyi reformları bir gereklilik haline gelmiştir. Bu doğrultuda 1990’lardan itibaren 

çeşitli reform önerileri geliştirilmiştir. 1992 yılında Open Ended Working Grubu, 

1977 Razali Planı, 2005 Kofi Annan’ın ilerleme raporu, 2005 Afrika Grubu, G4 

Grubu, Mutabakat için Birleşme Grubu bu reform girişimlerindendir. Bu reform 

girişimlerinde ülke taleplerinin farklı olması ve daimî üyelerin veto kararıyla 

önerileri reddetmesi reformların başarılı olamamasının önündeki en büyük engel 

olmuştur.  Reform önerilerinde çoğu ülke sitemin değişmesinden ziyade kendilerine 

bir yer aramaktadır. Buna örnek olarak Almanya ve Japonya gösterilebilir. BM 

bütçesindeki artan ekonomik katkılarına paralel olarak iki ülke Güvenlik 

Konseyi’nde daimî üyelik talep etmektedir. Bunun karşısında Türkiye ve mutabakat 

için birleşme grubunda yer alan diğer ülkeler daimî üyelik talep etmek yerine, 

sistemin değişmesini talep ediyorlar.  Sistemin daha şeffaf, sürdürülebilir bir yapıya 

dönüşmesi, veto yetkisi yerine karar alma sisteminde çoğunluk esasının getirilmesini 

savunmaktadırlar. Bu doğrultuda üçüncü bölümde Türkiye’nin Güvenlik Konseyi’ne 

yönelik reform önerileri ele alınacaktır. 
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3.TÜRKİYE’NİN GÜVENLİK KONSEYİ’NE YÖNELİK REFORM 
TALEPLERİ 

 

BM, uluslararası barış ve güvenliğin korunması amacıyla İkinci Dünya Savaşı 

sonrası kurulan küresel bir örgüttür. Türkiye bu örgütün 51 kurucu üyesi arasında yer 

almıştır. BM’ye yönelik reform talepleri kuruluşundan beri tartışılan bir konu 

olmuştur. Türkiye tarafından özellikle Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform çağrıları 

2000’li yıllarda artış göstermiştir.  Bu kapsamda ilk olarak Türkiye’nin BM Güvenlik 

Konseyi reformuna ilişkin söylemleri devlet başkanlarının, başbakanlarının ve 

dışişleri bakanlarının BM Genel Kurulu toplantılarında yaptıkları konuşmalar 

üzerinden analiz edilecektir. Daha sonra Türkiye’nin reform önerileri ele alınacaktır. 

     3.1. Türkiye’nin Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi Reformuna İlişkin 
Söylemleri 

Türkiye, 1945 yılında kurulan BM’nin 51 kurucu üyesinden biri olmuştur. 23 Şubat 

1945’te Türkiye’nin Almanya ve Japonya’ya savaş ilanıyla 24 Şubat 1945’te 

bildiriye katılma koşullarını yerine getirmiştir ve 25 Nisan 1945 tarihinde San 

Francisco’da yapılan konferansa davet katılmıştır. (Keskin Ata,2014:260) Türkiye 

Genel Kurul kararlarıyla oluşturulan coğrafi gruplar içerisinde Batı Avrupa ve 

Diğerleri (WEOG) grubuna dahildir. Aynı zamanda Asya Grubu’nun çalışmalarına 

katılmakla birlikte seçimler konusunda WEOG üyesi olarak kabul edilmektedir. 

(http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-

turkiye.tr.mfa#:~:text=T%C3%BCrkiye%2C%20BM'nin%20kurucu%20%C3%BCy

elerindendir,Te%C5%9Fkilat%C4%B1n%20Tarihi%3A&text=BM'nin%20kurucu%

20antla%C5%9Fmas%C4%B1%20niteli%C4%9Findeki,devletlerin%20say%C4%B

1s%C4%B1%2051'e%20y%C3%BCkselmi%C5%9Ftir. , Erişim Tarihi: 12.06.2020) 

Türkiye’nin BM’ye yönelik tutumu dört dönem halinde incelenebilir. İlk dönem 

BM’nin kuruluşundan 1960’ların başına kadar sürmüştür. 1951-52, 1954-55, 1961-

62   yılları arasında BM Güvenlik Konseyi’nde geçici üyelik görevini üstlenmiştir.  

İkinci Dünya Savaşı sonrasında Sovyetler Birliği emperyalizmine karşı güvenliğin 

sağlanması Türkiye için temel öncelik olmuştur. Sovyetler Birliği’nin Türkiye’den 

toprak ve boğazlarda üs talebi güvenlik için Türkiye’nin batıya yönelmesine neden 

http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:%7E:text=T%C3%BCrkiye%2C%20BM'nin%20kurucu%20%C3%BCyelerindendir,Te%C5%9Fkilat%C4%B1n%20Tarihi%3A&text=BM'nin%20kurucu%20antla%C5%9Fmas%C4%B1%20niteli%C4%9Findeki,devletlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%2051'e%20y%C3%BCkselmi%C5%9Ftir
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:%7E:text=T%C3%BCrkiye%2C%20BM'nin%20kurucu%20%C3%BCyelerindendir,Te%C5%9Fkilat%C4%B1n%20Tarihi%3A&text=BM'nin%20kurucu%20antla%C5%9Fmas%C4%B1%20niteli%C4%9Findeki,devletlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%2051'e%20y%C3%BCkselmi%C5%9Ftir
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:%7E:text=T%C3%BCrkiye%2C%20BM'nin%20kurucu%20%C3%BCyelerindendir,Te%C5%9Fkilat%C4%B1n%20Tarihi%3A&text=BM'nin%20kurucu%20antla%C5%9Fmas%C4%B1%20niteli%C4%9Findeki,devletlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%2051'e%20y%C3%BCkselmi%C5%9Ftir
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:%7E:text=T%C3%BCrkiye%2C%20BM'nin%20kurucu%20%C3%BCyelerindendir,Te%C5%9Fkilat%C4%B1n%20Tarihi%3A&text=BM'nin%20kurucu%20antla%C5%9Fmas%C4%B1%20niteli%C4%9Findeki,devletlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%2051'e%20y%C3%BCkselmi%C5%9Ftir
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:%7E:text=T%C3%BCrkiye%2C%20BM'nin%20kurucu%20%C3%BCyelerindendir,Te%C5%9Fkilat%C4%B1n%20Tarihi%3A&text=BM'nin%20kurucu%20antla%C5%9Fmas%C4%B1%20niteli%C4%9Findeki,devletlerin%20say%C4%B1s%C4%B1%2051'e%20y%C3%BCkselmi%C5%9Ftir
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olmuştur.  Bu hedef doğrultusunda özellikle örgüte üyeliğinin ilk yıllarında Türkiye 

BM üyeliğini güvenliğinin sağlanması açısından önemli bir araç olarak görmüştür. 

Dolayısıyla bu dönemde batılı ülkelerle uyum içerisinde hareket etmiştir. (Keskin 

Ata,2014:259) Türkiye’nin BM’ye yönelik tutumundaki ikinci dönem 1960’lardan 

1990’a kadar sürmüştür. BM Türkiye’nin güvenliğinin sağlanması konusundaki 

beklentilerini karşılamamıştır. Bu durumda Soğuk Savaş döneminin iki kutuplu 

yapısı etkili olmuştur.  ABD ve Sovyetler arasında yaşanan ideolojik rekabet askeri 

bir örgüt olarak kurulmayan BM’nin böyle bir işlevi yerine getirmesini mümkün 

kılmamıştır. Buna ek olarak 1954 yılında uluslararası alana taşınan Kıbrıs sorunu 

Türkiye’nin tutumunu etkilemiştir.  1963 yılında Rumlar adayı Yunanistan ile 

birleştirmek amacıyla Türk kesimine yönelik saldırılar başlattı ve bununla beraber 

Kıbrıs sorunu alevlendi. Türkiye için büyük önem arz eden bu konuda, müttefiği olan 

ABD tarafından yalnız bırakılması Türkiye’nin tutumunu değiştirmiştir.  Dolayısıyla, 

Türkiye 1990’ların başına kadar BM içerisinde daha pasif bir rol oynamıştır. (Keskin 

Ata,2014:259-260) 

1990’lardan 2000’lerin başına kadar olan dönem de ise tekrar bir canlanma 

yaşandığı söylenebilir. Soğuk Savaş döneminin iki kutuplu yapısından dolayı veto 

yetkisinin daimî üyeler tarafından çıkarları doğrultusunda kullanılması Güvenlik 

Konseyi’nin uluslararası konularda karar almasını ve etkin olmasını engellemiştir. 

Soğuk Savaş sonrası Rusya’nın küresel konumunu iyileştirmek amacıyla batılı 

ülkelerde iş birliğini geliştirme çabası ve dolayısıyla daimî üyeler arasındaki uyum 

Güvenlik Konseyi’nin uluslararası konularda etkinliğini arttırmıştır. BM’nin yeniden 

canlanmasıyla beraber Türkiye de daha aktif olmaya başladı. Türkiye’nin coğrafi 

olarak eski Sovyet coğrafyasına komşu olması ve Sovyetler birliğinin dağılması ile 

ortaya çıkan sorunlar Türkiye için hem fırsat hem de riskler barındırmaktaydı. Ayrıca 

Balkanlarda yaşanan Bosna Hersek ve Kosova sorunları BM içerisinde Türkiye’nin 

yakından takip ettiği ve aktif rol aldığı sorunlar olmuştur. Türkiye bir bakıma 

kendine tarihsel olarak yakın gördüğü Balkanlardaki bu iki ülke için BM barış gücü 

harekâtına katkı sunarak bunu hem BM içerisindeki politikasında hem de dış 

politikasında izlenecek bir yöntem olarak görmüştür.  (Keskin Ata,2014:264) Tablo. 

4.1. ve tablo 4.2’de Türkiyenin bu operasyonları ve misyonu sona eren 

operasyonlardaki katkıları gösterilmiştir. Uluslararası konularda daha aktif bir rol 
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oynayan BM içerisinde etkin olmak aynı zamanda Türkiye’nin de uluslararası 

konumunu etkileyecekti. 

Tablo.3.1.Türkiye’nin barış gücü operasyonlarına katkıları 
 
Operasyon 
adı 

Ülke Başlangıç 
yılı 

Askeri 
gözlemci 

Asker Polis 

UNIFIL Lübnan 1978  44  

UNMIK Kosova 1999 1   

UNAMA Afganistan 2002 1   

UNMIL Liberya 2003 1  16 

MINUSTAH Haiti 2004   10 

UNOCI Fildişi 
Kıyısı 

2004 1  14 

UNMISS Sudan  2005 3  25 

UNAMID Sudan-
Darfur 

2007 1  27 

MONUSCO Kongo 2010 1  11 

MINUSMA Mali 2013   6 

Kaynak: Keskin Ata,2014:268 

 
 
Tablo.3.2. Sona eren misyonlara Türkiye’nin katkıları 
 
Operasyonun 
adı 

Ülke  Yıllar Askeri 
gözlemci 

Asker  Polis 

UNIKOM Irak-Kuveyt 1991-2003 6   

UNOMIG Gürcistan 1993-2009 5   

UNOSOM 2 Somali 1993-1994  300  

UNPROFOR Bosna-
Hersek 

1993-1995  1400  

IFOR/SFOR Bosna-
Hersek 

1996-2004  844  

MONUC Kongo  1999-2010   10 

UNAMSIL Sierra 1999-2005   6 
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Leone  

UNTAET Doğu 
Timor 

2000-2002 2   

UNMİSED Doğu 
Timor 

2002-2005 2   

UNMIS Sudan 2005-2011    

UNMIT Timor-leste 2006-2012   15 

MINURCAT Orta 
Afrika/Çad 

2007   3 

Kaynak: Keskin Ata,2014:268 

Son olarak, 2000’lerin başından günümüze kadar olan dönemde Türkiye’nin BM 

içerisinde aktif bir rol oynadığı görülmektedir. Türkiye 2000’lerin başında batılı 

müttefikleriyle gergin ilişkiler yaşamıştır. 1 Mart tezkeresinin1 onaylanmaması 

Türkiye’nin ABD ile olan ilişkilerinin gerilmesine neden olmuştur. Türkiye’nin AB 

ile ilişkileri Kıbrıs’la ilgili ek bir protokolün yürürlüğe girmesi nedeniyle 2006’da 

yeni fasılların açılmasını engelleyen bir çıkmaza girdi. Türkiye’nin BM içinde daha 

yüksek bir statü arayışı batılı müttefikleriyle gerginleşen bu ilişkilere bir alternatif 

oluşturma hedefini taşımaktaydı. BM’de statü arama Türkiye’nin dünyanın geri 

kalanıyla özellikle yükselen güçlerle ilişkilerini geliştirmesi ve çeşitlendirmesi için 

bir araç olarak görülmüştür.  Dolayısıyla, 2002 yılında iktidara gelen Adalet ve 

Kalkınma Partisi hükümetleri, Türkiye'nin önemli bir aktör olarak tanınması ve 

küresel karar alma süreçlerinde görünürlüğünü artırmak amacıyla BM'de statü arama 

stratejileri üzerinde karar kıldı. (Dal ve Kurşun,2018:1773) 

2003 yılında BM Genel Kurulu’na katılan Dışişleri Bakanı Abdullah Gül 

Türkiye'nin, 2009-2010 yıllarında Güvenlik Konseyi üyeliği için adaylığını 

koyacağını açıklamıştır. 2007 yılında ise 62. BM Genel Kurul’unda Başbakan Recep 

Tayip Erdoğan ilk kez Türkiye adına konuşmuştur. BM’ye yönelik Güvenlik 

Konseyi’nin reformu dile getirilmiştir. Ayrıca Güvenlik Konseyi’nin reformu 

özellikle dile getirilmiş, Medeniyetler İttifakı Girişimi, Türkiye’nin uluslararası 

                                                           
1 1 Mart tezkeresi, Irak krizi konusunda hükûmet tarafından 25 Şubat 2003'te TBMM'ye sunulup genel 
kurulda reddedilen ve tam adı "Türk Silahlı Kuvvetleri'nin yabancı ülkelere gönderilmesi ve yabancı 
silahlı kuvvetlerin Türkiye'de bulunması için Hükûmet’e yetki verilmesine ilişkin başbakanlık 
tezkeresi" olan tezkere 

https://tr.wikipedia.org/wiki/Irak
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_B%C3%BCy%C3%BCk_Millet_Meclisi
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barışa yaptığı katkılar, sağladığı kalkınma yardımları, En Az Gelişmiş Ülkeler 

Bakanlar Toplantısı, Afrika’ya yapılan yardımlar ve iklim değişikliği konuları 

vurgulanmıştır. Her zaman sözü edilen bölgesel sorunlara, Kıbrıs’a, kitle imha 

silahlarına ve terörizme de bu konuşmada yer verilmiştir. (Keskin Ata,2014:265) 

 2008 yılındaki 63. BM Genel kurul konuşmalarının yoğunlaştığı konu güvenlik 
sorunları olmuştur. Ayrıca Cumhurbaşkanı Abdullah Gül’ün yapmış olduğu 
konuşmada Türkiye’nin Güvenlik konseyi geçici üyeliğine vurgu yapılmıştır. 
“Türkiye'nin yaklaşık yarım yüzyıldır Güvenlik Konseyi'nde temsil edilmediğini vurgulayan Abdullah 
Gül Türkiye'nin BM Güvenlik Konseyi geçici üyeliğinin ve ekonomik, sosyal, kültürel vasıflarının 
Konsey'in çalışmalarına yarar sağlayacağını savundu”. ( https://www.amerikaninsesi.com/a/a-
17-2008-09-23-voa15-88104837/863371.html , Erişim Tarihi: 15.02.2020). 

2009 yılında Dışişleri Bakanı Ali Babacan Türkiye’nin Birleşmiş Milletler Güvenlik 

Konseyi’nde geçici üye olarak katıldığı ilk resmi toplantı olan 64.BM Genel 

Kurulu’nda Gazze’de yaşanan insanlık trajedisine vurgu yapmıştır. Uluslararası 

toplumun ve BM Güvenlik Konseyi’nin masum siviller hayatlarını kaybederken 

kayıtsız kalmaması gerektiğini belirtmiştir: “Güvenlik Konseyi’nin de bu bağlamda 

üzerine düşeni yapması ve bu krizin sona erdirilmesine yardımcı olarak BM Şartı 

çerçevesindeki sorumluluklarını yerine getirmesi gerektiğine inanıyoruz”. ( 

http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ali-babacan_in-bm-guvenlik-konseyi-

toplantisinda-yaptigi-konusma_-new-york_-6-ocak-2009.tr.mfa , Erişim Tarihi: 

15.02.2020). Dolayısıyla, Gazze konusunda Güvenlik Konseyi’ne çağrı yapılsa da 

doğrudan bir reform talebi dile getirilmemiştir. 

2010 yılında 65. BM Genel Kurulu’nda konuşan Cumhurbaşkanı Abdullah 

Gül terörizm, küresel ısınma, iklim değişikliği, gıda güvenliği, ekonomik kriz gibi 

dünyadaki temel sorunları vurgulamıştır. Bu sorunlar karşısında BM çatısı altında 

küresel ölçekte harekete geçilmesinin zamanının geldiğini belirtmiştir. “Birleşmiş 

Milletler’in, insanoğluna daha iyi bir gelecek sunulması çabalarında, daha da büyük 

bir rol oynayabileceği ve oynaması gerektiği yönündeki görüşümüzü yinelemek 

isterim.”Şeklinde konuşmuştur. 

(http://www.abdullahgul.gen.tr/konusmalar/371/77344/65bm-genel-kurulu-genel-

gorusmelerinde-yaptiklari-konusma.html , Erişim Tarihi: 15.02.2020)  

2011 yılında 66.BM Genel Kurulu’na katılan Başbakan Recep Tayip Erdoğan 

BM’de reform yapılması gerekliliğini ifade etmiştir. BM’nin kuruluş ideallerinin 

https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-2008-09-23-voa15-88104837/863371.html
https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-2008-09-23-voa15-88104837/863371.html
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ali-babacan_in-bm-guvenlik-konseyi-toplantisinda-yaptigi-konusma_-new-york_-6-ocak-2009.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ali-babacan_in-bm-guvenlik-konseyi-toplantisinda-yaptigi-konusma_-new-york_-6-ocak-2009.tr.mfa
http://www.abdullahgul.gen.tr/konusmalar/371/77344/65bm-genel-kurulu-genel-gorusmelerinde-yaptiklari-konusma.html
http://www.abdullahgul.gen.tr/konusmalar/371/77344/65bm-genel-kurulu-genel-gorusmelerinde-yaptiklari-konusma.html
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önündeki en büyük engelin Arap-İsrail Sorunu olduğunu belirtmiştir. “BM Güvenlik 

Konseyi'nin bu konuda bugüne kadar aldığı bağlayıcı nitelikteki 89 karara İsrail'in 

uymadığını”, Filistin halkının yaşadığı dramı sona erdirme konusunda örgütün 

etkisiz olduğunu ve örgütün bu konuda İsrail’i barışa zorlanması gerektiğini 

söylemiştir. Reform yapılmasına ilişkin düşüncelerini şöyle ifade etmiştir: “Açık 

söylemek zorundaydım ki; BM bugün insanlığın umutlarını, insanlığın geleceğini 

tehdit eden korkulara galip kılacak bir liderlik sergileyemiyor. BM, belli ülkelerin 

çıkarları ve vesayeti istikametinde değil, bütün insanlığın hukukunu korumayı esas 

almak üzere yeniden yapılanmak ve vizyonunu yenilemek zorundadır.” ( 

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/09/110923_erdogan_un , Erişim Tarihi: 

15.02.2020) 

2012 yılında 67. BM Genel Kurulu’nda Dışişleri Bakanı Ahmet Davutoğlu Filistin, 

Karabağ, Kıbrıs gibi çözülemeyen ve bunlara ek olarak ortaya yeni çıkan sorunlar 

karşısında dünyanın etkili olamadığını ifade etmiştir. Özellikle uluslararası barış ve 

güvenliğin sağlanmasından sorumlu bir örgüt olan BM’nin yeni krizler karşısında 

etkisiz olduğunu belirtmiştir ve özellikle Güvenlik Konseyi için yeni bir 

yapılanmanın zorunluluğunu vurgulamıştır: 

“BM’nin çalışma yöntemleri ve yapısı dünyanın bugünkü gerçekleriyle uyumlu değildir. 
Öncelikle, uluslararası barış ve güvenliğin muhafazasından sorumlu BM Güvenlik 
Konseyi’nin daha işlevsel, temsil gücü yüksek ve etkin bir niteliğe kavuşturulması 
gerekmektedir. Konsey, dünyanın gerçek ihtiyaçlarına cevap vermelidir. Güvenlik 
Konseyi’nin, 21. yüzyılda hepimizin karşılaşacağı muazzam sınamalar karşısında anlamını 
yitirmemesinin tek yolu budur. Bu hususlarda, vicdanlarınıza bu kadar açık bir şekilde 
seslenebiliyorum, zira Türkiye’nin Afganistan’dan Somali’ye, Suriye’den Yemen’e, 
Libya’dan Bosna’ya, EAGÜ’lerle iş birliğinden Medeniyetler İttifakı ve Barış için 
Arabuluculuk girişimlerine kadar, birçok konuda başarılı bir sicili bulunmaktadır.” 
(http://www.mfa.gov.tr/d%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri-bakan%C4%B1-say%C4%B1n-
ahmet-davuto%C4%9Flu_nun-bm-67_-genel-kurulu_na-hitab%C4%B1_-28-eyl%C3%BCl-
2012_-new-york.tr.mfa , Erişim Tarihi: 15.02.2021) 

2013 yılında 68. BM Genel Kurulu’na katılan Cumhurbaşkanı Abdullah Gül yeni 

yüzyılda çatışmaların dönüşüm geçirdiğini ve özellikle Suriye’de olduğu gibi 

günümüzde yaşanan iç çatışmaların insani krizlerin temel nedeni olduğunu ifade 

etmiştir. Dünyada yaşanan krizlere karşı etkin ve güvenilir bir BM’nin temel ihtiyaç 

olduğunu ve yeni dünya koşullarına uygun reforme edilmesi gerekliliğini ifade 

etmiştir: 

“Güvenlik Konseyi’nin tepkisiz kalmasının, saldırgan rejimleri cesaretlendirdiğinin 
bilincinde olmalıyız. Acımasız eylemlerin faillerini adalete ve hukuka teslim etmeye 

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/09/110923_erdogan_un
http://www.mfa.gov.tr/d%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri-bakan%C4%B1-say%C4%B1n-ahmet-davuto%C4%9Flu_nun-bm-67_-genel-kurulu_na-hitab%C4%B1_-28-eyl%C3%BCl-2012_-new-york.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/d%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri-bakan%C4%B1-say%C4%B1n-ahmet-davuto%C4%9Flu_nun-bm-67_-genel-kurulu_na-hitab%C4%B1_-28-eyl%C3%BCl-2012_-new-york.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/d%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri-bakan%C4%B1-say%C4%B1n-ahmet-davuto%C4%9Flu_nun-bm-67_-genel-kurulu_na-hitab%C4%B1_-28-eyl%C3%BCl-2012_-new-york.tr.mfa
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muktedir bir BM’ye ihtiyacımız var. BM’nin kurucularının tasavvur ettiği gerçek barışçı bir 
dünyaya ancak böyle bir BM’yle ulaşabiliriz. Bu asli bir hedef olmanın ötesinde, acil bir 
ihtiyaçtır. BM sisteminin anlamını korumasının ve güvenilir kalabilmesinin yegâne yolu, 
kararlı adımlar atabilmesidir. Dünyadaki yeni koşullar ışığında, gerçek anlamda demokratik, 
temsil kabiliyetine sahip, etkin ve hesap verebilir bir Güvenlik Konseyi gerekmektedir.”( 
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-abdullah-gul-bm-genel-kurulunda-
konustu-24778284 , Erişim Tarihi: 15.03.2020) 

2014 yılında 69. BM Genel Kurulu’nda konuşan Cumhurbaşkanı Recep Tayip 

Erdoğan dünyada çok çeşitli bölgelerde insani krizler yaşandığını dile getirmiştir: 

“Birinci Dünya Savaşı’na sahne olan coğrafyanın, aradan geçen bir asırlık süreye rağmen 
istikrar, huzur, barış ve refahtan halen yoksun olduğunu üzülerek müşahede ediyoruz. 
Irak’tan Suriye’ye, Filistin’den Yemen’e, Mısır’dan Libya’ya, Afganistan’dan Ukrayna’ya 
kadar geniş bir coğrafya, derin krizler içinde insanlığın vicdanını yaralayan görüntülere sahne 
oluyor” (http://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-69_-genel-kurulu_nda-dunya-
liderlerine-hitap-etti.tr.mfa  , Erişim Tarihi: 15.03.2020)  Cumhurbaşkanı Recep Tayyip 
Erdoğan ünyada yaşanan bu krizler karşısında BM’nin etkin politikalar üretemediğini ifade 
etmiştir ve Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform gerekliliğini vurgulamıştır. “BM Güvenlik 
Konseyi daimî üyesi beş ülkenin Birleşmiş Milletler’i etkisiz hale getirmesi, küresel vicdanın 
kabul edebileceği bir durum değildir”. (http://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-
69_-genel-kurulu_nda-dunya-liderlerine-hitap-etti.tr.mfa , Erişim Tarihi: 15.03.2020) 

2015 yılında 70. BM Genel Kurulu’nda konuşan Başbakan Ahmet Davutoğlu, 

“BM'nin geçmişte çok daha ölümcül savaşları önlemeye yardımcı olduğunu ancak Bosna'da, 
Ruanda'da, son 4 yıldır da Suriye'deki olaylarda çekilen sıkıntıların önüne geçmekte 
yeterince başarılı olamadığını söyledi. Son 70 yılda hem dünyanın hem de BM’nin çok 
değiştiğini kaydeden Başbakan Davutoğlu, bugünkü küresel gerçekliklere adapte olmak için 
BM reformlarının, özellikle de Güvenlik Konseyi reformunun tamamlanması gerektiğini 
ifade etti. Başbakan Davutoğlu, Güvenlik Konseyi’nin daha demokratik, şeffaf, etkin ve 
hesap verebilir olmasını sağlamak için kapsamlı bir reform süreci yürütme ve bunun için 
mümkün olan en geniş konsensüsü oluşturma sorumluluğunun herkesin sorumluluğu 
olduğunu da sözlerine ekledi.” ( http://www.mfa.gov.tr/basbakan-davutoglu-bm-genel-
kurulu_na-hitap-etti.tr.mfa , Erişim Tarihi: 15.03.2020) 

2016 yılında 71.BM Genel Kurulu’nda Cumhurbaşkanı Recep Tayip Erdoğan 
Güvenli Konseyi’ne yönelik reform talebini şöyle dile getirmiştir: 

“Tüm dünyanın temsil edilmediği BM Güvenlik Konseyi, adaleti tesis edemez. Güvenlik 
Konseyi'ni, temsil niteliği güçlendirilmiş, daha demokratik, adil, şeffaf ve etkin kılacak 
kapsamlı bir reform üzerinde mümkün olan en geniş uzlaşmayı sağlamalıyız. Birleşmiş 
Milletlerin reforme edilmesi gerekir. Bu sebeple, 'Dünya 5'ten büyüktür" gerçeğini her 
fırsatta, uluslararası kamuoyuna hatırlatıyoruz” ( https://www.bbc.com/turkce/37423430 
,Erişim Tarihi: 15.03.2020) 

2017 yılında 72. BM Genel Kurulu’nda Cumhurbaşkanı Erdoğan Suriye, Mynmar 

gibi ülkede yaşanan insani krizler karşısında uluslararası toplumun etkisiz kaldığını 

dile getirmiştir. Dünyada yaşanan gelişmeler ve insani trajedilerin “Dünya beşten 

büyüktür” söyleminin haklılığını teyit ettiğini dile getirmiştir: 

“Tüm dünyanın temsilcileri sıfatıyla bu çatı altında bir araya gelen bizler, terör örgütlerinin 
cinayetlerine, insani krizlere ve mağduriyetlere engel olacak bir irade ortaya koyamazsak, o 
zaman herkes başının çaresine bakmanın yollarını arar. Bu anlayışın yaygınlaşması 
durumunda dünyamız yeni bir kaos ve zulüm fırtınasının içine sürüklenir. Batı ülkeleri 

https://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-abdullah-gul-bm-genel-kurulunda-konustu-24778284
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-abdullah-gul-bm-genel-kurulunda-konustu-24778284
http://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-69_-genel-kurulu_nda-dunya-liderlerine-hitap-etti.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-69_-genel-kurulu_nda-dunya-liderlerine-hitap-etti.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-69_-genel-kurulu_nda-dunya-liderlerine-hitap-etti.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-69_-genel-kurulu_nda-dunya-liderlerine-hitap-etti.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/basbakan-davutoglu-bm-genel-kurulu_na-hitap-etti.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/basbakan-davutoglu-bm-genel-kurulu_na-hitap-etti.tr.mfa
https://www.bbc.com/turkce/37423430
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yabancı düşmanlığı, ırkçılık, İslam karşıtlığı gibi eğilimleri engellemezse, kriz bölgelerindeki 
ülkeler, terör örgütleriyle ve yoksullukla kararlı bir şekilde mücadele etme iradesi ortaya 
koymazsa ve hep birlikte bunların tamamı için iş birliği yapmazsak sürdürülebilir bir 
dünyada herkes için barış ve insanca yaşama ideallerimize nasıl ulaşabiliriz?”( 
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-bm-genel-kuruluna-hitap-
etti/914394 , Erişim Tarihi: 15.03.2020) 

2018 yılında BMGK’de düzenlenen “Uluslararası Barış ve Güvenliğin 

Sürdürülmesi” toplantısında konseye yönelik reform çağrısı yinelenmiştir. 

Türkiye’nin BM Daimî Temsilcisi Feridun Sinirlioğlu reform çağrılarını şu şekilde 

dile getirmiştir: “BMGK'yi daha geçirgen, demokratik, temsilci ve sorumlu bir organ 

olacak şekilde reforme etmeliyiz.” ( https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyeden-

bmgkde-reform-cagrisi/1307447, Erişim Tarihi: 15.03.2020) 

25 Eylül 2018’de 73. BM Genel Kurulu’nda Cumhurbaşkanı Erdoğan reform 

taleplerini şu şekilde yinelenmiştir: 

“BM Güvenlik Konseyi, veto hakkına sahip 5 üyenin çıkarlarına hizmet eden, zulümlere 
seyirci kalan bir yapıya bürünmüştür. Böyle önemli bir yapının adı sürekli başarısızlıklarla 
anılan bir kurum haline gelmesine bizim gönlümüz rıza göstermiyor. İşte bu sebeple her 
fırsatta Güvenlik Konseyi başta olmak üzere Birleşmiş Milletlerin yapısında ve işleyişinde 
kapsamlı bir reforma gidilmesi gerektiğini söylüyoruz. Onun içindir de 'Dünya 5'ten 
büyüktür' derken de insanlığın ortak vicdanının sesi olduğumuza inanıyoruz. Zira artık 
dünya, İkinci Dünya Savaşı sonrasının şartlarında değil. Burada 194 ülkeden temsilciler var 
Anadolu'nun ortasındaki Konya'dan yaktığı ışıkla tüm dünyadaki gönülleri aydınlatan 
Hazreti Mevlâna, adaleti, 'Bir şeyi yerli yerine koymak' yani hakkı sahibine vermek olarak 
tanımlıyor. Gelin, bu dünyada her şeyin yerli yerine konulmasını sağlamak için Birleşmiş 
Milletleri insanlığın adalet beklentisinin sözcüsü ve uygulayıcısı haline getirelim. Gelin, 
ezilene kalkan olacak, aç ve açıkta kalana el uzatacak, gelecek nesillere umut aşılayacak bir 
küresel yönetim sistemi kuralım”. (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-
bm-genel-kuruluna-hitap-etti/1264372 , Erişim Tarihi: 15.03.2020) 

2019 yılında 74. BM Genel Kurulu’na katılan Cumhurbaşkanı Erdoğan dünyanın 

adaletsizliğin sonucu olarak çok çeşitli krizlerle karşı karşıya kaldığını belirtmiştir. 

“İkinci Dünya Savaşı sonrası dünyadaki adaletsizliği ortadan kaldırmak amacıyla 

kurulan BM’nin uluslararası alanda dünyanın geleceğini tehdit eden terör, açlık, 

sefalet, iklim değişikliği gibi sorunlara kalıcı çözüm üretme kabiliyetini giderek 

yitirdiğini” ifade etmiştir. Cumhurbaşkanı Erdoğan; 

“Bu kürsüden yıllardır insanlığın kaderinin sınırlı sayıdaki ülkenin ihtiyarına 
bırakılamayacağını söylüyorum. Burada sizlerin huzurunda tekrar ediyorum, ‘dünya beşten 
büyüktür’. Zihniyetimizi de kurumlarımızı da kurallarımızı da değiştirme zamanı çoktan 
gelmiştir. Nükleer güç sahibi ülkeler ile buna sahip olmayan ülkeler arasındaki adaletsizlik 
dahi tek başına dünyanın dengelerini bozmaya yetiyor. Nükleer silahlara sahip olanların 
nükleer silahı olmayanları özellikle tehdit ediyor olması anlamlıdır. Nükleer güce dayalı kitle 
imha silahlarının tümden yok edilmek yerine, her krizde bir koz olarak ortaya konması herkes 
gibi bizi de rahatsız ediyor. Bu güç ya herkes için yasak ya herkes için serbest olmalıdır. 
Gelin insanlığın tamamının huzurlu geleceği için bu sorunu bir an önce adalet temelinde bir 

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-bm-genel-kuruluna-hitap-etti/914394
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-bm-genel-kuruluna-hitap-etti/914394
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyeden-bmgkde-reform-cagrisi/1307447
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiyeden-bmgkde-reform-cagrisi/1307447
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-bm-genel-kuruluna-hitap-etti/1264372
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-bm-genel-kuruluna-hitap-etti/1264372
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çözüme kavuşturalım. Dakikada 13 kişinin hava kirliliğinden öldüğü, küresel ısınmanın 
dünyamızın geleceğini tehdit ettiği bir dönemde bu sorunlara hiçbirimiz bigâne kalamayız. 
İlk iş olarak, Birleşmiş Milletler’in potansiyelini ve etkinliğini güçlendirmeliyiz. Özellikle 
Güvenlik Konseyi’nde adalete ve hakkaniyete uygun köklü reformları derhal 
gerçekleştirmeliyiz.” İfadelerinde bulunmuştur. 
(https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/109804/birlesmis-milletler-74-genel-kurulu-nda-
yaptiklari-konusma  , Erişim Tarihi: 15.02.2020) 

2020 yılında 75. BM Genel Kurulu’nda konuşma yapan Cumhurbaşkanı Erdoğan 

Genel Kurul’un Kovid-19’la mücadele ve çok taraflılık temasıyla düzenlenmesini 

desteklediğini belirtmiştir. Salgının dünyayı çeşitli zorluklarla karşı karşıya 

bıraktığını söylemiştir ve bu konuda BM’nin rolüne dair değerlendirmede 

bulunmuştur: 

“Birleşmiş Milletler başta olmak üzere çok taraflı örgütlerin reform ihtiyacı bulunuyor. 
Mevcut küresel mekanizmaların bu krizde ne kadar etkisiz kaldığını gördük. Öyle ki 
Birleşmiş Milletler’in en temel karar alma organı olan Güvenlik Konseyi’nin salgını 
gündemine alması haftalar, hatta aylar sürdü. Salgının başlarında ülkelerin kendi hallerine 
terk edildiği bir manzara ortaya çıktı. Böylece yıllardan beri bu kürsüden ısrarla dile 
getirdiğim, “Dünya beşten büyüktür” tezinin haklılığını bir kez daha görmüş olduk. 
İnsanlığın kaderi sınırlı sayıdaki ülkenin keyfine bırakılamaz. Uluslararası örgütlerdeki itibar 
kaybının önüne geçmek için öncelikle zihniyetimizi, kurumlarımızı ve kurallarımızı gözden 
geçirmeliyiz. Etkin çok taraflılık, etkin çok taraflı kurumların varlığını gerektirir. Güvenlik 
Konseyi’nin yeniden yapılandırılmasından başlayarak kapsamlı ve anlamlı reformları süratle 
uygulamaya sokmalıyız. Konseyi daha etkin, demokratik, şeffaf, hesap verebilir bir yapıya ve 
işleyişe kavuşturmalıyız. Aynı şekilde uluslararası toplumun ortak vicdanını yansıtan Genel 
Kurula da güçlendirmeliyiz.” ( https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/122156/bm-genel-
kurulu-nda-yaptiklari-konusma- , Erişim Tarihi: 15.02.2020) 

Buna ek olarak diğer konuşmalarla benzer şekilde Filistin, İran, Irak, Yemen, Suriye, 

Libya gibi ülkelerde yaşanan krizler, olaylar gündeme getirilmiştir.  

Sonuç olarak, Türkiye’nin 2000’li yılların başından itibaren özellikle BM 

Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform talepleri artış göstermiştir. 2003 yılından 

itibaren BM Genel Kurul’unda Türkiye Cumhurbaşkanları, başbakanları ve dışişleri 

bakanları tarafından yapılan konuşmalara bakıldığında eform taleplerinin yoğunlukta 

olduğu görülmektedir. Türkiye BM’nin ve özellikle BM Güvenlik Konseyi’nin 

Suriye, Yemen, Mynamar gibi ülkelerde yaşanan insani krizler, terörizm, iklim 

değişikliği gibi dünyada yaşanan çok çeşitli krizlere karşı etkisiz kaldığını ifade 

etmektedir. Uluslararası barış ve güvenliğin sağlanması amacıyla kurulmuş olan bu 

örgütün tüm ülkeleri değil, Güvenlik Konseyi’nin beş daimî üyesini temsil ettiğini ve 

bu ülkelerin çıkarları doğrultusunda şekillendiğini söylenmektedir. Buna karşı 

Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform taleplerini sürekli olarak dile getirmiştir. 

https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/109804/birlesmis-milletler-74-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/109804/birlesmis-milletler-74-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/122156/bm-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma-
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/122156/bm-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma-
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3.2. Türkiye’nin Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi’ne Yönelik Reform 

Önerileri 

2000’li yıllardan itibaren Türkiye sıklıkla BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform 

çağrılarını dile getirmiştir. Türkiye’nin devlet yetkilileri tarafından BM Genel 

Kurulu’nda yapılmış olan konuşmalara bakıldığında reform talebinin sürekli olarak 

vurgulandığı görülmektedir. Cumhurbaşkanı Erdoğan’ın “dünya beşten büyüktür” 

söylemi son yıllarda reform talebinin temel mottosu haline gelmiştir.  Türkiye 

dünyada yaşanan küresel krizlere BM’nin etkili politikalar üretemediğini iddia 

etmektedir. Güncel bir olay olarak Suriye krizi buna örnek gösterilebilir. 2010 

yılında Tunus’ta başlayan Arap Baharı olarak bilenen ayaklanmalar, 2011 yılında 

bölgenin diğer ülkelerine de yayılmıştır ve rejim değişiklikleri ya da günümüze kadar 

devam eden iç savaşlara neden olmuştur. Bu ülkelerden biri de Suriye olmuştur. 

2011 yılından günümüze kadar Suriye’de bir iç savaş yaşanmaktadır. Bu iç savaş 

Rusya, İran gibi ülkelerin dahil olmasıyla çok boyutlu bir hal almıştır. Suriye’de 9 

yıldır yaşanan bu çatışma sonucunda mülteci krizi başta olmak üzere insanlık dramı 

yaşanmıştır. BM Güvenlik Konseyi bu krizi çözmede başarısız olmuştur. Çünkü 

Suriye iç savaşına müdahil olan Rusya, Çin ve İran çıkarları doğrultusunda 

Suriye’deki sorunların bir iç mesele olduğunu ve dolayısıyla herhangi bir dış 

müdahalenin olmaması gerektiğini savunuyorlar. BM Güvenlik Konseyi üyesi 

devletlerin Suriye iç savaşında farklı tarafları desteklemeleri ve dolayısıyla Güvenlik 

Konseyi içindeki özel konumları Suriye krizinin içinden çıkılmaz bir hal almasına 

sebep olmuştur. (Ağır ve Aksu, 2017:44) Suriye'deki iç savaş boyunca Rusya ve 

Çin'in BMGK toplantılarında 16 kez veto kullanarak karar çıkmasını 

engellemişlerdir: 

• 4 Şubat 2012'deki 2'nci veto: Suriye'deki şiddetin derhal sona ermesi 

çağrısında bulunan ve Suriye rejimi tarafından yapılan insan hakları 

ihlallerini kınayan karar tasarısı, Rusya ve Çin tarafından veto edildi. 

• 19 Temmuz 2012'deki 3'üncü veto: Batılı ülkelerin desteklediği, Esed 

rejimine karşı yaptırımları öngören BM tasarısı, Rusya ve Çin'in vetosuna 

takıldı. 
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• 22 Mayıs 2014'teki 4'üncü veto: Suriye'de işlenen savaş suçları ve insan 

hakları ihlallerinin Uluslararası Ceza Mahkemesine (UCM) sevk edilmesi 

yönündeki karar tasarısı, Rusya ve Çin'in ortak vetosuyla kabul edilmedi. 

• 8 Ekim 2016'daki 5'inci veto: Suriye'nin Halep kentinde çatışmaların 

durmasını ve askeri uçakların kent üzerinde uçuşuna son verilmesini içeren 

BMGK karar tasarısı, Rusya tarafından veto edildi. 

• 5 Aralık 2016'ta 6'ncı veto: BM Güvenlik Konseyi'nde Halep'e insani yardım 

ulaştırılması için çatışmalara 7 gün ara verilmesini isteyen BMGK karar 

tasarısı, Rusya ve Çin'in ortak vetosuyla reddedildi. 

• 28 Şubat 2017'deki 7'nci veto: Suriye'de kimyasal silah kullandığı tespit 

edilen Esed rejimine yaptırım uygulanmasını isteyen BMGK karar tasarısı, 

Rusya ve Çin vetona takıldı. 

• 12 Nisan 2017'deki 8'inci veto: İdlib'in Han Şeyhun ilçesindeki kimyasal silah 

saldırısını kınayarak saldırının soruşturulmasını isteyen BMGK karar tasarısı, 

Rusya tarafından veto edilerek kabul edilmedi. 

• 24 Ekim 2017'deki 9'uncu veto: Suriye'de kimyasal silah kullanımını 

soruşturan BM misyonunun görev süresinin uzatılmasını talep eden karar 

tasarısı, Rusya tarafından veto edildi. 

• 16 Kasım 2017'deki 10'uncu veto: Suriye'de kimyasal silah kullanımını 

soruşturan BM misyonunun görev süresinin uzatılmasını öngören tasarı, 

Rusya tarafından ikinci kez veto edilerek reddedildi. 

• 17 Kasım 2017'deki 11'inci veto: Suriye'de kimyasal silah kullanımını 

soruşturan BM misyonunun görev süresinin uzatılmasını öngören tasarı, 

yeniden Rusya tarafından kabul edilmedi. 

• 10 Nisan 2018'de 12'nci veto: Rusya, Suriye'de kimyasal silah kullanımı 

soruşturması ve sorumluların belirlenmesi için BM mekanizması kurulmasını 

talep eden tasarıyı veto etti. 
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• 19 Eylül 2019'daki 13'üncü veto: Rusya ve Çin, Suriye'nin İdlib kentinde 

ateşkes ve uluslararası insani hukuka saygı duyulmasını talep eden BMGK 

tasarısına olumsuz oy kullandı. 

• 20 Aralık 2019'daki 14'üncü veto: Suriye'ye sınır ötesi yardımlar yapılmasına 

2014'ten bu yana olanak sağlayan BMGK kararının yenilenmesi Rusya ve 

Çin'in ortak vetosuna takıldı. 

• 7 Temmuz 2020'daki 15'inci veto: Suriye'de yaklaşık 3 milyon kişiye 

uluslararası yardımların gönderilmesine imkân tanıyan mekanizmanın 

yenilenmesi, Rusya ve Çin tarafından veto edildi.” 

• 10 Temmuz 2020'daki 16'ncı veto: Rusya ve Çin, Suriye'ye Türkiye 

üzerinden uluslararası yardımların gönderildiği mekanizmayı ikinci kez veto 

etti.( https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-insan-haklari-agi-rusya-ve-cinin-vetolari-

suriyedeki-rejimin-yargilanmasina-engel-/1914424, Erişim Tarihi, 21.20.2021) 

Suriye krizi için karar alınamamasına ilişkin olarak Birleşmiş Milletler Suriye Özel 

Temsilcisi Pedersen, “10 yıldır devam eden Suriye iç savaşının "iki dünya savaşı 

kadar uzun sürdüğünü", krizin çözümü için gereken diplomaside "yeni bir 

uluslararası formata ihtiyaç olduğunu ifade etmiştir.” 

(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/birlesmis-milletler-suriye-krizi-iki-dunya-savasi-

kadar-uzun-surdu/2176800, erişim tarihi,20.20.2021) Suriye krizine ek olarak Filistin 

meselesi de Türkiye’nin belirttiği gibi BM’nin etkisiz kaldığı bir diğer konu 

olmuştur. 1947 yılında BM’nin 181 sayılı kararı ile “Filistin’de Arap ve Yahudi 

devletleri kurulmasını öngören bir plan” kabul etmiştir. Fakat bu plan hiçbir zaman 

yürürlüğe girmemiştir. İsrail bu karara dayanarak tek taraflı olarak İsrail devletini 

kurmuştur ve bugünden itibaren Filistinlilere karşı yoğun hak ihlallerinde 

bulunmuştur. BM Güvenlik Konseyi ve BM Genel Kurulu tarafından Filistin 

meselesine ilişkin alınan kararların genel olarak Filistin meselesinin temel 

parametrelerini oluşturan üç noktada yoğunlaştığı görülmektedir: İsrail işgali 

altındaki topraklar, Filistinli mültecilerin geri dönüş hakkı ve Kudüs’ün statüsü. 

(https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/FILISTIN-TR-dijital.pdf, , 

erişim tarihi,20.20.2021) Birçok karar alınmasına rağmen Filistin sorunu hala 

çözülememiştir. ABD’nin İsrail’e verdiği destek, özellikle ABD Başkanı Donald 

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-insan-haklari-agi-rusya-ve-cinin-vetolari-suriyedeki-rejimin-yargilanmasina-engel-/1914424
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-insan-haklari-agi-rusya-ve-cinin-vetolari-suriyedeki-rejimin-yargilanmasina-engel-/1914424
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/birlesmis-milletler-suriye-krizi-iki-dunya-savasi-kadar-uzun-surdu/2176800
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/birlesmis-milletler-suriye-krizi-iki-dunya-savasi-kadar-uzun-surdu/2176800
https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/FILISTIN-TR-dijital.pdf
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Trump ile2 daha açık bir hale gelen bu politika, İsrail’in bölgede daha cesur adımlar 

atmasına sebebiyet verdiği gibi aynı zamanda  taraflar arasındaki barışı da olanaksız 

hale  getirdiğini söyleyebiliriz. Cumhurbaşkanı Erdoğan ise örgütün bu durumunu 

şöyle ifade etmiştir: “İnsanlığın kalbi olması beklenen Birleşmiş Milletler ’in nabzı 

bugün atmamaktadır.” ( https://foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-fix-the-u-n-

and-why-we-should/ ,Erişim Tarihi: 16.04.2020). Daha etkin bir BM için örgütün 

özellikle Güvenlik Konseyi’nin yeniden yapılandırılması gerekliliği her fırsatta 

belirtilmiştir. Cumhurbaşkanı Erdoğan 2018 yılında Foreign Policy dergisine yazdığı 

makalede BM’ye yönelik kapsamlı bir reform sürecinin başlatılması gerektiğini ifade 

etmiştir.  Dünyada yaşanan krizlere karşı ancak güçlü bir BM yapısıyla etkili 

politikalar ileri sürülebileceğini belirtmiştir.  Bu konudaki düşüncelerini şu şekilde 

ifade etmiştir: 

“Geçtiğimiz yirmi yıllık dönemde ihmal edilen meselelere dikkat çeken ülkemiz, 2013’te 
Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi’nin daimî üyelerine atıfla “Dünya Beşten Büyüktür” 
kampanyasını başlattı. Bu kapsamda Birleşmiş Milletler’in ciddi bir itibar krizi yaşadığına 
dikkat çekerek tüm taraflara örgütü daha demokratik, eşitlikçi ve çok taraflı bir yapıya 
kavuşturma çağrısında bulunduk. Bugün bir kez daha milletler topluluğuna BMGK’daki 
daimî üyelik uygulamasına son verilmesi, üye sayısının yirmiye çıkarılması ve tüm ülkelerin 
bu platformda sırayla temsil edilmesi davetimi tekrarlıyorum. Birleşmiş Milletler Genel 
Kurulu, artık dünya liderlerinin konuşmalar yapmak ve şikayetlerini sıralamak için geldiği bir 
platformdan daha fazlası hâline gelmelidir.” (https://foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-
fix-the-u-n-and-why-we-should/  , Erişim Tarihi: 16.04.2020). 

Türkiye tarafından tasarlanan BMGK reform önerisi 2013’te ilk defa ortaya 

konularak BM’nin 68. Genel Kuruluna sunulmuştur (Ayvaz,2019: 25).  Dönemin 

Cumhurbaşkanı Abdullah Gül Genel Kurul toplantısında BMGK için “25 üyeli-

vetosuz” yeni bir model öne sürmüştür.  Bu model Birleşmiş Milletler Güvenlik 

Konseyi daimî üyelik sayısının 11’e toplam üye sayısının 15’ten 25’e çıkarılmasını 

öngörmüştür.  Veto yetkisi yerine ise “oy çokluğu ile onay” uygulamasının 

getirilmesi gerektiği belirtilmiştir. ( 

https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiyeden-bmye-yeni-model-onerisi-

101915.html ) “25 üyeli-vetosuz” modelinde ifade edilen daimî üyeliklerin 

arttırılması önerisi sonraki süreçlerde reform sürecinin ilerlemesinin önündeki temel 

engel olarak görülmüştür. Dolayısıyla odak noktası veto yetkisin kaldırılmasına 

doğru kaymıştır. 2018 yılında BM Genel Kurulu'nda düzenlenen ''BM Güvenlik 

Konseyi'nde adil temsiliyet ve üye sayısının artırılması'' konulu oturumda konuşan 
                                                           
2 2018  yılında ABD İsrail Büyükelçiliği'ni Kudüs'e taşıdı. 

https://foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-fix-the-u-n-and-why-we-should/
https://foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-fix-the-u-n-and-why-we-should/
https://foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-fix-the-u-n-and-why-we-should/
https://foreignpolicy.com/2018/09/26/how-to-fix-the-u-n-and-why-we-should/
https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiyeden-bmye-yeni-model-onerisi-101915.html
https://www.trthaber.com/haber/gundem/turkiyeden-bmye-yeni-model-onerisi-101915.html
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Türkiye'nin Birleşmiş Milletler (BM) Daimî Temsilcisi Feridun Sinirlioğlu, 

“Konseydeki daimî üyelerinin sayısının artırılması konusundaki ısrarın reform 

sürecinde ilerleme kaydedilememesinin başlıca nedeni olduğunu, konseye veto hakkı 

olan daimî üyelerin eklenmesi çabalarının Güvenlik Konseyi reformu tartışmalarını 

aşındırdığını” ifade etmiştir. Veto yetkisinin Konsey üzerindeki olumsuz etkisini 

şöyle ifade etmiştir:  

“Bu durum söz konusu ayrıcalığa sahip olanların ulusal çıkarlarından başka hiçbir şeye 
hizmet etmiyor. Güvenlik Konseyi'ni işlevsiz, sorumsuz ve demokratik olmayan bir hale 
getiriyor ve bu da BM ve çok taraflılığa olan güveni aşındırıyor. Reform sürecinde Güvenlik 
Konseyi'nin mevcut sorunlarını ele almanın yolları aranmalı. Konseye seçilenlerin sayısı ve 
tüm üye devletlerin konseyde yer alabilme olasılığını artırırsak Güvenlik Konseyi daha 
temsiliyetçi ve duyarlı olur” ( https://www.hurriyet.com.tr/dunya/turkiyeden-bm-guvenlik-
konseyine-reform-onerisi-41025672). 

3.3.Sonuç 

 
Uluslararası barış ve güvenliğin korunması amacıyla kurulmuş küresel bir örgüt olan 

BM, 1990’lardan itibaren Türkiye’nin daha etkin bir rol oynamak istediği bir örgüt 

haline gelmiştir. 1990’lardan sonra değişen dünya düzeni içinde Türkiye de kendine 

yeni bir rol edinme hedefiyle BM içindeki etkinliğini arttırmaya çalışmıştır.  Bu 

hedef doğrultusunda özellikle 2000’lerden sonra aktif bir rol oynamaya başlamıştır. 

Bu bağlamda ilk olarak Türkiye’nin BM içerisindeki tarihsel süreci ve BM’ye ve 

özellikle Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform söylemleri ele alınmıştır.  Daha sonra 

bu reform talepleri doğrultusunda Türkiye’nin reform önerileri ele alınmıştır. 

 

 

 

 

 

 

https://www.hurriyet.com.tr/dunya/turkiyeden-bm-guvenlik-konseyine-reform-onerisi-41025672
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/turkiyeden-bm-guvenlik-konseyine-reform-onerisi-41025672
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SONUÇ 

 
Bu çalışma Türkiye’nin BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform taleplerinin 

incelemesini amaçlamıştır.  Bu doğrultuda ilk bölümde BM’nin tarihsel arka planı, 

kuruluşu, yapısı ve görevleri ele alınmıştır. İkinci bölümde, BM’nin en önemli organı 

olan Güvenlik Konseyi’nin yapısı ve Güvenlik Konseyi’ne yönelik yapılan reform 

çağrıları ele alınmıştır. Son bölümde ise bu reform çağrıları Türkiye özelinde 

incelenmiştir. Türkiye’nin Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform talepleri devlet 

yetkililerin söylemleri üzerinden incelenmiş ve reform önerileri ele alınmıştır. BM 

İkinci Dünya Savaşı sonrası uluslararası barış ve güvenliğin korunması ve 

sağlanması amacıyla kurulmuştur. Günümüzde 193 üyesi olan BM küresel bir 

örgüttür. BM’nin altı ana organı bulunmaktadır: Genel Kurul, Güvenlik Konseyi, 

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararası Adalet Divanı ve 

Sekreterlik. Bu organlar içinde uluslararası barış ve güvenliğin korunması konusunda 

başlıca organ olan Güvenlik Konseyi BM’nin en önemli organıdır.  

Güvenlik Konseyi beş daimî on geçici olmak üzere on beş üyeden 

oluşmaktadır. Kurulduğu zamanlarda beş daimî altı geçici üyeden oluşan Konsey, 

BM’nin üye sayısının artmasının sonucunda 1965 yılında yapılan reformla daimî üye 

sayısı sabit bırakılarak geçici üye sayısı altıdan ona çıkarılmıştır. Bu reform 

günümüze kadar güvenlik konseyinde yapılmış tek reform olarak kalmıştır. Değişen 

dünya düzeni, Almanya ve Japonya gibi ekonomik yeni bölgesel aktörlerin 

yükselmesi gibi nedenler Konsey’in yeniden yapılanması gerekliliğini ortaya 

çıkarmıştır. Almanya ve Japonya gibi ülkelerin BM bütçesine artan katkıları daimî 

üyelik taleplerini beraberinde getirmiştir. Buna ek olarak, Afrika ve Latin Amerika 

ülkelerinin  temsil edilmemesi Konsey’e yönelik reform taleplerini arttırmıştır. Beş 

daimî üyenin veto yetkisi ise reform taleplerinin en büyük nedenini oluşturmuştur. 

Beş daimî üyenin çıkarlarının uyum göstermediği alanlarda Güvenlik Konseyi karar 

alma konusunda zorluk yaşanmaktadır. Bunun en iyi örneği Soğuk savaşın ilk 

yıllarında batıya karşı veto yetkisini bir silah olarak kullanan Sovyetler Birliği 

olmuştur. Günümüzde de değişen bir durum olduğu görülmemiştir. Güvenlik 

Konseyi’nin beş daimî üyesinin çıkarlarının uyuşmadığı konularda Konsey’in etkin 

olamadığı görülmektedir. Suriye Krizi bunun en iyi örneğidir. 2011 yılında Güvenlik 
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Konseyi’nin kararıyla Fransa, İngiltere ve ABD önderliğinde Libya’ya askeri bir 

operasyon düzenlenmiştir. Aynı karar 2011 yılından beri iç savaş yaşanan ve insani 

bir krize dönen Suriye konusunda alınamamıştır. Bunun nedeni BM Güvenlik 

Konseyi’nin daimî üyelerinin de aralarında yer aldığı Rusya, Çin ve buna ek olarak 

İran gibi ülkelerin Suriye’de çıkarlarına aykırı düşecek dış müdahaleye karşı 

çıkmalarıdır. Dolayısıyla, BM Güvenlik Konseyi beş daimî üyenin çıkarları 

doğrultusunda politika üretebilmekte ve günümüzde birçok krizin çözümünde 

başarısız olmaktadır.  Dolayısıyla değişen dünya düzeni BM’nin yeniden 

yapılandırılmasını zorunlu kılmıştır. 

Türkiye BM’ye üyeliğinden itibaren BM’de aktif bir rol oynamayı 

hedeflemiştir. Fakat kurucu üye olarak katıldığı BM’de 1960’larda Kıbrıs sorununun 

alevlenmesiyle beraber umduğu desteği Batı Blok’undan bulamamıştır.  1990’lı 

yılların sonuna kadar BM içerisinde pasif bir rol almıştır. Aynı zamanda BM’nin 

Soğuk Savaş dönemi iki kutup arasında sıkışması da Türkiye’nin beklediği desteği 

bulamamasına neden olmuştur. Soğuk Savaş’ın sona ermesi BM’nin daha etkin bir 

rol oynamasını sağlamıştır. Rusya’nın küresel alanda konumunu güçlendirmek 

istemesi bunda etkili olmuştur. Rusya batılı ülkelerle özellikle BM Güvenlik 

Konseyi’nde uyumlu davranmıştır. Böylece Güvenlik Konseyi daimî üyelerin uyumu 

sonucu krizlerde daha aktif rol oynamaya başlamıştır. Türkiye için Balkanlardaki 

Bosna Hersek, Kosova çatışmalarının tarihsel kökenleriyle ilişkilendirerek BM 

içerisinde daha etkin bir rol almaya çalışmıştır. Türkiye’nin bu hedefi reform 

çağrılarını da beraberinde getirmiştir. 2000’li yılların başından itibaren Türkiye’nin 

BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik reform çağrıları artmıştır. Türk devlet 

yetkililerinin BM Genel Kurul toplantılarında yaptıkları konuşmalarda reform çağrısı 

sıklıkla dile getirilmiştir. Türkiye’nin eleştirdiği temel nokta daimî üyelik ve bu 

üyelerin sahip olduğu veto yetkisidir. Türkiye 21.yüzyılda yaşanan terörizm, küresel 

ısınma, devlet içi çatışmalar, mülteci krizi gibi insani krizlere BM Güvenlik 

Konseyi’nin etkili bir cevap veremediğini savunmuştur. Bunun temel nedeninin 

Konsey’in beş daimî üyenin çıkarları doğrultusunda hareket ettiğidir.  Buna karşı 

Konsey’in yeniden yapılandırılması gereği Cumhurbaşkanı Erdoğan tarafından 

defalarca dile getirilmiştir. Güvenlik Konseyi’nin dünyanın tümünü değil sadece beş 

devleti temsil ettiği savunulmuştur. “Dünya beşten büyüktür” söylemi reform 
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çağrılarının temel mottosu haline gelmiştir.  Reform talepleri doğrultusunda Türkiye 

2013 yılında 25 üyeli-vetosuz Güvenlik Konseyi reform önerisini BM Genel 

Kurulu’na sunmuştur. Üye sayısının arttırılması ve reformların önündeki temel engel 

olan veto yetkisinin kaldırılması vurgulanmıştır. Reform talepleri doğrultusunda 

daimî üyeliklerin arttırılması önerisiyle kurulmuş olan G4 gurubuna karşı Türkiye 

Mutabakat İçin Birleşme Grubu altında reform çalışmalarında bulunmuştur. Bu grup 

temel olarak yeni bir daimî üyelik statüsüne karşı çıkmıştır. Bunun Güvenlik 

Konseyi yapısının değişimi değil yeni güç odaklarının oluşumu anlamına geleceğini 

iddia etmiştir. 

BM Güvenlik Konseyi’ne yönelik öne sürülen reform önerilerine 

bakıldığında örgüt yapısında köklü bir değişiklik yerine var olan yapıda bir yer 

edinme talebi görülmektedir. Bunun en iyi örneği G4 Grubu’dur. Bu grupta yer alan 

Almanya ve Japonya 1990’lardan itibaren daimî üye sayısının arttırılmasını ve 

kendilerine daimî üyelik statüsünün verilmesini talep etmişlerdir. Bu talebi ekonomik 

büyüklüklerine ve BM bütçesine yaptıkları ekonomik katkıya dayandırmaktadırlar. 

Bunun karşısında Türkiye ve Mutabakat İçin Birleşme Grubunda yer alan diğer 

ülkeler daimî üyelik talep etmek yerine, sistemin değişmesini talep etmektedirler.  

Sistemin daha şeffaf, sürdürülebilir bir yapıya dönüşmesi, veto yetkisi yerine karar 

alma sisteminde çoğunluk esasının getirilmesini savunmaktadırlar ve daimî üye 

sayısının arttırılmasına yeni güç merkezleri yaratacağı gerekçesiyle karşı 

çıkmaktadırlar. Dolayısıyla, bu çalışma temel olarak Türkiye’nin reform önerilerinin 

diğer ülkelerin reform önerilerine kıyasla daha sürdürülebilir ve kapsamlı olduğunu 

ileri sürmektedir. 
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