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OZET

Devlet Denetleme Kurulu (DDK), 1982 Anayasast ile kurumsal kimlik kazanarak
Cumbhurbaskanina bagli bir denetim organi olarak yapilandirilmistir. Kamu yonetiminin
hukuka, etik ilkelere ve kamu yararina uygun sekilde islemesini saglamak maksadiyla faaliyet
gosteren DDK, kamu kurumlarinin isleyisini denetleme, inceleme ve arastirma gorevleriyle
merkezi bir konumda yer almaktadir. Kurul, idarenin hesap verebilirligini ve seffafligini
artirarak kamu yonetiminin etkin ve verimli sekilde islemesine katki sunmay1 amacglamaktadir.
Son doénemlerde, DDK’nin yetkileri ve sorumluluk alan1 ¢esitli diizenlemelerle genisletilmis,
ozellikle Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte dogal olarak 6nemli yapisal
degisiklikler yasanmistir. Calisma, DDK’nin kamu yonetiminin etkinligini, seffafligin1 ve
hesap verebilirligini saglamadaki roliinii analiz ederek, kurumun giincel sorunlarini ve
gelecekteki potansiyelini degerlendirmeyi amaglamaktadir. DDK’nin kurulusundan giiniimiize
kadar gecirdigi yapisal ve islevsel doniisiimler, Tiirkiye’nin siyasi ve idari yapisindaki
degisimlerle paralel olarak ele alinmaktadir. Ozellikle 1982 Anayasas: ile birlikte DDK nin
yetki alan1 ve denetim mekanizmalarinda yasanan degisiklikler, calismanin odak noktalarindan
birini olusturmaktadir. Ayrica, DDK’nin bagkanlik sistemiyle birlikte gelen yeni idari
yapilanma i¢indeki konumu ve bu siirecte karsilastigi zorluklar da detayli bir sekilde
incelenmektedir. Calismada nitel aragtirma yontemleri kullanilmis olup, dokiiman analizi ve
mevzuat incelemeleri dogrultusunda DDK’nin kamu yonetiminde etkin bir denetim aract olma
yolunda gecirdigi doniisiimleri analiz ederek, kurumun gelecekteki potansiyelini ve karsilastigi
engelleri ortaya koymayi1 hedeflemektedir. Kurumun bagimsizligi, tarafsizligt ve denetim
raporlarinin kamuoyu nezdindeki giivenilirligi gibi unsurlar, DDK’nin gelecekteki roliinii
belirleyecek kritik faktorler olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Denetleme Kurulu (DDK), Kamu Yoénetimin Denetlenmesi |,
Kamu Yonetiminde Stratejik Denetim.
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ABSTRACT

The State Supervisory Board (DDK) gained an institutional identity with the 1982 Constitution
and was structured as a supervisory body reporting to the President. Operating with the aim of
ensuring that the public administration operates in accordance with the law, ethical principles
and the public interest, the DDK occupies a central position with its duties of auditing,
examining and investigating the functioning of public institutions. The Board aims to contribute
to the effective and efficient functioning of public administration by increasing the
accountability and transparency of the administration. Recently, DDK’s powers and area of
responsibility have been expanded through various regulations and significant structural
changes have naturally occurred, especially with the transition to the Presidential Government
System. The study aims to analyse the role of DDK in ensuring the effectiveness, transparency
and accountability of public administration, and to evaluate the current problems and future
potential of the institution. The structural and functional transformations that DDK has
undergone since its establishment are analysed in parallel with the changes in Turkey’s political
and administrative structure. In particular, the changes in DDK'’s jurisdiction and oversight
mechanisms with the 1982 Constitution constitute one of the focal points of the study. In
addition, the position of the DDK within the new administrative structure that came with the
presidential system and the difficulties it encountered in this process are also analysed in detail.
The study employs qualitative research methods and aims to reveal the future potential of the
institution and the obstacles it faces by analysing the transformations DDK has undergone on
its way to becoming an effective audit tool in public administration in line with document
analysis and legislative reviews. Factors such as the independence and impartiality of the
institution and the credibility of audit reports in the eyes of the public are considered as critical
factors that will determine the future role of DDK.

Key Words: State Auditing Board (DDK), Auditing of Public Administration, Strategic Audit
in Public Administration.
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1. GIRIS

Kamu yonetiminin denetlenmesi, modern demokratik sistemlerde iyi yonetim kalitesinin
artirllmas1 ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi acgisindan stratejik Oneme sahiptir.
Demokratik rejimlerde denetim sadece hukuka uygunlugu saglamakla smirli kalmaz; aym
zamanda kamu kurumlarinin hesap verebilirligini, seffafliin1 ve performansini da izleyerek
toplumsal giivenin tesis etmesine katki saglar. Dolayisiyla iist denetim organlari, idarenin i¢
isleyisini diizenleyen teknik araclar olmanin 6tesinde, siyasal ve idari mesruiyetin devamliligini
garanti altina alan kurumsal teminatlardir. Tiirkiye’de Devlet Denetleme Kurulu (DDK), iist
denetim organi olarak 6zglin bir 6rnek olusturmaktadir. 1982 Anayasasi ile kurumsal kimlik
kazanan ve dogrudan Cumhurbaskanligina bagli olarak yapilandirilan DDK, denetleme yetkisi
disinda inceleme, aragtirma ve sorusturma yapma yetkisine sahip olmasiyla diger denetim
mekanizmalarindan ayrismaktadir. Kurul, kamu yonetiminin hukuka uygunlugunu gézetmekle
kalmayip, kamu yarar ve etik ilkelere dayali bir yonetim anlayisinin gelistirilmesine katk1
sunmay1 hedeflemektedir. Ozellikle idari sistemdeki yapisal degisimlerin ivme kazandig1 son
yillarda, DDK’nin goérev alani ve kurumsal pozisyonu da ciddi bir doniisiim geg¢irmistir.
2017°de hayata gegirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte Devlet Denetleme
Kurulu’nun denetim rolii yeniden yapilandirilmis; bu sistemle Kurul, yiiriitme igerisinde daha
merkezi ve stratejik konuma yerlesmistir. 2025 yilinda yapilan mevzuat degisiklikleri ise bu
doniisiimii yeni bir asamaya tagimistir. Ancak yetki alaninin geniglemesi, beraberinde kurumsal
konumuna iligkin ¢esitli tartismalar1 da giindeme getirmistir. Kurul’un anayasal sinirlar igindeki
bagimsizligi, denetim siireglerindeki tarafsizligi, iirettigi raporlarin kamuoyuyla paylasim
bicimi ve denetim sonuglarinin uygulamaya yansima diizeyi, kurumun mesruiyeti ve etkinligi
acisindan belirleyici unsurlar haline gelecektir. Bu ¢ercevede, DDK’nin giincel roliiniin ve
potansiyelinin yeniden degerlendirilmesi, sadece kurumsal degil ayn1 zamanda sistemik bir
analiz gerektirmektedir. Ciinkiit DDK’nin denetim anlayisi, yalnizca gegmisin uygulamalarini
degil, ayn1 zamanda gelecekte Tiirkiye’de kamu yonetiminin hangi ilkesel temeller iizerinde
sekillenecegini de belirleyici bir unsur olma potansiyeli tasimaktadir.

Yapilan bu calisma, Devlet Denetleme Kurulu’nun tarihsel gelisim siireci, anayasal ve
kurumsal ¢ergevesi, islevsel kapasitesi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasi1 yasadig1
doniistim baglaminda kamu ydnetimindeki roliinii biitiinciil bir bakis agisiyla analiz etmeyi
amaclamaktadir. DDK’nin etkili bir denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma birimi olarak
etkili ¢alisabilmesi icin gereken kurumsal kosullar, karsilagilan engeller ve gelecege doniik
firsatlar calismanin temel inceleme konularini olusturmaktadir. Netice olarak Tiirkiye’de kamu
yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi siirecinde DDK’nin stratejik konumunun akademik
perspektifle degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

2. DDK’NIN TARIHSEL GELISIMi VE KURUMSAL YAPISI

Tiirk idare sisteminde Devlet Denetleme Kurulu’nun hukuki dayanagi, ilk kez Anayasa’nin
108. maddesi ile olusturulmus, ardindan 01 Nisan 1981 tarihli ve 2443 sayi1li Kanun’la kurumsal
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cergevesi belirlenmistir. Yapilan yasal diizenlemenin ardindan Kurul’un gorev alanlar ile
teskilat yapisini ayrintili bigimde diizenleyen bir yonetmelik yayimlanmistir. Daha sonra, 406
say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile Kurul’un yapisinda ve yetkilerinde ¢esitli degisiklikler
gergeklestirilmistir. Siireci, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte yiiriirliige
giren 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi izlemistir (Cokkas, 2019: 87). Nihayetinde,
Subat 2025°te yapilan yasal degisiklikle, Kurul’un isleyisi ve denetim kapasitesi yeniden
yapilandirilmis olup, Devlet Denetleme Kurulu, zaman i¢inde gecirdigi yasal ve kurumsal
doniisiimlerle glinimiizdeki halini almigtir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun kurumsal temelleri, 1982 tarihinde kabul edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile atilmistir. Anayasanin ‘“Yiriitme’’ boliimiinde yer alan 108. madde
dogrultusunda anayasal statiiye kavusan Kurul, dogrudan yiiriitme erkine bagli bir denetim
birimi olarak yapilandirilmistir. Dolayistyla Kurul’un gérev alanina girmesi ve islem tesis
edebilmesi, herhangi bir idari birim ya da bireysel bagvuruya degil, yalnizca Cumhurbagkaninin
acik yonlendirmesine baglidir. Bu yoniiyle Kurul, idari yap1 icerisinde bagimsiz bir denetim
yetkisine degil, Cumhurbaskani’nin iradesi dogrultusunda isleyen siurli ancak etkili bir
denetim islevine sahiptir. Devlet Denetleme Kurulu’nu bu yapist denetim yetkisi olan ve
yiirlitmenin merkezine dogrudan bagli bir anayasal yap1 haline getirmektedir.

Cizelge 1: Devlet Denetleme Kurulu’nun Kurumsal Yapisi

Kurumsal Unsur Aciklama

Bagli Oldugu Makam Cumhurbaskanligi

Anayasal Temel 1982 Anayasasi m.108

Kurulus Yasasi 2443 sayili Kanun (1981); 5 sayili CBK; 2025 tarihli

Kanun degisikligi

Yetki Alani Kamu kurumlari, kamuya ait meslek kuruluslari,
toplum yararma ¢aligan dernek ve vakiflar,
kooperatifler, birlikler ve bunlarin bagli kuruluslari

Yetki Digt Alan Yargt organlart

Temel Gorevleri Denetim, inceleme, aragtirma ve idari sorusturma
Raporlama Sonug¢lar dogrudan Cumhurbagkanina sunulur

Kurul Baskan ve Uyeligine Atanma Sartlar1 Cumhurbagkani, yiiksekdgrenimini tamamladiktan

sonra kamu hizmetinde en az on iki y1l boyunca basari
gostermis ve belirgin bir sekilde one ¢ikmis kisiler
arasindan atama yapar

2.1. 2017 Anayasa Degisikligi ile Devlet Denetleme Kurulu’nda (DDK)
Gercgeklestirilen Degisiklikler
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Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandumun sonucu 09 Temmuz
2018 tarihi itibariyle Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne fiilen gecis gerceklesmistir. Gegis
stireci kapsaminda, yeni sisteme uyum saglanabilmesi i¢in bir dizi diizenleme yapilmistir
(Cigek, 2022: 84). Yapilan referandum sonucunda Anayasada baz1 degisiklikler
gergeklestirilmistir. Bu degisiklikler arasinda, Anayasada yer alan 108. maddeye iliskin dort
diizenleme yer almaktadir. Asagida, bu diizenlemelere iligkin detaylar verilmistir.

Cizelge 2: 2017 Yilinda Yapilan Diizenlemelerle DDK’nin 108. Maddesinde
Gerceklesen Degisiklikler

Degisiklik Konusu Onceki Durum Yapilan Degisiklik
Idari Sorusturma ve Inceleme Inceleme, arastirma ve denetleme | “Idari sorusturma’’ ibaresi
eklenmistir.
Gorev alant Yarg1 organlar1 ve silahli kuvveler, | Silahli kuvvetler gorev alanina
Devlet Denetleme Kurulunun dahil edilmistir.
gorev alan1 digindadir.
Uyelik Diizenlemesi ““Uyeleri ve iiyeleri i¢inden Bagkan ve tiyeleri,

Bagkan1’’> Cumhurbagkaninca Cumbhurbagkaninca atanir.

Gorev isleyisi ve ozliik isleri Kanunla Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle

2017 yilinda referandumla yapilan degisiklikler, Devlet Denetleme Kurulu’nun denetim
ve yetkilerini genisletmistir. Ilki, kurulumun denetim uhdesinde ‘‘inceleme, arastirma ve
denetleme’” varken ‘‘idari sorusturma’’ ibaresi de eklenmistir. Idari sorusturma yetkisinin
eklenmesi, Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkaninin hem sorumlu hem de hiyerarsik
iist konumunda bulunmasi dikkate alindiginda, islevsel ve gereklilik arz eden bir diizenleme
niteligi tagimaktadir (Erdem, 2016: 17). Netice olarak DDK’nin denetim alanin1 daha kapsamli
hale getirilerek, idari faaliyetlere yonelik idari sorusturma yapabilmesine imkan saglamistir.

Ikincisi, Devlet Denetleme Kurulu’nun gérev alani daha énce silahli kuvvetler ve yargi
organlar1 disindayken, diizenleme ile birlikte silahli kuvvetler de Kurul’un denetim alanina
dahil edilmistir. Yapilan diizenleme ile yargi organlar hari¢ tiim Kamu kurum ve kuruluslari,
Devlet Denetleme Kurulu'nun yetki alani icerisinde yer almaktadir. Ilk bakista smrli bir
degisiklik gibi goriinse de, silahl1 kuvvetlerin Kurul’un denetimine dahil edilmesi, hem sistemin
biitiinctil isleyisi agisindan hem de yiiriitme yetkisini tek elde toplayan Cumhurbagkanina
sagladig1 denetim giicli bakimindan oldukca 6nemlidir. Bu diizenleme, yargi disinda kalan tiim
kamu yapilarinin denetlenebilirligini artirarak, yiiriitmenin denetim araglarini daha etkin
kilmaktadir.

Ucgiinciisii, DDK iiyelerinin atanmasina iliskin diizenleme de degismistir. Daha 6nce
kurulumun iyeleri ve baskani Cumhurbagkanligi kararnamesi ile atanmazken, yapilan
degisiklikle birlikte bagkan ve iiyelerin tamami1 Cumhurbagkaninca atanir hale gelmistir.

Sonuncusu Devlet Denetleme Kurulu'nun isleyisine ve personel yapisina dair
diizenlemeler, son donemde kanuni zeminden ¢ikarilarak Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
sekillendirilmeye baglanmistir. S6z konusu diizenleme, kamu yonetiminde etkinligi artirmak ve
yonetim siireclerine esneklik kazandirmak amaciyla atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir.
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Ozetle, 2017 Anayasa Degisikligi ile yapilan diizenlemeler, Devlet Denetleme
Kurulu’nun etkinligini artirmak, denetim alanin1 genisletmek ve yiiriitme organina daha yakin
bir yap1 olusturmak adina 6nemli adimlar atmistir. Ancak, yapilan degisikliklerin kurulun idari
denetim kapsamindaki etkinligi ilerleyen yillarda daha net bir sekilde goriilecektir.

2.2. 5 No’lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve Giincel Yasal Cerceve

2017 yilinda kabul edilen anayasa degisiklikleriyle Tiirkiye, parlamenter sistemden
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢is yapmis ve devlet yonetimi agisindan kokli bir
paradigma degisimini beraberinde getirmistir. Yeni sistemin yiiriirliige girmesiyle birlikte
yiirlitme yetkisinin yeniden yapilandirilmas: amaciyla kapsamli yasal ve idari diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmus; bu dogrultuda, Cumhurbagkanligt Kararnameleri yiiriitme yetkisinin
kullanilmasinda temel bir ara¢ haline gelmistir. Ozellikle devletin idari teskilatlanmasina
yonelik diizenlemeler bakimindan Cumhurbagkanligi Kararnameleri belirleyici bir rol
iistlenmis; yiirlitme organinin isleyisine iligkin birgok alan dogrudan Cumhurbaskanligi
inisiyatifiyle yeniden sekillendirilmistir. Bu ¢cergevede Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren
5 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) kurumsal
yapisini, gorev alanlarini, tiyelerinin atanma usullerini, gorev siirelerini ve 6zliikk haklarimni
ayrintili  bi¢imde diizenlemistir. Anayasa’nin 108. maddesinden kaynaklanan yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan kararname ile Kurul’un hukuki statiisii yiiriitme islemi kapsaminda
yeniden tanimlanmistir. Bdylece DDK ’nin idari sistem igerisindeki konumu ve isleyis esaslari
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin mantig1 dogrultusunda dontstiiriilmistiir (Yildirim,
2017: 17). DDK, Tiirk idari yapisinda yiiksek denetim mekanizmasi olarak énemli bir islev
istlenmis; bu baglamda tarihsel siirecte ¢esitli yasal diizenlemelere konu olmustur.
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gec¢ilmeden once Kurul’un teskilat yapis1 ve faaliyet
alanlarim belirleyen temel yasal dayanak, 01 Nisan 1981 tarihli ve 2443 sayili ‘‘Devlet
Denetleme Kuruluna Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’> olmustur. Sadece 12
maddeden olusan bahse konu kanun, uzun yillar boyunca Kurul’un isleyisine yon vermistir.
Ancak gegen zaman igerisinde, bazi hiikiimlerinin yiiriirliikkten kaldirilmasi ve bazi
maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle birlikte, kanunun uygulama
kabiliyeti biiyiik 6l¢iide daralmistir. Mayis 2025 itibariyla yalnizca li¢ maddesi yiiriirliikte kalan
kanunun, son olarak 31 Ocak 2025 tarihinde yapilan diizenlemelerle gilincellenmistir.

Cizelge 3: 31 Ocak 2025 Tarihinde Yapilan Mevzuat Degisikliklerinin Karsilastirilmasi

Diizenleme Alani Eski Diizenleme Yeni Diizenleme

“Devlet Denetleme Kuruluna Iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’’
basligiyla yeniden diizenlenmistir.

Yasa Bashg “Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve
Uyelerine 1Iliskin Bazi  Diizenlemeler

Hakkinda Kanun’* adiyla yiiriirliikteydi.

Denetim Yetkisi

Mahkemesinin 1/2/2024 tarihli ve
2021/113 Esas, 2024/29 Karar sayil1 karan
ile 5 sayil1 Devlet Denetleme Kurulu
Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan

Devlet Denetleme Kurulu kamuya yararl
derneklerle vakiflarda, kooperatiflerde,
birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin
her tiirlii ortaklik ve istiraklerinde her
tiirlii idari sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetleme yapabilir.
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“¢...vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde
ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirli
ortaklik ve istiraklerinde...”* ibaresi iptal
edilmigstir

Kurulun Calisma
Usulii

9.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 703 Sayili KHK" nin
42.maddesi ile miilga edilen madde metni:

Madde 5 - Kurul; inceleme, arastirma ve
denetimini bir ya da birden ¢ok iiyesinin

sorumlulugu altinda yiiriitiir. Gereken

hallerde ve konunun niteligine gore
sozlesmeli ve  gecici  uzmanlardan
yararlanir,  inceleme, arastrma  ve

denetleme komisyonlar1 kurar.

Kurul
toplanir

iye ile

Ve

sayisinin  ¢ogunlugu
toplantiya
c¢ogunlugu ile karar alir. Oylarin esitligi
halinde

alimmusg sayilir. Cekimser oy kullanilmaz.

katilanlarin

Bagkanin oyu yoniinde karar

Denetgilerin gorevleri sunlardir:

a)Denetim ve sorusturma gruplari icinde
gérev onaylart ve/veya grup calisma
programlariyla konularda
denetim,

verilen
inceleme,
sorusturma yapmak.

aragtirma  ve

b)Denetlemelerde  gorevlendirildikleri
konularla ilgili olarak kurum ve kuruluslar
ve bankalar dahil diger gercek ve tiizel
kisilerle yazisma yapmak, bilgi ve belge
ile agiklamalarda bulunulmasini istemek.

hazirlamak Kurul

toplantilarinda agiklamalarda bulunmak.

¢) Raporlar ve

¢) Mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

d) Kurul Bagkani ve ilgili Kurul tiyesinin
verdigi isleri yapmak.

Kurul tiyeleri ve denetciler denetim gérevi
mucibince, denetim kapsamia dahil
kurum ve kuruluslarin teftis, denetim veya
bu maksatla kurulmus birimlerinin gorev,

yetki ve sorumluluklarini haizdir

Gorevden
Uzaklastirma
Yetkisi

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 703 Sayili KHK"
nin 42.maddesi ile miilga edilen madde
metni

Madde 6 - (Degisik madde: 16/01/1990 -
KHK-406/2 md.)

Kurul adina hazirlanan raporlar, Kurulda
konusulur ve Cumhurbasgkanina arz
edilmek iizere karara baglanir.

Kurul raporlart Cumhurbagkaninin onay1
alindiktan sonra Bagbakanliga gonderilir.

Kurul raporlarinda; incelenmesi, teftisi,
tahkiki veya dava agilmasi istenilen
konular en geg kirkbes giin icinde geregi
yapilmak iizere Basbakanlikga yetkili
mercilere intikal ettirilir. Sonugtan
Basbakanlik araciligi ile
Cumhurbagkanligina bilgi verilir.

Cumhurbagkan1 gerek gordiigiinde
onemli konularla ilgili raporlar1 dogrudan
adli ve idari mercilere intikal ettirir.

Gorevden uzaklastirma:

Yeniden Diizenleme:31/1/2025-7539/3
md.)

Tlgili Kurul iiyesi veya denetci;
a)Denetlemeler sirasinda denetimi
giiclestiren veya engelleyen
davraniglarda bulunan,

b)Gorevde kalmasi halinde kamu zararini
artiracagt anlagilan,

¢)Sug delillerini karartacagi anlasilan,
¢)Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden
gorevi baginda kalmasinda sakinca
goriilen, her kademe ve riitbedeki
gorevliler hakkinda gérevden
uzaklastirma tedbirinin uygulanmasini
yetkili makamlara 6nerebilir, memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda bu
tedbiri uygulayabilir.

Gorevden uzaklastirma tedbirine iligkin
gerekceli yazi, gorevden uzaklastirilanin
atamaya yetkili amirine, Kurul Baskanina
ve diger ilgililere bildirilir.
Denetlemeler sirasinda gorevden
uzaklastirma gerekcesinin ortadan
kalkmasi, denetlemeler sonunda sug
islendiginin belirlenememesi veya
disiplin yoniinden memurluktan ¢ikarma
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disinda bir ceza onerilmesi halinde, ilgili
denetim veya sorusturma grubunca
hazirlanacak yazi veya rapor iizerine,
gorevden uzaklastirilan, atamaya yetkili
amir tarafindan derhal gérevine baslatilir.
Gorevden uzaklastirma tedbiri
uygulamasina iliskin is ve iglemler
oncelikle tamamlanur.

Yiiriirlikten kaldirilan kanun hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlari
cercevesinde, Devlet Denetleme Kurulu'nun yapisi ve isleyisine yonelik kapsamli
diizenlemelere gidilmistir. Eski diizenlemede Kanun baslig1 yalnizca baskan ve tiyeleri merkeze
alirken, yeni diizenleme Kurulun biitiinlinii kapsayacak bi¢cimde yeniden adlandirilmustir.
Diizenleme Kurul’un yalnizca yonetsel degil, ayn1 zamanda iglevsel yoniine de vurgu yapilmast
acisindan onemlidir. Denetim yetkisine iliskin en dikkat ¢ekici degisiklik ise Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra gelen yeniden tanimlamadir. Yeni diizenleme, kamuya
yararli dernekler ve benzeri yapilar iizerindeki denetim yetkisini acik bicimde belirleyerek
Kurul’un denetim alanina alimmistir. Calisma usullerine iliskin hiikiimler de 6nemli 6lgiide
yenilenmistir. Eski metinlerde yer alan kurul {iyelerinin ¢ogunlukla toplanmasi ve karar almasi
gibi genel ifadeler, yerini denetcilerin gorev tanimlarinin agik sekilde belirlendigi daha teknik
ve uygulamaya doniik bir yapiya birakmistir. Gorevden uzaklastirma yetkisi konusunda da
benzer bir doniisiim goze carpmaktadir. Onceden oldukga dolayli ve iist diizey onaylarla
yiriitiilen siireg, yeni diizenleme ile denetim sirasinda dogrudan uygulanabilir hale getirilmistir.
Boylece kamu zararmi Onleme, delil karartmayi engelleme ve idari isleyisin giivenligini
saglama bakimindan hizli miidahale imkan1 taninmistir. Genel olarak yapilan diizenlemeler,
Devlet Denetleme Kurulu'nun hem hukuki statiistini hem de islevsel etkinligini
giiclendirmekte; anayasal denetim ilkeleri ile idari etkinligi dengeleyecek bigimde yeniden
yapilandirilmasini saglamaktadir.

Parlamenter sistem doneminde DDK’nin faaliyet usulleri ve teskilat yapist yalnizca
kanunla degil, ayn1 zamanda ikincil mevzuat niteligindeki yonetmeliklerle de diizenlenmistir.
Bu baglamda, ‘‘Devlet Denetleme Kurulunun Tegkilat, Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda
Yonetmelik’¢, Kurul’un isleyisine iliskin 6nemli hiikiimler igermektedir. Bazi akademik
caligmalarda her ne kadar Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte, Parlamenter
sistem doneminde yiiriirliikte olan ‘‘Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat, Gérev ve Calisma
Diizeni Hakkinda Yonetmelik’in hiikiimsiiz hale geldigi yonilinde kanaat olusmus olsa da
(Kiiciik ve Karakilgik, 2021: 981) 1 Mayis 2025 tarihi itibartyla s6z konusu yonetmeligin halen
yirtirliikkte oldugu goriilmektedir. Nihai olarak yiiriirlikte 2443 sayili Devlet Denetleme
Kuruluna Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat, Gorev ve
Calisma Diizeni Hakkinda Y 6netmelik bulunmaktadir.
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3. DDK’NIN YETKILERI, GOREVLERI VE ISLEYISI

Devlet Denetleme Kurulu (DDK), anayasal dayanaginin yani sira; 2443 sayili Devlet
Denetleme Kuruluna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, 5 sayili Devlet Denetleme
Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat,
Gorev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yonetmelik ¢er¢cevesinde inceleme, arastirma, denetleme
ve idari sorusturma faaliyetlerini yiiriitmektedir. Kurul’un bu gorevleri yerine getirirken tabi
oldugu yasal mevzuat, zaman i¢inde dnemli yapisal ve islevsel degisimlere ugramis; 6zellikle
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisin ardindan yeni bir kurumsal cergeve inga
edilmistir. Bu boliimde, DDK’nin denetim, inceleme, arastirma, sorusturma ve raporlama
stirecleri, giincel yasal diizenlemeler 1s1¢inda sistematik olarak ele alinacak; ayrica, son
donemde yapilan degisikliklerin Kurul’un islevselligi izerindeki etkileri ile bu diizenlemelerin
yol ac¢tig1 hukuki ve idari tartismalar degerlendirilecektir.

3.1. DDK’nin Idari Sorusturma, Inceleme, Arastirma ve Denetleme YetKisi

Anayasal bir denetim mercii olan Devlet Denetleme Kurulu (DDK), kamu kurum ve
kuruluslarinda st diizeyde denetim, sorusturma ve inceleme gergeklestirebilecek yetkinlikte
bir yapiya sahiptir. Ancak Kurul’un ifade edilen yetkilerini kullanabilmesinin 6n kosulu,
Anayasa’nin 108. maddesinde agikca ifade edildigi lizere, Cumhurbaskaninin istemine bagl
olarak harekete geg¢mesidir. Her ne kadar DDK’nin, denetim faaliyetlerine sadece
Cumbhurbagkaninin istemi iizerine baslayabilmesi, Kurul’'un pasif bir konumda oldugu
izlenimini dogurabilecek olsa da, aslinda yiiriitme erkinin en iist makaminin dogrudan
inisiyatifiyle harekete ge¢mesi bakimindan giicli ve etkili bir denetim mekanizmasi
olusturdugu seklinde de degerlendirilebilir. Dolayisiyla DDK, belirli bir kurumsal inisiyatif
yerine, yiiksek siyasal iradenin ydnlendirmesiyle devreye giren bir denetim araci olarak,
yuriitme organi igerisindeki i¢ denetim kapasitesinin stratejik parcast haline gelmektedir.
Anayasa hiikmii disinda, Devlet Denetleme Kurulu’nun idari sorusturma, inceleme, arastirma
ve denetleme yetkisini diizenleyen diger hukuki metinler arasinda; 1981 yilinda kabul edilen
2443 sayili Devlet Denetleme Kuruluna Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun, 2018
yilinda yiiriirliige giren 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile 1981 tarihli Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat, Gérev ve Calisma Diizeni
Hakkinda Yonetmelik yer almaktadir. Bu diizenlemeler, DDK’nin gérev alanimi ve yetki
cercevesini anayasal temele dayanarak detaylandirmakta ve kurumun denetim faaliyetlerini
yiirlitmesine yasal dayanak olusturmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 108. maddesi uyarinca, Devlet Denetleme Kurulu;
idarenin hukuka uygunlugunu, diizenli ve verimli bir sekilde isleyisini saglamak ve bu isleyisi
gelistirmek amaciyla, yargi organlari hari¢ olmak tizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, bu
kurumlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek tesekkiillerinde,
kamuya yararli dernekler ve vakiflarda idari sorusturma, arastirma yapma denetim ve inceleme
yetkisine sahiptir. Her ne kadar Anayasa ile Devlet Denetleme Kurulu'na genis kapsamli bir
denetim yetkisi taninmis olsa da, bu yetkinin sinirlarina iligkin olarak gegmis donemlerde ¢esitli
tartismalar giindeme gelmistir. Ozellikle 1982 Anayasasi sonrasinda idari yapilanmada 6ne
cikan ‘‘0zerklik’* kavrami ¢ergevesinde, bagimsiz idari otoritelerin DDK denetiminin disinda
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kalip kalamayacag1 yoniinde belirsizlikler yasanmistir. Bu ¢ercevede, 2001 yilinda Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun Kurul tarafindan denetlenip denetlenemeyecegi konusu
kamuoyunda ve hukuk cevrelerinde tartisma konusu olmustur (Togel, 2016: 95). Ancak
Bagimsiz Idari Otoritelerin (BIO) dzerk yapilari yiiriitmeden bagimsizlik esasina dayansa da,
ilgili kanunlarda 6ngoériilen hallerde bu kurumlar denetime tabidir. Devlet Denetleme Kurulu,
BIO’lar iizerinde denetim yapabilmekte; Danmistay da DDK’nin bu kurumlar hakkinda
hazirladig1 raporlar1 yargr kararlarinda delil olarak degerlendirmektedir (Atay, 2006: 282).
Dolayisiyla Bagimsiz idari otoritelerin i¢ isleyisine dair mali ve idari islemleri, 6zerklik ilkesine
halel getirmeksizin Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenebilir niteliktedir (Sobaci,
2006: 174). Her ne kadar DDK’nin denetim yetkisine iligkin zaman zaman farkli goriisler ve
tartigmalar glindeme gelse de, 2017 Anayasa degisikligiyle de ifade edildigi gibi yetkinin
kapsami acik bi¢imde belirlenmis; yalnizca yargi organlari denetim yetkisinin disinda
brrakilmistir.

1981 yilinda kabul edilen 2443 sayili Devlet Denetleme Kuruluna iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a bakildigina ise yukarida da ifade edildigi gibi zaman
icerisinde gerek anaysa mahkemesinin vermis oldugu iptal kararlar1 gereksede yapialn diger
degisiklerle beraber kanunda sadece birkag madde kalmistir. 31/01/2025 tarihinde yapilan son
degisiklikte bahse konu kanunun 2. maddesi ‘‘Devlet Denetleme Kurulu kamuya yararli
derneklerle vakiflarda, kooperatiflerde, birliklerde ve bu kurum ve kuruluslarin her tiirlii
ortaklik ve istiraklerinde her tiirli idari sorusturma, arastirma, denetleme ve inceleme
yapabilir’” hiikmii eklenmistir. Diger 6nemli degisiklik ise yine ayni tarihte 6. maddeye eklenen
DDK iiyesi veya denet¢inin gorevden uzaklastirma yetkisidir. Devlet Denetleme Kurulu,
denetim siirecinde kamu zararini artiracagi, su¢ delillerini karartacagi ya da gorevi basinda
kalmasinin kamu hizmeti agisindan sakincali olacagi degerlendirilen gorevliler hakkinda,
yetkili makamlara gorevden uzaklastirma tedbirini Onerebilir. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri agisindan ise tedbiri dogrudan uygulama yetkisine sahiptir. Madde metninden
anlasilacagir tizere DDK’nin gorevden uzaklastirma yetkisi kademelere gore farklilik
gostermekte olup, iist diizey yoneticiler i¢in sadece dneride bulunma yetkisi mevcuttur. Devlet
Denetleme Kurulu’nun (DDK) dogrudan gorevden uzaklastirma yetkisi, yalnizca memurlar ve
diger kamu gorevlisi statiisiindeki personelle simirlidir. Bu yetkinin kapsami kamuoyunda
tartigmalara konu olmus, 6zellikle 5 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ilgili hiikmii,
Anayasa Mahkemesi’nin 11/11/2021 tarihli, 2018/121 E. ve 2021/84 K. sayil1 karariyla iptal
edilmistir. Bu iptalin ardindan, yasa koyucu ilgili diizenlemeyi 2443 sayili Kanun’a dahil
etmistir. Her ne kadar DDK’nin daha 6nce de benzer bir yetkisi bulunsa da, Anayasa hukukgusu
Prof. Dr. Ersan Sen, kisisel blogundaki makale degerlendirmesinde; DDK’nin, yasal mevzuat
kapsaminda secilmis belediye baskanlari, iiniversitelerin yonetim ve denetim organlar ile
ogretim elemanlar1 ve yasama organi olan TBMM’de gorev yapan personel hakkinda dogrudan
gorevden uzaklastirma yetkisinin bulunmadigini ifade etmistir (https://sen.av.tr) .Ancak sz
konusu istisnai alanlarda dogabilecek hukuka aykiriliklarin tamamen denetimsiz kalmadigi; bu
alanlarda idari yargi ¢ergcevesinde ve diger denetim yollar1 araciligryla yetkili mercilerce gerekli
islemlerin her zaman gergeklestirilebilecektir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun (DDK) gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
hiikiimler, 2018 yilinda yiiriirliige giren 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda
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kapsamli bicimde diizenlenmistir. Kurulun gorev ve yetkileri, kamu yonetimi igerisindeki
merkezi denetim organi olarak roliinli yalnizca idari islemleri incelemekle sinirli birakmayip,
aynt zamanda koordinasyon, yonetisim, seffaflik ve verimlilik ilkeleri c¢ergevesinde
genigletilmistir. S6z konusu kararnamenin 4. maddesinde DDK’nin goérev alam
detaylandirilmistir. Bu baglamda Kurul, yalnizca klasik denetim fonksiyonunu yerine
getirmekle kalmayip, kamu kuruluslar1 ve kamu tiizel kisiligine sahip diger yapilar nezdinde
idari sorusturma, inceleme ve denetim faaliyetleri gergeklestirme yetkisine sahiptir. Ayrica,
Kurulun ‘‘kamu kuruluslarinin denetim ve teftis birimleri arasinda koordinasyon ve uyum
saglama’® gorevi, onun sistemin biitiinligl icinde rehberlik ve standartlagtirma islevini de
yerine getirdigini gostermektedir. Bu hiikiim, DDK’nin sadece denetim yapan bir yap1 degil,
ayni zamanda kamuda denetim kalitesini artirmaya yonelik politika gelistiren ve yon veren bir
iist denetim mekanizmasi oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte Kurul, uluslararasi
diizeyde de kamu yonetiminin gelisimine katki sunacak sekilde, uluslararas1 kuruluslarda
inceleme yapma, iyi yonetisim ilkeleri ¢cer¢evesinde arastirmalarda bulunma ve uluslararasi is
birliklerini koordine etme gorevlerini de iistlenmistir. Boylece, DDK’nin yalnizca ulusal degil,
kiiresel Olgekte karsilastirmali denetim bilgi ve uygulamalarina da entegre olmasi
hedeflenmistir. Kurulun yetkileri ise 5. maddede diizenlenmistir. Bu ¢er¢cevede DDK, denetim
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin her kademesindeki gorevlilerle dogrudan yazigma
yapabilmekte, acik veya gizli tiim bilgi ve belgeleri inceleme ve temin etme yetkisine sahip
bulunmaktadir. Ayrica, bu belgeleri elektronik veya fiziki ortamda elde edebildigi gibi, gerek
duyuldugunda kurum temsilcilerini ¢agirma, bilgi alma ve yerinde inceleme yapma yetkisiyle
donatilmistir. Bu yetkiler, Kurulun denetim siireclerinde bagimsiz hareket edebilmesini ve
bilgiye erisim acisindan herhangi bir idari engelle karsilasmaksizin gérevini yiiriitebilmesini
mimkiin kilmaktadir. Dahasi, DDK yapilan denetimlere gerektiginde el koyabilmekte ve
devam eden denetimleri devralarak etkinligini artirabilmektedir.

3.2. DDK Raporlarinin Siireci ve Sonuglari

Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) gerceklestirdigi denetim faaliyetleri sonucunda
hazirlayacagi raporlarin tiirleri, bu raporlarin ne zaman, nasil ve kimlere sunulacagi hususlari,
5 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 16, 17, 18, 19 ve 20. maddelerinde ayrintil sekilde
diizenlenmistir. Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) denetim mekanizmasi, yalnizca bir idari
denetim araci olmanin 6tesinde, kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik ve hukuka
uygunlugun temin edilmesinde kritik bir rol tistlenmektedir. Ancak, 18. maddede diizenlenen
raporlarin gizlilik derecesi, denetim siireclerinin seffaflikla iligkisini belirleyen 6nemli bir
unsurdur. Maddede yer alan 3. bendde, ‘‘Raporlarin yayimlanip yayimlanmayacagi Kurulda
kararlastirilir’” hiikmii, denetim sonuglarinin agiklanmasinin ancak Kurul’un alacagi kararla
mimkiin oldugunu ortaya koymaktadir. DDK’nin Onceki donemlerde gerceklestirdigi
denetimler neticesinde, Kenan Evren doneminde yetmis dokuz, Turgut Ozal déneminde on iig,
Stileyman Demirel doneminde seksen iki, Ahmet Necdet Sezer doneminde alt1 ve Abdullah Giil
doneminde ise otuz dort olmak tizere toplamda iki yiiz on dort rapor agiklanmistir (Sanal, 2002:
198). Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan doneminde Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
tarafindan hazirlanan raporlarin sayisina iligkin kamuoyuyla paylagilmis kapsamli ve sistematik
verilere ulagilamamaktadir. Bununla birlikte, DDK’nin bu dénemde kritik olaylar sonrasinda
harekete gecirildigi ve Cumhurbaskaninin dogrudan talimatlar1 dogrultusunda énemli inceleme
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ve denetim faaliyetleri yiiriittiigli bilinmektedir. Bu ¢ercevede, Ekim 2015 tarihinde Ankara
Gari’'nda yasanan ve bircok vatandasin hayatini kaybetmesine yol agan terdr saldirisinin
ardindan, olaymn tiim yonleriyle incelenmesi amaciyla Devlet Denetleme Kurulu
gorevlendirilmistir. Benzer sekilde, 2022 yilinda gergeklestirilen Kamu Personeli Segme Sinavi
sonrasinda glindeme gelen soru sizdirma iddialari {izerine de Kurul, Cumhurbaskani Erdogan’in
talimatiyla devreye girmis ve konuya iliskin kapsamli bir inceleme baslatilmistir. Ancak
raporlarin sonucu paylasilmamistir. Zira raporlar, Cumhurbagkanina sunulmakta olup,
Cumbhurbagkaniin talimatlar1 dogrultusunda isleme alinmaktadir. Siireg Cumhurbaskaninin
inisiyatifiyle sekillendigi i¢in, Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi veya iletisim Baskanlig
aracilifiyla, belirli kriterlere gore veya tamamen kamuoyu ile paylasilabilmektedir (Mutlu ve
Erdem, 2022: 40 ). Raporlara iliskin dikkat ¢eken diger bir husus ise, hazirlanmis raporlarin
baglayici bir hukuki sonu¢ dogurmamasi, Kurulun tespit ve degerlendirmelerinin uygulamadaki
etkisini sinirlamakta ve denetim mekanizmasinin etkinligini nispeten azaltmaktadir (Erdem,
2016: 21). Ancak Kurulun hukuki altyapisinin giiglendirilmesi ve idari sorusturma yetkisiyle
donatilmas1 gibi 6nemli diizenlemeler, Kurulun denetim kapasitesini artirmaktadir. Ayrica
Kurula dogrudan Cumhurbaskani tarafindan gérev verilmesi dikkate alindiginda, Kurumu daha
islevsel ve etkili bir denetim organ1 haline getirmektedir.

5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) hukuki altyapisini diizenleyen yasal ve anayasal mevzuat
biitiinciil olarak degerlendirildiginde, Kurulun harekete gectigi durumlarda etkin, seffaf, verimli
ve koordineli bir denetim gerceklestirebilme imkénina sahip oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyal, kamu idaresinin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri gercevesinde isleyisinin
saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. DDK’nin sahip oldugu genis yetki yelpazesi, denetim
stireclerinin sadece ylizeysel degil, sistemsel olarak derinlemesine yiiriitiilmesine imkan
tanimaktadir. Ancak, mevcut Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ¢ercevesinde Kurulun
yalmzca Cumhurbagkanmnin istemiyle harekete geg¢mesi bigimindeki yapi, denetim
mekanizmasinin stirekliligi ve bagimsizlig1 agisindan belirli kisitlar icermektedir. Her ne kadar
yetki teorik olarak stirekli kullanilabilir olsa da, denetimin otomatik ya da kurumsal reflekslerle
harekete gecen bir yapiya kavusmasi, mekanizmanin etkililigini artiracaktir. Bu cergevede,
DDK’nin yapisal olarak giiclendirilmesi, iiye ve denet¢i sayisinin artirilmasi, bdlgesel ya da
yerel diizeyde teskilatlanmasi, kurumun daha kapsayici ve siirekli denetim yapabilen bir yapiya
kavugmasini saglayacaktir.

Ozellikle Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte merkezi idarenin tek bir irade
etrafinda yogunlastig1 dikkate alindiginda, DDK’nin sistemde kurumsal bir hafiza olusturmasi
ve aldig1 kararlarin yargi kararlar1 gibi baglayicilik kazanmasi, onu yalnizca klasik bir denetim
organi olmaktan ¢ikararak etkili bir iyi yonetim aracina doniistiirebilir. Kararlarinin gerekeeli,
objektif ve hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu olmasi durumunda, Kurulun denetimleri yalnizca
idari diizeyde degil, toplumsal diizeyde de giivenilirlik ve mesruiyet kazanacaktir. Sonug olarak,
Devlet Denetleme Kurulu’nun mevcut yasal ger¢evede sahip oldugu yetkiler gii¢liidiir; ancak
denetimin siirekliligini garanti altina alacak yapisal ve islevsel reformlarla desteklenmesi,
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mekanizmanin kamu yonetiminde hesap verebilirlik, verimlilik ve etkinlik ilkeleri
dogrultusunda daha da kurumsallagmasim1 saglayacaktir. Bdylece DDK, yalnizca
Cumhurbaskaninin inisiyatifiyle degil, kurumsal misyonu ve idari isleyise dair yapisal
ihtiyaclarla uyumlu bir sekilde harekete gegebilen dinamik ve etkili bir denetim organi kimligi
kazanabilecektir. Her ne kadar Kurul merkezi diizeyde bir iist denetim organi olarak
yapilandirilmis olsa da, bolgesel veya il diizeyinde teskilatlanmasi halinde, yetki alani
dahilindeki birimleri daha sistematik bigimde denetlemesi miimkiin olacaktir. Bu durum, yerel
diizeyde kamu hizmetlerinin daha etkin, siirdiiriilebilir ve seffaf bir yonetim anlayisiyla
sunulmasina katki saglayabilecek bir imkan sunmaktadir.
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