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VAN iLINDE GERCEKLESTIRILEN KIRSAL KALKINMA PROJELERI VE MEKANSAL
DAGILISLARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

An Assessment On Rural Development Projects Applied In Van Province And Their Spatial Distibutions

Ramazan OKUDUM', Faruk ALAEDDINOGLU'

OZET

Kirsal kalkinma kavrami Birlesmis Milletler tarafindan ‘kirsal alanda yasayan en yoksul kesimi olusturan
kigiik ciftciler, kiraci treticiler ve topraksiz koylillerin refah dizeyini yiikseltmek’ olarak tanimlanmaktadir.
Tanimdan da kisaca anlagilacag tizere kirsal kalkinmanin amaci, kirsal alandaki yasam standardinin sosyo-
ekonomik anlamda ytikseltilmesidir. Bu sayede kirsal birimin ekonomik anlamda kalkinmas: hedeflendigi gibi
sosyal hayatin da kisilerin beklentilerini kismen karsilayacak diizeyde gelistirilmesi amac¢lanmaktadur. Zira kirsal
kalkinma, ekonomik iyilesme kadar kisilerin sehirsel yasamda tanik olduklar: rekreasyon imkanlarinin kismen
karsal alanda da kargilanmasini hedeflemektedir.

Kirsal kalkinmanin tesis edilmesinde ¢ok sayida organizasyonun dogrudan veya dolayli katkisi
bulunmaktadir. Bunlar arasinda en fazla 6ne ¢ikanlar Kalkinma Ajanslari, Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu, Avrupa Birligi fonlar1 ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliikleridir. Bu baglamda arastirmaya konu
olan Van ilinde bu organizasyonlarin kirsal kalkinmaya etkileri ve sonuglar1 irdelenmistir. Ozellikle son yillarda
bu tiir organizasyonlarin destekledikleri projelerin sayisinin arttig1 ve hizli bir sekilde hayata ge¢irildigi tespit
edilmigtir. Gerek proje uygulamalar: gerekse bu kurumlarla yapilan goriismeler neticesinde ilde yiiriitiilmekte
olan kirsal kalkinma politikalar1 hakkinda bir takim somut bulgular elde edilmistir. Siiphesiz Van i¢in biiyiik
oranda gerekli olan bu projelerin basarilar1 konusunda bir takim sorunlarin oldugunu séylemek miimkiindiir.
Diger bir ifadeyle proje kapsaminda gerceklestirilen uygulamalar ve elde edilen sonuglarin basarilar: sorgulanir
diizeydedir. Clinkil projenin uygulanmas: ve hedefe ulagmas: siirecinde fizibilite ¢alismalarindaki yanhsliklar,
insan kaynaklar, altyapi ve tistyapidaki yetersizlikler ¢ok fazla dikkate alinmamustir. Bu durum, 6nemli miktarda
mali destek goren projelerin tam anlamiyla basarili olmasinda bir engel olarak goriilmektedir. Ayrica bolgenin
dinamiklerinin yeterince dikkate alinmadig ve ¢ok bagliligin da bir sorun olarak ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Van ili, Kirsal Proje, Kirsal Yasam, Bolgesel Farklilik

ABSTRACT

Rural development notion is defined by United Nations as ‘improving the level of welfare of the poorest
community including small farmer, tenant farmer and landless peasant in rural area. As briefly understood from
the definition, aim of rural development is to improve life standard in socio-economic sense in rural area. By this
means, as well as economic development is aimed in a rural unit, improvement of social life is planned at partial
level of meeting people’s expectations. So, in addition to economic improvement, rural development for rural
spaces relatively aims to build recreation areas which are commonly experienced in an urban life as well.

A number of organizations directly or indirectly contribute to build rural development in a place. Some of
the most well-known of them are Development Agencies, Rural Development Support Institution, European
Union Funds and Provincial Directorates of Agriculture. In this sense, in Van Province as study area results and
effects of these organizations on rural development are examined. Especially, in the recent years it is detected
that the number of projects that is supported by that kinds of organizations has increased and they have been
urgently carried out. A certain tangible findings about the rural development policies conducted in Van Province
are obtained from both project applications and interviews with those institutions. There is no doubt it is possible
that there are certain problems about the success of that projects that are crucially a need for Van. Moreover,
applications conducted in the projects and the successes of results obtained are doubtful because mistakes in
feasibility, human resources, inadequacy in infrastructure and superstructure aren’t sufficiently considered. Thus,
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it is seen as an obstacle to result in success for the supported projects with a serious cost. Also, it is detected
that dynamics of that region wasn't sufficiently considered and there is a multi-headed structure creating some
problems in the application.

Key Words: Rural Development, Van Province, Rural Project, Rural Life, Regional Disparity

1. GIRIS

Kirsal alandaki yasam standardinin hem ekonomik hem de sosyal yonden yiikseltilmesi veya iyilestirilmesi
olan kirsal kalkinma, diinya ¢apinda giderek yayginlik kazanmaktadir. Zira, sanayilesme siirecinin hizlandirdig:
kirdan kente go¢ hareketi kirsal yasamin siirdiiriilebilirligini tehdit etmeye baslamistir. Bu siirecin dogal bir
sonucu olarak kirsal alanlar bosalmaya baglamis ve kirsal alana dayali temel gida maddelerinin tiretiminde ciddi
diisiisler meydana gelmistir. Dolayisiyla tiim bunlar ekonomik ve sosyal yasam tizerinde olumsuz etkilere neden
olmustur. Kirsalda yasanan bu sorunlarin ¢6ziimiinde ve kentlerin ihtiya¢ duydugu bir takim temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda kirsal kalkinma, kritik bir rol tistlenmistir.

Kirsal kalkinma kavrami 19. yiizyilin baglarinda ortaya ¢ikmis ve uluslararasi alandaki gelismelere paralel
olarak pek ¢ok degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir (Glilgubuk, 2010). Avrupa Birliginde kirsal
kalkinma faaliyetleri ise tarimsal politikalar kapsaminda 1950’lerde Ortak Tarim Politikasi (OTP)’yla baglamuistir.
[lerleyen zamanda politikalar kirsal alanlar1 ilgilendiren diger unsurlar da ele alinarak olusturulmustur. Avrupa
Birligi, aday tilkelerde kirsal kalkinmay: desteklemek i¢in farkli dénemlerde bir takim programlar uygulamigstir
(Isik ve Baysal, 2011).

Tiirkiyede kirsal kalkinma kavrami batil iilkelere gore olduke¢a yenidir. Ancak Cumhuriyet Dénemi ve
sonrasinda kirsal kalkinma kapsamina alinabilecek bir takim farkli kavramlar gindeme gelmistir. Bunlarin en ¢ok
bilineni toplum kalkinmasi, koy kalkinmasi ve tarimsal kalkinmadir (Bakirci, 2007; Kayikgi, 2009: Geray, 2011;
Aydin, 2013). Tirkiye'nin Avrupa Birligine uyum siireciyle birlikte kirsal kalkinma daha fazla 6nem kazanmustir.
17 Aralik 2004 tarihindeki Avrupa Birligi Britksel Zirvesinde alinan karara dayanarak 3 Ekim 2005 tarihinden
itibaren Tirkiye, Avrupa Birligine tam tiyelik i¢in miizakerelere baglamistir. Boylece Tiirkiye ile AB arasindaki
iliski, cok 6nemli ve yepyeni bir siirece girmistir. Gelinen agamada biitiin bagliklarda tarama siireci tamamlanmus,
bazi bagliklarda ise miizakere siireci sonuglandirilmistir (Bakirci, 2007; Dag, 2007). Avrupa Birligine uyum
stirecinin hizlandig1 bu dénemle birlikte Tiirkiye, AB standartlarini yakalamak i¢in 6zellikle tarimsal ve kirsal
alanda 6nemli reformlar1 hayata gecirmeye baslamistir.

Kirsal kalkinma, farkli kisi veya kurumlar tarafindan farkl gekilde tanimlanmistir. Avrupa Birligine
gore kirsal kalkinma ‘sadece kirsal alanlarda yasayan yoksul kitlenin refah seviyesinin yiikseltilmesi degil ayni
zamanda bu alanlarda yasayan biitiin niifus kitlesinin daha iyi kosullarda yagsamasi, varligini siirdiirmesi gibi
niifusa yonelik ¢abalarmin yani sira, kirsal yasamin devamliliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi, dogal
kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanilmasi ve kirsal mirasin korunmasr’ seklinde tanimlamaktadir. Devlet Planlama
Tegkilatinin tanimia gore kirsal kalkinma ‘kirsal toplumun tlke gelismisligi ve refahindan, yerinde kalkinarak
pay almasi ve kaynaklara daha iyi ulagim, refah ve gelirin dengeli paylasilarak gelistirilen yasam diizeyidir’
(DPT, 2000). Bakuarcr ise kirsal kalkinmay1 ‘kirsal alan veya kirsal yerlesme olarak tanimlanan alanlardaki sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik tiim sartlarin, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde bu bolgelerde yasayan
insanlarin refah ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesine yonelik plan, politika ve uygulamalarin biitiinti olarak
tanimlamaktadir (Bakirci, 2007). Chambersa gore ise kirsal kalkinma; yoksul koylii kadin ve erkekler gibi belirli
gruplarin kendileri ve ¢ocuklari i¢in ihtiya¢ duyduklar: ve istediklerinden daha fazlasini elde etmelerini miimkiin
kilan bir stratejidir (Chambers, 1998).

Calisma sahasi olarak Van ilinin secilmesinde, ilde ytriitilen kirsal kalkinma uygulamalarinin belirleyici
bir roli olmustur (Sekil 1). Zira, ildeki projelerin hem kir-kent hem de sektorel dagilisi akademik anlamda
incelenmeye degerdir. Caligma sahasi bu agidan degerlendirilecek olursa ildeki projelerin énemli bir kismi
kirsalda degil sehir ve ilce merkezlerinde toplanmigtir. Yani, adindan da anlagilacag tizere ‘kirsalda’ uygulanmasi
gereken projeler tam aksine sehir merkezlerinde uygulanmaktadir. Bu sebeple Vanda uygulanan kirsal kalkinma
projeleri, baglangicindan yiirttiilmesine ve sonuglanmasina kadar tiim agamalarda derinlemesine irdelenmelidir.

513



2012

l m\ Cografyacilar Dernegi Uluslararasi Kongresi Bildiriler Kitab:

COGRAFYACILAR DERNEGI 21-23 Mayis 2015, Gazi Universitesi, Ankara

Clinkii uygulamalardaki yanlislarin, zaman, emek ve parasal konularda onemli kayiplara neden olacag:
unutulmamalidir. Bu yoniiyle, ildeki projelere elestirel bir bakis gelistirilmeye ¢alisildig: gibi sektorel bazda da
projelerin nerelerde ve neden yogunlastig1 aciklanmaya calisilmigtir.
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Sekil 1. Calisma Alani Lokasyon Haritas:

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismada kullanilan istatistiklerin elde edilmesi siirecinde gok farkli sayida kurumla goriisme gerekliligi
ortaya ¢ikmigtir. Ciinkii kirsal kalkinma projeleri tek bir resmi kurum tarafindan degil farkli kurumlar tarafindan
yuriitilmektedir. Bu durum, kirsal kalkinma istatistiklerinin elde edilmesinde birbirinden farkli kurumlarla
goriismeyi zorunlu kilmaktadir. Bu gercevede resmi istatistiklerin talep edildigi kurum ve ona bagl alt kurumlar
sunlardir: Van Gida, Tarim ve Hayvancilik {1 Miidiirliigi, Tiirkiye Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Van il
Miudirlagii (TKDK), Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA) ve Avrupa Birligi MEDA Fonu (Mediterranean
Economic Development Area-Akdeniz Kalkinma Yardimlari) tarafindan desteklenen Dogu Anadolu Kalkinma
Projesi (DAKP).

Bu birimlerden elde edilen istatistiklerde projelerin sektorel dagilimi, uygulandigr mahalle, proje biitgesi
ve uygulama yilina dair veriler bulunmaktadir. Ancak DAKP kapsaminda yiiriitiilen projelerde biitce miktar: ve
uygulama yilina dair veriler bulunmamaktadar.

DAKP kapsaminda yiiriitiillen projelerin toplam biit¢esi bilinmemekte sadece hibe miktar: bilinmektedir.
Bu projeler 2004-2006 yillar1 arasinda uygulanmis ve sonrasinda proje destegine son verildigi i¢in yiiriitillen
projelerle ilgili detaylara ulagilamamisti. DAKP kapsamindaki 68 proje kirsal kalkinma kapsamina alinarak
caligmaya dahil edilmistir. 68 projenin 14’tiniin hangi mahallelerde yiirtitiildiigii tam olarak bilinmemektedir.
Bu ylizden 14 projenin harita tizerindeki dagilis1 yapilmamustir. Yine veri toplama siirecinde resmi kurum
yetkilileriyle miilakatlar yapilarak projelerin uygulama stireci ve siirdiirtilebilirligi hakkinda detayl bilgiler elde
edilmeye calistimistir.
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Resmi kurumlardan elde edilen bu istatistikler Cografi Bilgi Sistemlerine (10.2) aktarilarak analiz edilmistir.
Calisma kapsaminda oncelikli olarak tarim, hayvancilik, gida, hizmet ve turizm sektdriine gore projeler ayr1
ayr1 simflandirilmis ve degerlendirilmistir. Projelerin yillara veya kurumlara gore degil de sektorlere gore ele
alinmasinin temel nedeni projelerin dagilisinda kir-kent ayrimini daha iyi analiz edebilmek i¢indir. Projelerin
yer seciminde ve buradan elde edilen analizlerin degerlendirilmesinde sektorel siniflamanin daha dogru sonuglar
verecegi diigiiniilmektedir. Zira yillara veya kurumlara gore yapilacak bir siniflamada kir-kent odakli analizler
yapmanin istenen sonucu tam olarak yansitmayacagi diigtintiilmiistiir. Bu asamada ise sektorel siniflamaya gore
ayrilan projelerin sayisi ve biitgesine dair veriler mahalleler bazinda ele alinmustir. Projelerin mahallelere gére
dagiliminda belirleyici olan etmenler tizerinde detayli olarak durulmugtur.

3. ARASTIRMA BULGULARI

Van ilinde yiiriitillen kirsal kalkinma projelerinin sektorel dagiliminin incelendigi bu ¢aligmada projelere
yonelik bir takim énemli bulgular elde edilmistir. Ozellikle projelerin belirli merkezlerde yogunlastig1 dikkati
¢ekmektedir. Kirsal kalkinma projesi olarak adlandirilmasina ragmen uygulanan projelerin 6nemli bir kisminin
sehir merkezlerinde oldugu goriilmektedir. Halbuki kirsal kalkinma uygulamalarinda 6ncii olan Avrupa ve
Amerikadaki uygulamalar sehir merkezlerinde degil kirsalda gergeklestirilmistir. Calismada elde edilen bulgular
alt basliklar seklinde agagidaki gibi belirtilmistir. Bu alt basliklar, projelerin sektorel dagilimini ve bunlarla ilgili
bulgular: icermektedir.

3.1. BUTCE MIKTARI VE PROJE SAYISI ACISINDAN PROJELERIN SEKTOREL DAGILIMI

Sektorlere gore dagilimin verildigi tabloda projelerin biitceleri ve sayilariyla bunlarin oranlar1 gériilmektedir
(Tablo 1).

Tablo 1. Projelerin Sektéorlere Gore Dagilimi

sektor | Bitge (T | 3ot Oam ) | IS5 | fechiindels ran ()
Tarim 30.422.528 39 110 44
Hayvancilik 21.620.027 28 92 36
Gida 19.242.300 25 43 17
Turizm 4.326.469 6 6 2
Hizmet 2.172.157 3 3 1
Genel Toplam 77.783.481 100 254 100

Kaynak: Van Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii, TKDK, DAKA ve DAKP verileri.

Tabloya bakildiginda proje biitgesi ve sayisinda en yiiksek degerlerin tarim sektoriinde oldugu goriilmektedir.
Onu hayvancilik, gida, turizm ve hizmet sektorleri takip etmektedir. Projelerin biitge miktarmin verildigi
degerlere bakildiginda tarim sektériiniin yaklasik 30 binle (%39) en yiiksek degere sahip oldugu goriilmektedir.
Onu hayvancilik (%28), gida (%25), turizm (%6) ve hizmet (%3) sektorleri takip etmektedir (Sekil 2).

515



2012

l m\ Cografyacilar Dernegi Uluslararasi Kongresi Bildiriler Kitab:

COGRAFYACILAR DERNEGi 21-23 Mayis 2015, Gazi Universitesi, Ankara

3% 2% 1%

mTanm B Hayvancilik Gida u Turizm # Hizmet B Tanm M Hayvancilik Gida W Turizm M Hizmet

Sekil 2. Projelerin Sektérlere Gore Biitce Oranlart Sekil 3. Proje Sayilarinin Sektorlere Gore Orani

Proje sayilarinin sektorlere gore oranina bakildiginda en yiiksek yiizdeye sahip olan sektor %44 le tarimdir.
Onu hayvancilik (%36), gida (%17), turizm (%2) ve hizmet (%1) sektorleri takip etmektedir (Sekil 3). Proje say1siyla
biitge miktarinin birlikte ele alindiginda degerlerin az da olsa paralellik gosterdigi anlagilmaktadir. Siralama
acisindan bir benzerlik s6z konusuyken oranlarda farklilasma goriilmektedir. Oransal agidan bakildiginda tarim
ve hayvancilik sektoriindeki biitce oraninin proje sayisi oranina gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Gida,
turizm ve hizmette ise biitce oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

3.2. TARIM SEKTORUNE YONELIK KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI

Van ili ekonomisi agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Ancak tarimsal verimliligi ve tirtin
cesitliligini kisitlayan bir takim sinirliliklar bulunmaktadir. Bunlar, yer sekillerinin engebeli olusu, yiikseltinin
fazlalig, iklim sartlarinin sert olmasi seklinde siralanabilir. Dolayisiyla tarimsal faaliyetler agirlikli olarak iklimin
cevreye gore daha uygun oldugu Van Goéli kiyr bélgelerinde gergeklestigini séylemek yanlis olmaz. Ancak ilde
verimli ¢ayir ve meralarin fazla olusu bitytikbas ve kiigtikbas hayvanciligi tarim faaliyetleri kadar 6nemli bir ge¢im
kaynag haline getirmistir. Hatta bazi alanlarda hayvancilik faaliyetleri tarima gére daha baskindir. Il ekonomisi
icerisinde bu faaliyetlerin birbirini tamamlayan iki 6nemli gecim tiirii oldugunu séylemek mimkiindir. Zira
bazi yerlerde tarimsal faaliyetler hayvan yemlerinin iiretilmesi amaciyla yapilmaktadir.

flde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yaygin olmasi, yiiriitiilen kirsal kalkinma politikalarinin bu
sektorlerde yogunlasmasina neden olmustur. Kirsal kalkinma projelerinde tarim sektérii en yiiksek degere sahip
olan sektordiir. Bunlarin ildeki dagilisina bakilacak olursa projelerin kirda degil de sehir ve ilge merkezlerinde
uygulandig1 goriilmektedir. Ildeki tiim ilge merkezlerinde tarima yénelik kirsal kalkinma projeleri uygulanmustir.
Tarimsal projelerin en fazla uygulandig1 yer, Van sehir merkezidir. $ehir merkezinde 43 proje yiiriitiilmis ve
bunlarin toplam biitgesi ise yaklagik 16 milyon TIdir. Van1 9 proje ve 7 milyon biitceyle Ercis takip etmektedir.
Erci§’i 2’ser milyonla Caldiran (6 proje) ve Muradiye (7 proje) takip etmektedir. En diisiik proje biit¢esine sahip
olan merkez ise yaklagik 175 bin TLlik 3 projenin uygulandigi1 Bahcesaraydir (Sekil 4).

Tarima yonelik kirsal kalkinma uygulamalarinin sehir merkezlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu
durum, tarimsal yoniiyle 6n plana ¢ikmayan sehirler i¢in bir zithig: ifade etmektedir. Tarim gibi kirsal yasamla
Ozdeslesmis bir faaliyetin kirda degil de sehirlerde yogunlagmis olmasi, ‘buralarin ne derece sehirlestigi’ sorusunu
akillara getirmektedir. Zira, haritadan agik¢a anlagilmaktadir ki Van sehir ve ilce merkezlerinde tarim ve tarima
dayal1 faaliyetler yogun bir sekilde yuritilmektedir. Tarim sektoriinde uygulanan 109 projenin 934 Gida,
Tarim ve Hayvancilik Van 1l Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu 93 projenin de 78’i tarimsal makine ve
ekipman destegi ad1 altinda toplanmaktadir. Geri kalan projeler ise yine tarima dolayli yoldan katk: sunan soguk
hava deposu ve un fabrikalar: gibi isletmelere yonelik projelerdir. Yani verilen hibe ve desteklerin tamami kirsala
degil de sehir merkezindeki kiigiik ve orta 6lcekli tarima dayali isletmelere aktarilmaktadir. Bu da kirsalda olmasi
gereken yatirim ve kalkinmanin, sehir merkezlerinde toplanmasi anlamina gelmektedir. S6z konusu kurumlarda
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calisan yetkililerle yapilan miilakatta, projelerin sehir merkezlerinde toplanmasinin sebebi sorulmustur.
Yetkililerin verdigi cevaba gore, projeler, kirdaki tiretimi dolayli yoldan desteklemek adina bu sekilde diizenlendigi
ifade edilmistir. S6yle ki, iiretici tirtiniinii sehir merkezindeki bu igletmelerde degerlendirebilmektedir. Uriiniinii
buralarda isleyebilmekte veya satabilmektedir.

3.3. HAYVANCILIK SEKTORUNE YONELIK KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI

flde yaygin olan ve ekonomik kazang getiren faaliyetlerden bir digeri hayvanciliktir. Cayir ve meralarin
fazlalig1 ile yaz yagislarinin nispeten yiitksek olusu hayvancilik faaliyetlerini desteklemektedir. Egimin az oldugu
alanlarda biiytikbas hayvancilik gelisirken, egimin fazla oldugu alanlarda ise kiiiikbag hayvancilik gelismistir.
Ildeki hayvancilik projelerinin mahallelere gore dagilimina bakildiginda tarima yonelik projelerden kismen
farklilastigi goriilmektedir. Zira tarimsal projeler sehir ve ilce merkezlerinde yogunlagirken, hayvancilik
projelerinin kéylerde de uygulandig: goriilmektedir. Ancak hem hayvancilik hem de tarim projelerinde ortak
olan nokta, projelerin agirlikli olarak Van sehir merkezinde gergeklestiriliyor olmasidir. Hem say1 hem de biitge
miktar1 agisindan ele alinacak olursa projelerin biiyiik bir cogunlugunun sehir merkezinde gergeklestirildigi
anlagilmaktadir. Biitce agisindan projelerin %461 (21.620.027 TL) ve proje sayist agisindan ise %80’ (63) Van
sehir merkezinde yiiriitiilmektedir. Van1 4 projeyle (%5) Giirpinar takip etmektedir. Giirpinar, 4.831.658 TL
toplam proje biitgesiyle projelerin yaklasik %22’sine sahiptir. Giirpinar ve Van disindaki diger ilge merkezlerinde
hayvancilik projeleri ytiriitilmemektedir (Sekil 5). Hayvancilik projelerinin uygulandigi diger yerler ise sehir
merkezi digindaki mahallelerdir. Bunlarin toplam proje sayis1 12 (%15) ve proje biitgesi ise 6.881.517 TLdir (% 32).
Bumabhalleler, proje sayis1 acisindan diisiik bir yiizdeye sahip olmalarina ragmen proje biit¢esi agisindan yiiriitiilen
projelerin yaklagik tigte birine sahiptir. Yani kirsalda uygulanan proje biitgelerinin sehir merkezindekilere oranla
nispeten daha yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Zira Mollakasimda yiiriitiilen bir projenin biitcesi yaklasik 2.5
milyon TLdir. Bu ise 63 projenin uygulandigi Van sehir merkezinin hemen hemen dortte birine, 4 projenin
yiriitildiigii Giirpmar’in ise yarisina denk gelmektedir. Kirsalda projelerin uygulandigi mahallelere bakilacak
olursa bunlar 2 projeyle Dilmetas (Gevas) ve birer projeyle Emek, Dénerdere (Ozalp), Sabanbiiken, Ergiicii,
Celebibag (Ercis), Kasim (Caldiran), Yesilkoy, Mollakasim (Tugba), Kopriiler (Edremit) ve Ercek’tir (1pekyolu).
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3.3. GIDA SEKTORUNE YONELIK KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI

flde uygulanan projeler igerisinde en yaygin olan {igiincii sektér gidadir. Gida sektoriindeki projeler agirlikli
olarak et, siit, bakliyat, hububat, bal ve un islemeye yoneliktir. Projelerin mahallelere gore dagilimina bakilacak olursa
sehir merkezlerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu kapsamdaki 44 projenin toplam biitgesi 19.242.300 TLdir. Proje
sayis1 agisindan bakildiginda projelerin %78’i Van sehir merkezinde, %9’u Ercis ve Giirpinarda, %2’si ise Ozalp ve
Donerderededir (Ozalp). Goriildiigii gibi Dénerdere Mahallesi diginda yiiriitiilen tiim projeler sehir merkezindedir.
Proje sayisinin yiizdelik dagilimy, biit¢e miktar: agisindan yapilan dagilima paraleldir. Biitge miktarina gore projelerin
%79’u Van sehir merkezinde, %8’i Ercis ve Giirpinarda, %3’ti Donerderede ve %2’si Ozalp'tedir (Sekil 6).

3.4.TURIiZM SEKTORUNE YONELIK KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI

flde tarim, hayvancilik ve gida sektorleri kadar olmasa da turizm sektdriine yonelik yatirimlardan da
bahsetmek miimkiindiir. {lde gerceklestirilen turizm yatirimlarina bakilacak olursa yatirimlarin birkag ilge
merkezinde toplandig1 gortilmektedir (Sekil 7). Bu kapsamda ilde toplam 6 proje uygulanmistir. Bunlarin 3’
Van sehir merkezinde, birer tanesi de Gevas, Catak ve Ozalp'tedir. Biitceler agisindan degerlendirilecek olursa
toplam biitgenin %42’si Van merkezde, %26’s1 Ozalp'te, %18’1 Catak’ta ve %15’ ise Gevag'ta toplanmistir. Vanda
yiriitillen projelerden saglanan kaynaklar rekreasyonel alanlarin olusturulmasi dogrultusunda kullanilmistir.
Ilgelerde yiiriitillen projelerden saglanan kaynakla ise turistik konaklama tesisleri inga edilmistir. Bu projelerin
5'i TKDK, bir tanesi ise DAKP tarafindan finanse edilmistir.
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3.5. HIZMET SEKTORUNE YONELIK KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARI

[lde yiiriitiilen projeler igerisinde en az yayginlik kazanan sektér tiirii hizmettir. Bu kapsamda Van ve Gevas
merkez ile Celebibagi Mahallesinde (Ercis) olmak tizere toplam ii¢ proje uygulanmustir (Sekil 8). Bunlardan
Celebibagi ve Gevagta uygulanan projelerin toplam biitgesi yaklagik 1 milyon Tiirk Lirasrdir. Van merkezde
uygulanan proje DAKP kapsaminda oldugu i¢in biitce miktar: bilinmemekte ancak bu projeye ayrilan hibe
miktari ise yaklagik 57 bir Tiirk Lirasrdir.

518



2012

Cografyacilar Dernegi Uluslararas: Kongresi Bildiriler Kitabi l m\

21-23 Mayis 2015, Gazi Universitesi, Ankara COGRAFYACILAR DERNEGI

3.6. iL GENELINDEKI KIRSAL KALKINMA UYGULAMALARININ GENEL TOPLAMI

Caligmanin bu kisminda ildeki kirsal kalkinma yatirimlarinin mahallelere gore dagilimi bir biitiin olarak
verilmistir. Tim projelerin mahallelere gore dagilimina bakildiginda yatirimlardaki kir ve sehir ayriminin daha
oncekilere gore ¢ok daha keskin olmadig1 goriilmektedir. Zira yatirimlarin sehir merkezleri kadar olmasa da
kéylere kismen yayildig1 goriilmektedir. Toplam biitge miktar1 agisindan ele alinacak olursa, en yiiksek biitgeye
sahip 10 projenin 8’1 il ve ilge merkezlerinde 2 proje ise kirsalda uygulanmustir. Bu projeler igerisinde en yiiksek
degere sahip olan yer 42.749.480 TL ile Van sehir merkezidir. Van sehir merkezi, toplam biit¢enin yaklagik
%54’tine sahiptir. Van1 %11’le Ercis, %9’la Giirpinar, %4’le Ozalp takip etmektedir. En yiiksek biitceye sahip ilk
15 projenin ise sadece 6 tanesi kirsalda uygulanmistir. Bunlarin toplam biitge icerisindeki orani sadece %8.7dir.
Bunlar igerisinde en yiiksek degere sahip mahalle %3.2 ile Mollakasimdir (Tusba). Onu sirastyla Celebibagi (Ercis),
Dénerdere (Ozalp), Dilmetas Gevas), Emek (Ozalp) ve Sabanbiiken (Ercis) takip etmektedir. Bu mahallelerdeki
toplam proje sayist ise 12dir (%4.5). Proje sayis1 agisindan en fazla projeye sahip olan yer 92 projeyle Van sehir
merkezidir (%34). Onu 19 projeyle Giirpinar, 15 projeyle Ercis, 13 projeyle Ozalp ve 12 projeyle Gevas ilge
merkezleri takip etmektedir (Sekil 9).
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4.SONUC VE TARTISMA

Kirsal yasamin ve kirsal ekonominin strdiriilebilirliginin saglanmasi i¢in kirsal yasam standardinin
yukseltilmesi temel hedeftir. Diinya genelinde de bu amag¢ dogrultusunda kirsal kalkinma yatirimlari
gergeklestirilmektedir. Gelismis tlkelerdeki uygulamalar kirsal kalkinmanm ruhuna uygun bir sekilde
gergeklestirilirken gelismemis veya gelismekte olan {ilkelerdeki uygulamalar ise genellikle kirsal kalkinmanin
amag ve hedeflerine uygun degildir.

Van ilinde kirsal kalkinma projelerinin ele alindig1 bu ¢aligmada bir takim 6nemli sonuglara ulasilmistir.
Bu konuda elde edilen en énemli bulgu, kirsal kalkinma kavramindan da anlasilacag: iizere projelerin kirsalda
uygulanmasi beklenirken 6nemli bir kismimin sehir merkezinde uygulanmasidir. En fazla projeye sahip 10
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merkeze bakildiginda bunlarin tamaminin sehir ve ilge merkezleri oldugu goriilmektedir. Neredeyse tiim
projelerin %80’ sehir ve ilge merkezlerindedir. Yani bu durum, kirsal kalkinma kavraminin 6ziine aykiridir. Zira
kirsal kalkinmada amag sehirde yagayan esnafin kalkindirilmasi degil, kirsal alanda sosyal ve ekonomik refahin
arttirilmasidir. Ayrica bu uygulamalar, niifusun kirsal alanda kalmasini tegvik etmedigi gibi kirdan kente go¢ii
tetikler niteliktedir. Bu durum, altyap: ve ulasim konusunda ciddi problemlere sahip Van kentinin sorunlarinin
katlanarak ¢cogalmasina neden olmaktadir.

Calismada iizerinde durulmas: gereken bir diger sonug ise sehirlerin temel ekonomik fonksiyonlariyla
ilgilidir. Zira gehirler, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yapilmadigi veya ¢ok sinirli olgiilerde yapildig
yerlesmelerdir. 11 genelinde vyiiriitiilen projelerin biiyiik bir ¢ogunlugu tarim ve hayvancilik projeleridir. Ancak
bu projelerin 6nemli bir kismi kirsalda degil sehir merkezlerinde uygulanmaktadir. Halbuki kirsal kalkinma
konusunda 6ncii olan batili tilkelerdeki kirsal kalkinma uygulamalari, kirsal alanda gergeklestirilmektedir. Van
orneginde ise kirsal kalkinma uygulamalar1 sehir merkezlerinde baslatilarak yatirimlarin kirlari ekonomik
anlamda kalkindirmasi beklenmektedir. Bu tiir bir yaklasim, kirsal kalkinmanin 6ztine aykiridir.

Caligmadan elde edilen bir diger sonug ise kirsal kalkinma projeleri konusunda yetkili kurumlarin ¢ok fazla
ve birbirinden bagimsiz hareket etmeleridir. Bilindigi gibi kirsal kalkinma projeleri farkl: bakanliklar tarafindan
desteklenmektedir. Hatta ayni bakanlik igerisinde farkli birimler tarafindan yiiriitilmektedir. Ornegin Dogu
Anadolu Kalkinma Projeleri (DAKP), Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 (DAKA) ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde kirsal kalkinmaya fon saglayan farkli birimlerdir.
Ayrica Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde de kirsal kalkinma projeleri yiiriitiilmektedir. Yani kirsal
kalkinma projelerinin farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilmesi, bu konuda ¢ok baglilik meydana getirmektedir.
Bu durum, istatistiklerin tek bir ¢atida altinda birlestirilmesinde ve degerlendirilmesinde sorunlara neden
olmaktadir.

Caligmada tizerinde durulmasi gereken en onemli sonuglardan bir digeri ise uygulanan projelerin
stirdiriilebilirliginin saglanmasidir. Stirdiiriilebilirligin saglanmasi icin projeyi yiiriiten kisinin aldig1 projeyi
gegici bir kazang yolu olarak degil stirekli bir ge¢im faaliyeti olarak gérmesi gerekmektedir. Projelerin dagitiminda
bu kriterin 6n plana alinmasy, stirdiiriilebilirligin saglanmasi konusunda kilit bir 6neme sahiptir. Ayrica projelerin
yuriitillmesi konusunda belirli bir bilincin ve egitim diizeyinin oturmus olmasi, siirdiiriilebilirligi etkileyen bir
diger 6nemli etmendir. Bu agidan ele alindiginda, ildeki projelerin 6nemli bir kisminin sitirdiiriilebilirlikten
ziyade ylritiicliye maddi kazang saglama amacini gtittiigt diisiniilmektedir. Zira, 6zellikle turizm kapsaminda
belirli ilge merkezlerine inga edilen tesislerin ne karli ne de siirdiiriilebilir olacag: diisiiniilmektedir.

Sonug olarak denilebilir ki Tiirkiyede kirsal kalkinmanin éneminin son yillarda anlasilma baslamas1 6nemli
bir gelismedir. Ancak, siirecin basarili bir gekilde yiirtitillmesi ve sonuglandirilmasinda tek bagina yeterli degildir.
Oncelikli hedef ‘kirsal kalkinmay1 iyi anlamak’ olmalidir. Kirsal kalkinmanin kirdan baglamas: gereken bir
hareket oldugu unutulmamalidir. Yine bu yaklasima uygun projelere destek verilmesi faydali olacaktir. Kirsal
kalkinmada en 6nemli ayaklardan bir digeri, projeyi ytiriitecek olan kirsal niifusun ve proje yiiritiiciilerinin
tistlenecekleri gorevler konusunda yeterince egitimli ve bilingli olmas: gerektigidir. Aksi taktirde uygulamaya
konan projeler siirdiiriilebilir olmaktan ziyade zaman ve para kaybindan bagka bir anlam ifade etmemektedir.
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