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GIRIS

A. Konuya Go¢ ve Afganistan Uzerinden Genel ve Kisa Bir Bakas

21.Yiizyilda gog, diinya giindeminde ilk sirada yer almaktadir. Gog¢ olgusu;
insanlik tarihi ile ortaya ¢ikarak gilinlimiize kadar varligini slirdiirmiis ve insanoglu
var oldugu siirece de devam edecek bir olgudur. Go¢ bir¢ok insanin karsi karsiya
kaldig1 ya da gelecekte kalabilecegi dinamik bir sirectir. Afganistan tarihinin bir
yandan da gb&¢ unsuru iizerinden yazilabilmesinin O6nemli nedenleri arasinda
kurulusundan itibaren siyasi istikrarsizliklar ve iktidar kavgalari ile ugragmasi yer
almaktadir. Afganistan sahip oldugu etnik ¢esitlilik ile “her an ¢atismaya meyilli
insanlarin iilkesi” olarak goriilmektedir. Orta Asya’nin jeopolitik, demografik ve
etnik yapisiyla 6nemli iilkelerinden olan Afganistan, kuruldugu giinden bugiine kadar
gd¢ dalgalar1 yasamustir. Ozellikle 20.Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren terdr
olaylar1 ve isgaller ile i¢ karigikliklar lilkesi haline gelen Afganistan’da 21.Yiizyilin
hemen basindan itibaren iilkede yer alan aktorler c¢esitlenmis, catigmalar artmis ve

iilkeye bu sefer de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) miidahale etmistir.
B. Problemin Tanim

Catisma {ireten yapisi ile son derece karmagik bir siliregten gegen
Afganistan’da istikrarsizlik dogal bir olgu olmus, insanlarin yasam standartlari
diistip, gelecek endiseleri artmis ve go¢ giinliik hayatin bir parcasi haline gelmistir.
Gunumuzde Afganistan toplumu icin go¢ etmek, gdécmen olmak, multeci olmak,
sigimmak, yerinden edilmek gibi kavramlar normallesmis, adeta rutin isler halini

almistir.



C. Amag ve Kapsam

Afganistan cografyast neden gog, terdr ve istikrarsizlikla anilir duruma
gelmistir?  Afganistan tarithi boyunca yasanan savas, i¢ kanisikliklar ve
istikrarsizliklar nasil goce neden olmustur? Afgan halki neden farkli iilkelere gOc¢
etme cabasi icerisinde olmuslardir? Bu sorular temelinde agiklanmaya calisilacaktir.
Dolayisiyla catigmalarin yogun oldugu cografyada sosyal ve ekonomik hayatin
¢okmesi ve insanlarin bir yandan yasam kaygis1 6te yandan da yoksulluk, issizlik
nedeniyle go¢ karar1 almas1 gayet beklenen bir durumdur. Nitekim Afgan halkinin
Ucte birinden fazlasi yasamlar1 boyunca en az bir defa gogii deneyimlemistir. Bugiin
de etkileri devam eden c¢atigma ve karigikliklar sonucunda, Afganistan halki ic¢in
“istikrarl1 gogmenler”; Afganistan devleti i¢in ise tarihinin her doneminde “istikrarli
gb¢ veren lilke” tanimlamalari yapilmaktadir.

Diinyada miilteci ve gd¢menlerin sayisinin giderek artmasina paralel olarak
Sosyal Bilimlerin Sosyoloji, iletisim, Siyaset Bilimi gibi disiplinlerinde bu konu
lizerine akademik arastirmalar da artmistir. Bu nedenle Oncelikle herkes tarafindan
cok sik kullanilmasina ragmen aslinda igerik olarak karistirilan ve birbirleri yerine
kullanilarak bilgi kirliligine neden olan go¢ ve gocle ilgili kavramlarin ve kuramlarin
kisa analizi yapilacaktir. Afgan gogiiniin daha iyi anlasilmasi agisindan Afganistan’in
yonetsel ve siyasal tarihine deginilecektir. Daha sonra Afganistan’daki go¢ sorunu
ele alinacak ve Afgan toplumunun neden gog ettigi, 11 Eyliil oncesi ve sonrasinda
olusan go¢ hareketleri, ABD’nin bdlgedeki asker sayisini azaltmaya basglamasindan
sonra olusan ortam ve tiim bu siiregte yasanan olaylardan etkilenen Afgan halkinin

neden ulkelerinden ¢ikmak istedikleri tim boyutlariyla ele alinacaktir.
D. Calisma Yontemi

Kavramsal ve kuramsal agidan literatlir taramas1 yapilmis, konu ile ilgili
tarithsel ve siyasal siire¢ kaynaklariyla agiklanmaya calisilmistir. Konunun hem
Afganistan hem de Turkiye ile ilgili bolumleri icin; yapilan tez ¢alismalari, kitap,
makale, ulusal ve uluslararasi hakemli dergiler ve giivenilir internet kaynaklarindan
elde edilen sdylem analizleri ile guvenilir anket ¢alismalarindan alinan bilgilerden

faydalanilmistir.



E. Calisma Plam

Bu tez 4 bolimden olusmaktadir. 1.boliimde problem tanimi amag ve
kapsami, ¢alismanin yontemi ve planindan olusmaktadir. Calismanin 2. bolimiinde
go¢ kavrami temelinde ilerlenerek, go¢ kavrami ve gesitlerine deginilmis, akabinde
kaynak, hedef ve transit Ulke kavramlari agiklanmis, daha iyi anlagilmasi i¢in gog
kuramlar1 ele alinmis, bu kuram ve kavramlarla bir ¢ergeve olusturulmustur. 3.
bolumde Afganistan’in kisa tarihgesi ele alinmis, Afganistan’in 11 Eyliil 6ncesi ve
sonrast durumlar1 iizerinde durulmustur. Afganistan’in ekonomik durumu
incelenmistir.4. bolimde Afgan go¢ profili ve go¢ tarihi incelenmistir. Afgan
gocunun nedenleri ve arka plani siyasi, ekonomik, giivenlik boyutlar1 Uzerinden
incelenmistir. Bolge iilkelerin bu go¢ meselesindeki konumlart ve etkileri

irdelenmistir.
F. Argiman ve Literatiire Katki

Afgan gociiniin temel argiimani ekonomik amacgli olup, daha iyi yasam
sartlarina ulagsmaktir. Akabinde daha demokratik, laik ve Ozgiirliik¢li yasam
sartlarmm iyi oldugu ilkelere gitmektir. Afganistan’m kendi ic¢inde yasadigi
istikrarsizliklar, dis giiclerin miidahalesi, terér ve tiim bu giivensizlik kaynaklarinin
neden oldugu kotii ekonomik kosullar; Afganistan’dan goglin en Onemli
nedenlerinden goriilmektedir. Dinyada hemen hemen higbir tlke, Afganistan kadar
catigma, savas ve yikimla yiizlesmemistir. Dolayisiyla ¢atigmalarin yogun oldugu
cografyada sosyal ve ekonomik hayatin ¢6kmesi ve insanlarin bir yandan yasam
kaygis1 6te yandan da yoksulluk, igsizlik nedeniyle go¢ karar1 almasi gayet beklenen
bir durumdur. Nitekim Afgan halkinin 1/3’iinden fazlasi yasamlari boyunca en az bir
defa gocili deneyimlemistir. Bu calisma genel olarak go¢ olgusunu, Afgan gd¢iiniin
tarihsel arka planin1 ve Ozelde ise Afganistan’dan gogiin politik, ekonomik ve
giivenlik baglaminda nedenlerini ortaya koymaktadir. Afganistan’dan gocun Politik,
ekonomik ve giivenlik baglaminda nedenlerini ¢ok boyutlu olarak ele alinmasinda ve

konu hakkindaki literatiir eksikligini gidermeyi amaglamaktadir.



1. KAVRASMAL VE TEORIK BOYUTLARIYLA GOC OLGUSU

Bu boéliimde g¢alismanin 0zUnu olusturan gé¢ kavrami iizerinde ilerlenerek,
boliimiin ilk kisminda 6ncelikle tanimi ve literatiirdeki yeri tizerinde durulacaktir.
Akabinde ise goc tiirlerinin ana bagliklar halinde ayristirilabilmesi adina, diizenli-
diizensiz ana baghigi ile birlikte go¢ tiirleri agiklanmaktadir. Boliimiin birinci
kisminin sonunda da ¢alismanin énemli bir ayrim noktasini olusturan kaynak-hedef-
transit iilke kavramlar1 agiklanmis ve aralarindaki farkliliklardan hareketle

oOzelliklerine deginilmistir.
1.1. Go¢ Kavramlari

GOg, birgok insanin hayatinda karst karsiya kaldigi veya gelecekte
muhtemelen kalabilecegi ya da en azindan g¢evresinde dogrudan gorebilecegi bir
kavram olmas1 nedeniyle sozliikte yapilan tiim tanimlarin 6tesinde olan ve yasayan
bir kavramdir. Tiirk Dil Kurumu kelime olarak ‘Go¢’ kavramini, Ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir
tilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret,
muhaceret (Turk Dil Kurumu, 2019) olarak tanimlamistir. Ancak go¢ yazininda
elbette birbirinden farkli sekillerde tanimlari yapilmistir. Uluslararast Gog Orgiiti;
Ayni devlet simirlan icerisinde veya iilkeler arasinda bulunan bir sinir1 gegerek
yapilan, amaci, igerigi ve siiresi farkli olabilen ve igerisinde yerinden edilenler,
miilteciler, bulundugu yerden ¢ikarilan kisiler gibi ¢ok cesitli kesimleri barindiran
yer degistirme hareketliligi (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2009, s. 22) seklinde bir go¢
tanimlamas1 yapmistir.

Daha genis ve islevsel bir tanima gore ise gog, insanlarin bireysel olarak
veya kitleler halinde kalic1 ya da gegici olarak tilkesinden baska bir iilkeye yahut
uzakta bulunan bir yere veyahut temelde yasadiklari sehir veya bdlgeden uzakta
baska bir yere yeniden yerlesmeleridir. Bu tanimdan da anlasilabilecegi iizere gé¢ en
basta cografi bir olay ve olgudur (Barthram, Poros, & Monforte, 2017, s. 13). Semavi
dinlerin ortak inanci ile de sabit oldugu iizere Hz. Adem ile Hz. Havva’nin cennetten
diinyaya go¢meleri ile baglayan bu siire¢ 6z olarak asil yerinden, ulagsmak istenilen

yere harekettir seklinde de ifade edilebilir (Karpat, 2017, s. 71).



Gociin nasil smiflandirlldigi ve tiirlerinin neye gore belirlendigi de go¢
kavramini anlamak agisindan énemlidir. Bu manada go¢ yazininda; gociin meydana
gelis sekli, gb¢ edenlerin 6zelikleri, go¢ edilen mesafe, gogiin kanunlara uygunlugu,
go¢ edenlerin kisisel ozellikleri gibi birbirinden farkli sekillerde siniflandirmalarin
oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu siniflandirmalar1 3 baslikta toplayarak inceleyebiliriz:

Ana basliklardan ilki *’Gog¢ilin Nedenine GOre’’ yapilan siniflandirmadir.
Bu noktada gontillii ve zorunlu olarak yapilan gogler olmak iizere ikili ayrima gitmek
miimkiindiir. Goniillii olan gé¢, adindan da anlagilacagi lizere go¢ edenlerin herhangi
bir zorlama olmaksizin kendi istek ve arzular ile gergeklestirdikleri go¢ tiridur. Bu
noktada go¢ kuramlarimin tamamina yakimi kisilerin gontlli gogii iizerinde
durmaktadir. (Richmond, 1994). Esasen gergeklesen goglerin 6nemli bir kisminin bu
sekilde oldugu sOylenebilir. Elbette karar verme asamasinda tetikleyici pek ¢ok
faktor bulunmaktadir ancak karar verme asamasi kisinin kendi rizasina bagli oldugu
icin bunlar goniilli goc¢ olarak kabul edilir ve gonilli go¢ kapsaminda
degerlendirilir. Zorunlu gogte ise gé¢ edenler goniillii gogiin tam aksine, ozellikle
goce karar verme asamasinda kendi rizalarinin disinda zorlayici bir nedene bagl
kalmaktadirlar. Bunlar yasanilan dogal afetler, savaslar, yasanilan yerdeki i¢
karisikliklar veya siyasal sistemdeki baskilar gibi birbirinden farkli ve bireyin kendi
iradesi disinda gergeklesen olaylar olabilmektedir. Zorunlu gogte, goci tercih etmek
bir zaruret halini almaktadir. Bu noktada go¢ii olusturan neden, gog¢iin siiresini yani
gecici olup olmadigint belirlemektedir. Goge konu olan neden ortadan kalktiginda
go¢ de tersine donebilmekte ya da kalici olabilmektedir (Cigekli & Demir, 2013, s.
40). Goglin nedenine gore yapilan smiflandirmanin esasinda karar verme asamasini
ilgilendirdigi goriilmektedir. Karar verme asamasi temelde, gdciin sonraki evrelerini
de etkileyen temel faktorlerin basinda gelmektedir.

Ikinci bir baslik ise “Gog¢ Edilen Yer” e gore yapilan simiflandirmadir. Bu
siiflandirmada goglerin ulusal sinirlar i¢inde olup olmadigina gore bir ayrim
yapilmaktadir. Go¢ eden bireylerin yeni bir yerlesim yeri edinmek amaciyla ayni
ulkenin igerisinde bir bolgeden diger bir bolgeye yaptiklar gog, i¢ gd¢ olarak
tanimlanir. Ayn1 mensei iilke igerisinde olan i¢ goc¢ tiirii de gegici veya kalici
olabilmektedir. Kodyden kente go¢ bu tip goclere 0Ornek olarak verilebilir

(Uluslararas1 Goég Orgiitii, 2009, s. 27). Tiirkiye’de siklikla karsilastigimiz bir



kavram olan go¢ olgusunda yer alan i¢ gé¢ kavrami mevcut tabloda 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle metropol kentlerinde i¢ gogiin izleri somut
bir sekilde goze carpmaktadir. Dis gog ise, bir ya da daha fazla tlkenin ulusal
sinirlarini agarak bagka bir iilkeye yapilan goctiir. Giiniimiizde go¢ denildiginde akla
en ¢ok gelen ve siklikla karsilagilan bu gog tiirii uluslararasi boyutta olmasi nedeniyle
sonuclar itibariyle biiyiik 6nem arz etmektedir. Dis go¢ kavramimin Tirkiye’deki
insanlarin hayatina girmesi Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra olmustur. Bununla
beraber toplumsal yap1 degismeye baslamistir (Abadan & Unat, 2002, s. 1).

Ucgiincii bir baslik ise ¢alismanin konusu itibariyle dnemli bir kisit olusturacak
olan “Goglin Yasal Statiisii’’ ne gore siniflandirilmasidir. Bu smiflandirma, go¢
edenlerin gd¢ sirasinda se¢mis olduklari yol ve yontemlerin {ilkelerin koymus
olduklar1 yasalara uygun olup olmadigina gore isimlendirilmektedir. Dinyadaki
goclerin geneli yasal smirlar ger¢evesinde yapilmaktadir. Bu nedenle kisiler yasal
gocu tercih etmek istemektedirler. Yasadigi iilke disinda egitim almak isteyen kisi,
gitmek istedigi lilkedeki okulun yeterliliklerini yerine getirmek zorundadir. Gidecegi
ulkenin dilini konusamayan, ekonomik yetersizligi bulunan, seyahat etmek igin
zorunlu belgeleri bulunmayan bir kisinin yasal olarak go¢ etmesi olanaksiz
gorulmektedir. Sonugta yasal prosedirleri yerine getiren kisi i¢in gé¢ daha saglikli
hale gelebilmektedir (Cicekli & Demir, 2013, s. 42).

1.1.1. DUzenli Gog

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'ne (IOM) gore diizenli gogiin tanimini kisilere
taninan kanuni haklarin kullanilmas1 sonucu gergeklesen olgu seklinde ifade
etmektedir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009, s. 14). Gé¢menin vatandasi olmadig
diger bir iilkeye yasal yollardan gerekli kanuni sartlar1 yerine getirerek giris yapmasi
ve bu konudaki yasal diizenlemelere uygun olarak kalmaya devam etmesi anlaminda
kullanilan bir kavramdir. Yasalara uygun olarak gerceklesen diizenli gog siireci, go¢
edenin yasalara bagli kalmas1 ve go¢ ettigi tilkede gerekli sartlar1 yerine getirebilmesi
halinde miimkiin olmaktadir. Giivenli ve siire olarak daha uzun veya kalict hale
gelebilen bir tiir olmas1 nedeniyle, birey agisindan; siirecin yOnetimi ve yasadisi
yollara bagvurulmasinin onlenerek diizensiz gdciin engellenmesi gibi amaglarla da

devletler agisindan arzulanan bir go¢ hareketidir (Cigekli & Demir, 2013,s. 42).



Ulkelerin, go¢ politikalarin1 olustururken dikkate aldiklar1 temel yollardan
biri olan dizenli g6¢, dizensiz gogliin Onlenmesi de dahil olmak Uzere pek gok
konuda planlama yapma, kontrol saglama gibi diger amaglara da katki saglamaktadir.
Bu konudaki diizenli gé¢ araglar1 olarak vize ve ikamet izinleri, ¢alisma izinleri, vize
muafiyetleri ve benzeri pek ¢ok yasal diizenleme arglimanlari kullanilmaktadir.

Modern diinyada artik iilkeler gé¢ yonetiminin, sinirlarin disinda basladiginin
bilinci ile bu tarz argiimanlar1 heniiz yabanci iilkeye gitmeden kullanarak, gocii
yerinde ydneterek diizenli hale getirmeye yénelik ¢alismalar yapmaktadirlar. Ozetle
diizenli gogte, goc edecek kisinin bireysel olarak go¢ etmeye karar vermesi tek
basma yeterli degildir. Uluslararast smirlarin gecilmesi nedeniyle her iilkenin
kendine has sinir ve go¢ yonetimi prosediirleri bulunmaktadir. Ayni1 zamanda bireyin
bu gereklilikleri yerine getirmesi ve ilgili Ulkenin de buna onay vermesi
gerekmektedir. Her iilkenin bu konudaki yasal prosediirleri farklilik gostermektedir.
Omek olarak kamuoyunda genel olarak “Green Card” (Yesil Kart) diye
isimlendirilen uygulamada ABD ikamet izinlerini her yil daha 6nceden sayisi ve
limitleri  belirlenmis olan iilkelerden yapilan basvurulardan yaptigi kura ile
belirlemektedir. Yine diger devletler de iilkelerindeki niifus oranini arttirmak, olusan
isgiicii agigin1 kapatmak gibi degisik gerekgelerle ¢alisma izinleri, oturma izinleri
vermektedirler (Eker, 2008, s. 14).

Avusturalya, Kanada ve ABD gibi kota sistemini uygulayan tlkelerin goc
politikalar1 genis Olcekli olmalarina karsin secici bir 6zellik gosterir. Kotalarin
belirlenmesi, uygulanmasi asamalarinda karar verme mekanizmalari, genellikle
iilkelerin kendi i¢ siyasal siirecleri tarafindan olusturulmaktadir. Olusturulan bu
siyasal karar alma siire¢lerine kamuoyunun da katilimini saglamak suretiyle kamu
yarart maksimize edilmektedir. Politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda farkl
sosyal gruplarin yapmis olduklar1 katkilar daha sonra yasanmasi muhtemel gé¢men
karsitliginin oniline gegmeye yardimer olmakla birlikte bu durum ayni1 zamanda gog
politikalariin kabul gérmesini de kolaylastirmaktadir. Sayilan nedenler ile birlikte
ulasilan pek ¢ok sonug tlkelerin dizenli gog ile ilgili politikalar Gretmelerinin ve bu
politikalart uygulamalarmin faydalarini kanitlar nitelikledir (Castles & Miller, 2008,
s. 408).



Duzenli gog ile ilgili politikalar, dogrudan veya dolayli olarak diizensiz gogii
de etkilemektedir. Diizenli gdciin inceleme alaninda olan bir yabanci yukarida
sayillan uygulamalarin disinda kaldigi zaman diizensiz gogiin ¢alisma alanina
girebilmektedir. Ornegin diizenli gdgiin inceleme alaninda bulunan vize rejimi
uygulamalari, diizenli go¢ politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir enstriiman
olmakla birlikte vize prosediiriindeki zorluklar sonucu vize alamayan yabancilarin
sinirlardan yasadisi gecislerine neden oldugu durumlar diizensiz gogii arttiran bir
faktore doniisebilmektedir. Baska bir ac¢idan bakildiginda vize uygulama
prosediirlerinin kolaylastirilmas1 veya vize muafiyeti uygulamalari, sinirlardan
yasadist gegisleri azaltarak diizensiz gO¢li azaltict bir enstriman olarak
kullanilmaktadir (Atasu-Topguoglu, 2016, s. 1-20).

Elbette go¢ politikalari olusturulurken birden fazla degiskenin dahil olmasi
sonucu, go¢ siirecinin ¢ok degiskenli bir siirece doniisebilmesi miimkiin oldugu igin
stire¢ bir degiskenin degistirilmesi sonucu diger bir degiskenin dogrudan degisecegi
diiz bir mekanizma olarak islemeyebilecektir. Ancak yine de farazi yaklasimlar bile
diizenli gociin diizensiz gocle yakin bir iliski icerisinde oldugunun somutlagsmasina
yardimci olmaktadir. Bu, go¢menlerin goce karar verme asamasinda en basta
sectikleri bir yol olabilecegi gibi, sonradan yabancilarin karsilastigi diger etkenlerin
neticesini de se¢cmek zorunda kalabilecegi bir yol da olabilmektedir (Atasi-
Topguoglu, 2016, s. 1-20).

1.1.2. DUzensiz Gog

Diizensiz gog¢, gdcmenlerin vatandast olmadiklari diger bir iilkeye yasadisi
yollarla giris yapmalar1 ya da diizenli gogmen olarak bulunurlarken ¢esitli nedenlerle
gectikleri veya vardiklan iilkede yasal statliden yoksun olarak bulunmakta olan
kisileri tanimlayan terimdir. Diizensiz gdclin genel geger net bir tanimi
bulunmamaktadir. Go¢ eden kisinin iilkeye girerken yasadisi yollarla giris yapmasi
da yabancimin bulundugu iilkede calisma izni bulunmadan c¢alismas1 da diizensiz
gocln icerisinde degerlendirilir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009, s. 15).

Dlzensiz gog, devletler tarafindan denetimi yeterince saglanamayan bu
nedenle de kontrol edilmesi zor olan sinir hareketlerini de kapsamaktadir. Toplum

tarafindan diizensiz go¢ haberleri sik sik yakalanan kacak gocmenlerle birlikte



duyuldugundan “’diizensiz gd¢men esittir kacak gdgmen’’ olarak genel bir kam
olusmus olsa da bu tam anlamiyla dogru degildir. Elbette sinirlardan yasadis1 yollarla
giris-¢cikis yapilmasi ve bunun sonucunda yakalanan kacak gd¢menler diizensiz
gocin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu Ulkenin
yasal sartlarin1 yerine getiren go¢menler, vize siiresi sona erdikten sonra bulundugu
ulkeden ayrilmamigsa diizensiz gé¢gmen konumuna girebilmektedirler. Yine ¢alisma
izni olamadig1 halde yasalara aykir1 olarak kacak c¢alisan, calisma ya da oturma izni
bulunmasina ragmen izinleri sona eren ya da iptal edilen yabancilar da diizensiz
gbemen olarak nitelendirilmislerdir. Bu yabancilar da basta diizenli gogmen iken
daha sonradan duzensiz go¢gmene doniismislerdir. Ayrica diizenli gdgmen olarak bir
iilkede bulunurken s6z konusu iilkenin yasalarina aykiri davranma, ilgili iilkenin
kamu diizeni agisindan tehdit olusturma ve benzeri gibi nedenlerle bulunduklar
tilkelerde smir disi edilmektedirler. Bu gibi daha pek ¢ok kavram da diizensiz gé¢
catis1 altinda incelenmektedir. (Atasi-Topguoglu, 2018, s. 501-503).

Bu konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in asagidaki tabloyu incelemekte yarar
vardir. Tablo 1°de diizenli ve diizensiz gb¢ arasindaki gegisler ornekler ile

agiklanmaktadir.



Tablo 1: Diizensiz gocte yasadisiligin nedenleri ve érnekleri:

Giris

Oturma

Calisma

Ornekler

Yasadist

Yasadist

Yasadist

Yasadis1 gocmen: Kendi basmma ya da gdemen|
[kacake¢iligr ya da insan ticareti yoluyla iilkeye gelen ve

calig(tiril)anlar.

Yasadisi

Yasadisi

Yok

Gogmen kacgakeiligr ya da insan ticareti yoluyla iilkeden|

transit gecenler

Yasal

Yasal

Yasadisi

a)Calisma izni olmaksizin ¢alisma (ulusal yasalara bagh
olarak degisir: yabanci Ogrencinin, miiltecinin ya daj
miiltecilik bagvurusunu bekleyenlerin ya da bunlarin aile
iyelerinin caligmasi) b) Calisma izninin siiresinin|
dolmas1 ya da iptalinin ardindan c¢aligmaya devam
edilmesi c)ilgili makama bildirilmeden isyerinin
degistirilmesi.

d)Caligsma izni olmasina ragmen enformel ¢alisma

Yasal

Yasadisi

Yasadisi

a)Vize siresini gecirip tlkede kalmaya devam edenler b)
Oturma ya da calisma izninin sona ermesi Ve
uzatilmamasi c¢) Miiltecilik bagvurusu reddedilenlerin|

kalmaya devam etmesi

Yasal

Yasadist

Yok

(Calismayan ancak vize siiresini gecirmis olarak kalanlar

Yok

Yasadist

Diizensiz gd¢menlerin hedef iilkede dogmus kayit-disi

cocuklari

Yasal

Yasal

Ulkeye yasal olarak gelip yasal statii dahilinde yasarken|
gelmis olduklar1 {tilkedeki yonetimsel ya da politik]

degisiklikler yiizlinden statiilerini kaybedenler.

(Atasi-Topguoglu, 2018, s. 504).
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Mevcut tabloda esas alinan duruma bakildiginda diizensiz g6¢ kavraminin,
gociin daha cok hukuki boyut ile alakali oldugu gorulmektedir. Bu nedenle Ulkeler
tarafindan diizensiz goc ile ilgili kanunlar yapilmaktadir. Mevcut kanunlarin da konu
ile ilgili bolumlerinde diizenlemeler yapilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de Nisan 2013
tarihinde kabul edilen ve Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6458 sayili
“Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)” go¢ alaninda ¢ikarilmis
0zel bir kanundur. Gog¢ alaninda ¢ikartilan bu 6zel kanun ayni1 zamanda diizensiz
goce de genis yer vermektedir. Bu nedenle yalnizca kanunun 3. Maddesinin (1)
bendinde gecen diizenli ve diizensiz go¢ kavramimi kapsayan tanimlamaya
bakilmalidir. Bu durumda ifade edilen gd¢ kavrami, yabancilarin, yasal yollarla
Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli
gbcll ifade etmistir. Bununla beraber devaminda ayni dogrultuda yabancilarin yasa
dis1 yollarla Tiirkiye’ye girigini, Tiirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve
Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gogii ve uluslararasi korumayi da
ifade etmektedir (YUKK, 2013, md. 3).

Diizensiz  gociin  temelinde “yasadisi  go¢” olgusunun  bulundugu
gorulmektedir. Bununla birlikte bu genel tabloyu diizensiz gogli yalnizca yasadisi
goc kavramu ile agiklamaya galismak bariz olarak eksikliktir (Barthram, Poros, &
Monforte, 2017, s. 309). Yine yasadisi gé¢ kavraminin daha siklikla diizensiz go¢
icin kullanilmasi, dizensiz gogmenlerin tamaminin organize bir su¢ igerisinde
olduklarin1 diisiindlirmekte ve bir tehdit unsuru olarak goriilerek diizensiz gociin
giderek bir ulusal giivenlik meselesine doniistiiriilmesine neden olmaktadir (Atasii-
Topcguoglu, 2018, s. 507). Dilizensiz go¢, daha ¢ok yasallik boyutu ile ilgili oldugu
icin olusan giivenlik endiseleri bir 6l¢iiye kadar hakliligin temelini olusturmaktadir.
Zira iilkeler, go¢ politikasinda olusan gd¢ olgusunun, iilkelerin etkisizligine neden
oldugu ve giivenlik endiseleri olusturdugu gerekgesiyle diizensiz go¢ hareketlerinin
Onlenmesi amaciyla ¢esitli tedbirler almaktadirlar. Yine de meselenin yalnizca
giivenlik odakli diisiiniilmesi mutlak zeminde yetersiz kalmaktadir. Oyle ki mevcut
gb¢ hareketleri icin olusturulabilecek bir ¢6ziim yolunun bulunmast ve bu yolun
¢oziim politikalariyla bir ¢ikis hamlesi haline gelmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
ilkelerin giinlimiizdeki mevcut gog politikalari, y1gin haline gelmis gé¢ sorunsalinin

¢ozlime kavusmasinda yetersiz kalmaktadir (Atasii-Topcuoglu, 2012).
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1.1.3. Kaynak, Hedef ve Transit Ulke Kavramlar

Kaynak ya da mensei iilke kavramlar1 genel itibariyle tanimlandiginda, olusan
yasal ya da yasadigi go¢ akimlarinin kaynagi durumundaki ke anlamina
gelmektedir (IOM, 2009: 41). Bu durumda kaynak ulkeden go¢ edenlerin, ilgili tlke
vatandasi oldugu anlamina gelen mensei devlet, adindan da anlasilabilecegi gibi gog
eden bireyin hedef veya transit iilkeye varmak lizere ayrildig: iilkeyi agiklamaktadir.
Bununla beraber hedef iilke ise olusan yasal veya yasadis1 gocler igin varilacak Ulke
konumundadir (IOM, 2009, s. 25). Hedef Ulkeye gbo¢ eden birey, kaynak ya da
mengei iilkeden gelmektedir. Kaynak veya mensei lilkeden gelen bireyin varacagi
hedef ise belirlenen hedef {ilkede son bulmaktadir. Calismanin 6nemli bir boyutunu
olusturan transit ililke gecis iilke olmasi itibariyle ana damar niteliginde bir 6neme
sahiptir. Transit tilke, kisaca yasal veya yasadisi gogmenlerin gegis giizergahi olarak
tanimlanmakla birlikte esasen kaynak tilke ile hedef {ilke arasinda olan bir yerdir (
IOM, 2009, s. 57). Uluslararas1 hukuk baglaminda kendisine tam olarak bir yer
bulamamis olan “transit gé¢” 1990’1 yillardan sonra gog literatiiriinde kullanilmaya
baslanmig bir kavramdir. Genellikle diizensiz go¢ ile birlikte anilan transit goc,
gbclin baslangi¢c noktasi ile bitis noktas: arasinda bulunan ve gegilen bir yeri ifade
etmektedir. Yabancinin kaynak iilkesinden ayrilarak hedef {ilkesine giderken
ugradigi-gectigi ara duraklar oldugu icin halihazirda sonuglanmamis bir siireg
anlamia gelmektedir (Sirin Oner, 2018, s. 17).

Transit go¢ kavraminin belki de gé¢ yazininin kaynak ve hedef iilkeden sonra
ara bir nokta olarak tabiri caizse “havada” kalmasinin sebebi go¢ eden birey icin
bahsi gecen gd¢ siirecinin tamamlanmamis olmasidir. Oyle ki bir yolculuga
benzetilen siirecte yabancinin hareket ettigi ilk durak kaynak {ilke, yolculugu bitirdigi
durak hedef iilke olurken arada yabancinin ugradigi durak veya duraklar ise transit
iilke olmaktadir. Burada duraklardan kasit birden fazla transit {ilke olabilecegidir.
Hatta transit lilke olan duragin yabancinin kararindaki degisiklik veya zorunlu
nedenler sonrasinda son duraga doniigme ihtimali bulunmaktadir (Atasii Topcuoglu,
2016, s. 6).

Goge dair genel literatiirde 6zellikle son yillarda farkli arastirmalar sonucu
cesitli kavramlar da &n plana ¢ikmaktadir. Ornegin yabancilarin gelmis olduklari

hedef iilkeye uyum saglarken, kaynak iilke ile olan baglarmmi kopartmayarak
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muhafaza etmeleri durumunda ortaya “ulusétecilik” denen yeni bir kavram ¢ikmigtir
(Barthram, Poros, & Monforte, 2017, s. 301). Bu kavram kaynak tlke ile hedef ulke
arasi hareketin kesin ve tek yonlii olmadig1 anlamina gelmektedir.

Gogmenler, belirli durumlarda hedef Ulkeden veya heniiz hedef (lkeye
ulasamamiglarken transit lilkeden ¢ogunlukla amaclarini degistirerek geri doniis gogii
olarak tanimlanan bir go¢ tiiriinii meydana getirmektedirler. Hedef {ilke ile kaynak
iilke arasindaki bu ¢ok yonlii etkilesimde transit iilke de isin i¢ine girdigi zaman,
oldukc¢a karmasik bir iliskiler ag1 ortaya ¢ikabilmektedir. Zira bircok hedef Ulke,
kendisinden ayrilan gégmenlerin ayrica kaydini tutmamaktadir. Ayni sekilde kaynak
tilkeler de kendi uyrugundan olan ve geri donmiis olan vatandaslarinin geri doniis
olaylarim1 go¢ olarak goérmemekte, bu nedenlerde kayit altina almamaktadirlar
(Barthram, Poros, & Monforte, 2017, s. 261). Sayilan nedenler baglaminda,
kayitlardaki eksiklikler ve gogiin dinamik siire¢ olmasi durumu; kaynak, transit,
hedef iilkeler arasindaki etkilesim ve iligkinin boyutunun arastirilmasini zora
sokmaktadir. Ulkeler arasindaki politika ve uygulama farkliliklari, tutulan
kaynaklarin ve olusturulan istatistiklerin yeknesak bir degerlendirme yapilmasina
olanak sunmamaktadir. Mevcut bu degerlendirme igin karsilastirma yapildiginda ise,

tutarsizliklarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir.
1.1.4. GoOgmen, Miulteci ve Siginmaci Kavramlari

Gogmen  kavraminin gé¢ yazininda uluslararast ortak kabul goren bir tanimi
olmamakla birlikte “gd¢” gibi cesitli kaynaklarda farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Bu maksatla esasen go¢ eden bitiin bireyleri kapsayan genel-gat1 bir kavram oldugu
sOylenebilir. “Go¢men” kavrami daha ¢ok kisilerin veya gruplarin kendi istekleri ile
gelecekte ekonomik ve sosyal olarak daha iyi bir konuma gelebilmek amaciyla
gerceklestirdikleri gog olaylarini agiklamak igin kullanilmaktadir (I0M, 2009).

Siginmaci, gogmen ve milteci kavramlari go¢ yazininda girift bir igimde
birbirleri ile ayni anlamlara gelecek sekilde kullaniliyor olsa bile meselenin 6zl
itibariyle bu terimler hukuki olarak farkli anlamlara gelmektedirler. Kavramlar
birbirinden ayristirmak ve hukuki boyutlarini inceleyebilmek adma ‘‘Uluslararasi
Koruma’’ kavraminin ortaya ¢iktig1 siirecle birlikte agiklanmasi daha dogru olacaktir

(Eryurt, 2017, s. 27). Hukuk alaninda ‘‘Uluslararasi Koruma’’ kavramini diizenleyen
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Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi 6nde gelen ve
temel bir uluslararasi belgedir. Ayrica daha sonra 1967 yilinda Soézlesmeye Ek
Protokol ile yeni diizenlemelere gidilmistir. YUKK’ un 61.Maddesine gore: 1 Ocak
1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsi kapsayacak sekilde
tanimlanmistir. Sozlesme, imzaci {llkelere c¢esitli yiikiimliliikler yiikleyerek
multecilere hukuki haklar vermekte statulerini guvence altina almaktadir (Kaya,
2017,s. 95).

Siginmaci kavrami, miilteci kavramina gegiste ara bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Halihazirda mensei iilkesinden farkli bir iilkede bulunmakta
iken miilteci olmak amaciyla gerekli bagvurular1 yapmis ve neticesini beklemekte
olan yabancilar i¢in kullanilmaktadir (Kaya, 2017, s. 94). Bu tanimlamaya ek olarak
siginmacilar bagvurulari ile ilgili olumsuz bir karar ¢ikmasi durumunda iilkeyi terk
etmek zorundadirlar. Bu yabancilar hakkinda kendilerine ayrica bir inanis1 veya
farkli bir durum nedeniyle kalis hakki verilmedigi durumlarda normal diizensiz

goemenlere mahsus sinir dig1 etme usulleri  uygulanabilmektedir (I0M, 2009).
1.1.5. Sarth Miilteci, ikincil Koruma ve Gegici Koruma Kavramlan

Miultecilerin - Hukuki Durumuna dair 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve
1967 yilinda sozlesmeye ek protokol Tiirkiye tarafindan da imzalanmigtir. Ancak 28
Temmuz’da imzaya agilan sdzlesme Tlirkiye tarafindan 24 Agustosta kabul edilirken
sO0zlesmeye cografi ¢cekince koymak suretiyle sartli olarak imzalanmistir. Cekinceye
gore Trkiye ‘“Milteci’’ tanimin1 yaparken cografi bir kosul olarak “Avrupa” kisitini
koymustur. (Tekelioglu, Dogan, & Celebi, 2015, s. 18). Daha sonra Turkiye
tarafindan yabancilar alaninda olusturulan tiim diizenlemeler ile birlikte ilerleyen

yillarda olusturulan kanun olan YUKK ta da s6z konusu kisitlama dikkate alinmis ve
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kanunun hemen basinda ve ilerleyen kisimlarinda uluslararasi koruma baslig
olusturulurken miilteci tanimlamasi su sekilde yapilmistir:

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet iilkesinin

disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.
(YUKK, 2013)’lin 62. maddesinde yer alan sartli miilteci tanimin1 yaparken ise yine
tanimin basma bu kez “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen...” ve sonuna da

(3

Cenevre Sozlesmesindeki gibi  “.....3. bir llkeye yerlestirilinceye kadar sarth
miiltecinin Tirkiye’de kalmasina izin verilir” kisitlamalar1 eklenmistir (YUKK, 2013
md.61). Boylece Tirkiye uluslararasi s6zlesmelerdeki taahhiitlerini kendi yasalarini
olustururken de desteklemis ve koymus oldugu cografi ¢ekince ile sozlesmenin
Oziine sadik kalarak kendi hukuk sisteminde yeni bir uluslararasi koruma tiiriinti aktif
hale getirmistir. Bununla birlikte uluslararas1 koruma sisteminde olusmasi muhtemel
bosluklar oOnceden tahmin edilerek ilerde karsilagilabilecek sorunlarin Oniine
gecilmeye calisilmistir.

“Ikincil koruma” ise ilk defa yasa ile diizenlenen bir husus olarak (YUKK,
2013, md. 63) de “miilteci” yahut “sartli miilteci” olarak degerlendirilemeyen ancak
uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi iilkesine gonderilmesi durumunda
“iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak” veya
“Oliim cezasma mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek” ya da “silahli
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle karsilagacak” gibi yabancilarin mensei veya yasal olarak
bulunduklar tilkelerine donmek istemeyenlere verilebilecek bir uluslararas1 koruma
¢esidi olarak tanimlanmustir.

“Gegici koruma” ise Tirkiye’nin sinirlarina olasi kitlesel go¢ akinlara yasal
bir dayanak olusturabilmek amaciyla miilteci, sartli miilteci ile ikincil koruma
statiilerinden farkli olarak kanunun 91. Maddesinde diizenlenmistir. Kanuna gore
gecici koruma soyle tanimlanmastir:

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici

koruma bulmak amacwyla kitlesel olarak smwrlarimiza gelen veya swumirlarimizi gegen

15



yabancilara gecici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak
ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den c¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karst
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikile diizenlenir” (YUKK, 2013
md.91).

Gorildiigii tizere Tiirkiye nin bulundugu 6zel cografi konumu go¢ konusunda
0zel tedbirler almasini zorunlu kilmustir. Uluslararasi orgiitler ve ¢esitli anlagsmalar da
bu nedenle Tiirkiye tarafindan titizlikle incelenip olasi etki ve sonuglari
degerlendirilmeye calisilmistir. Tiirkiye hakli olarak bulundugu cografyanin gog
konusunda da hedef, transit veya kaynak olarak beklenmedik hareketliliklerin

olusumuna yatkin oldugunu 6ngdrmiis ve bunu mevzuatina da yansitmistir.
1.2. Go¢ Kuramlari

Go¢ kavraminin agiklanmasinda yapilmis olan pek ¢ok kavramsal tanimin
yani sira ortaya atilmis gog¢ teorileri de bulunmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin
Oziinden ayrilmadan genel hatlariyla kisaca deginilecek olursa 3 ana baslik altinda
degerlendirme yapilmasi miimkiindiir. Bunlardan birincisi “Ekonomik G&¢ Teorileri”
olarak adlandirilan ve neoklasik iktisadi sistem temelinde gog ile ilgili ortaya atilmig
teoridir ve igerisinde ikinci bir baglik olarak ise “Tarihsel-Yapisalc1” yaklasim
kapsaminda teoriler ortaya atilmistir. Marksist temelli teoriye gore gic, sermaye
tarafindan ucuz isgiliciiniin temini olarak kullanilan bir sOmiirii aracidir. Her iki
yaklasimin eksik yanlar1 oldugu ve gog¢ gibi karmasik bir olguyu tek bir disipline
bagli kalarak aciklamanin zor oldugu fikrinin agirhik kazanmasinin ardindan
disiplinler arasi1 calismay1 esas alan “GoO¢ Sistemleri Teorisi” ortaya atilmistir.
(Castles & Miller, 2008, s. 31-37). Calismanin 6ziinden uzaklasilmamasi adina gog

alaninda siklikla kullanilan belli bagh kuramsal teoriler kisaca agiklanacaktir.
1.2.1. Ravenstein Go¢ Kanunlar:

Alman-ingiliz kokenli George Ravenstein tarafindan Ingiltere’deki niifus
sayimlarinin sonuclar1 {izerine, 1871 ile 1881 yillarinda genel geger tespitlerle
olusturulmustur. 1885 yilinda yayimlanan ve go¢ alaninda yapilan ilk ¢aligma olarak

kabul edilmesi ve sonraki donem ¢aligsmalara temel olusturmasi nedeniyle énemlidir
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(Adigiizel, 2016, s. 27). Cografyact ve Harita Bilimci olan Ravenstein 1885 yilinda
Ingiltere’de bulunan “London Royal Statistical Society” ye yaptigi sunumlarda
kendi caligmalarin1 “Kanun” olarak tanimlamis ve niifus hareketlerinin degismez
kesinlikte oldugunu savunmustur (Abadan-Unat, 2002, s. 4).

GoO¢ temelde ekonomik olarak insanlarin ekonomik durumlarini diizeltme
arzularinin bir sonucudur ve bu amagla ekonomisi gelismis sanayi ve ticaret
sehirlerine dogru olmaktadir. Gocii etkileyen diger faktorler ise iklim sartlari, siyasi
yonetimlerin baskilari, vergi kosullar1 gibi etkenlerdir. Ancak her kosulda
degismeyecek 7 kural; go¢ ve mesafe, gd¢ ve basamaklari, yayilma ve emme siireci,
gb¢ zincirleri, dogrudan gog, kir kent yerlesimcileri farki ve kadin erkek faktorleri
kapsaminda degerlendirilerek agiklanmaktadir (Cigekli & Demir, 2013, s. 44).

Dénemin Ingiltere’si temel alindig1 i¢in adina yasa da denilse diger iilkelerle
tam olarak oOrtiismedigi i¢in saglamasi yapilamamistir. Go¢ gibi bugiin i¢in ¢ok fazla
faktoriin devrede oldugu karmasik bir olguya temelde ekonomik olarak yaklasildig:
icin go¢ alaninda oncii bir teori olsa bile bugiiniin gog¢ olgusunu agiklamada yetersiz
kalmistir (Yaman, 2019, s. 47).

1.2.2. Everett Lee itme ve Cekme Go¢ Kurami

1940-1960 yillarinda Stouffer tarafindan ileri siiriilen ve sosyolojik
kuramlarin dayandirildigi “Miidahil Firsatlar” isimli teoriye dayanmaktadir. Miidahil
firsatlar kuramina gore go¢ hareketliligi ile uzaklik arasinda mecburi bir iliski yoktur.
Buna gore gociin miktar1 hedefteki firsatlarin miktari ile dogru orantili iken miidahil
firsatlarin sayisi ile ters orantilidir. Everett Lee 1966 yilinda Stouffer’in kuramim
temel alarak gelistirmis ve goOclin sebeplerini 4 ana bashkta toplamistir. Bu
kategoriler; kigisel faktorler, mense iilke ile alakali faktorler, hedef yerle alakali
faktorler ve miidahil firsatlardir. Teoriye gore mense lilkelerde bulunan “kétii hayat
kosullar, fakirlik, issizlik.. vb”gibi iten faktorler varken hedef iilkede ise “yiiksek
hayat standartlari, yiliksek gelir ve is imkanlari..vb” gibi ¢eken faktorler var ise mense
iilkeden hedef iilkeye dogru bir gd¢ hareketinin olmas1 muhakkaktir. Ulkeler arasinda
olusan bu dengesizlik var oldugu miiddetce gbo¢ hareketleri de olusmaya devam
edecektir (Sert, 2018, s. 31).
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1.2.3. Petersen Gog Tipleri

Itme-Cekme kuramu iizerine calisan Petersen temelde faktorlerin ayni,
insanlarin da ayni oldugu halde neden sadece bazilarinin gé¢ edip bazilarinin ise
etmedigini arastirmistir. Bu sorgulamadan yola ¢ikarak itme g¢ekme kuramim
olusturan etkenlerin temeli arastirilarak asil nedenlerin ne oldugu bulunmaya
calisilmistir. Petersen’e gore tarihsel siireg ve dongii itme ve ¢ekme faktorlerini farkli
calistirabilmekte, bir donem itme etkisi yapan faktorler biitiiniiniin baska bir
donemde ¢ekme faktorii olarak etki edebilecegini savunmustur. Ekonomik durumun
go¢ konusunda daima 6nemli bir faktor olacagini vurgulamakla birlikte bunun alt,
orta ve st gelir durumuna sahip siniflar lizerinde farkli etkiler olusturarak farkli
tepkiler verdigini tespit etmistir. Buradan yola ¢ikarak ilkel, zoraki, serbest ve
Kitlesel olmak Uzere 4 tip gog¢ olgusundan bahsetmistir (Caglayan, 2006, s. 75).

Ilkel gogler itici giic olarak, temelinde doga olan ve mevsimsel, ekolojik
cografi vb. faktorler neticesinde olusan go¢ olayidir. Birinci tip olan ilkel gogte ayirt
edici faktor doga olay1 iken zoraki gog tipi olan ikinci tipte temel ayirt edici sosyal
durumun olusturdugu baski faktortidir ve birinci tipte kisiler kendileri siireci kismen
kontrol edebilirken ikinci tirde gog¢ tiimiiyle kisilerin kontrolii disinda gelisir.
Uciincii tip olan serbest goc ise 6nceki iki tiirden farkli olarak bireyin calisma
amaciyla farkli bir yere gitmesi yani emek go¢ii anlamina gelmektedir. DOrdlncu tip
olan kitlesel go¢ hareketinde ise Petersen ‘e gore serbest gd¢cmenlerin zaman
icerisinde qgittikleri yerde oncu olarak bulunduklari yerlerin, ulasim ve iletisim
olanaklariyla olusturmus olduklar1 go¢ ag1 ile kaynak olarak geldikleri yerdeki kalan
diger kisilerin, ekonomik durumlari ile yasadiklar1 yerin olanaklar1 konusunda tesvik
edici yonlendirmeler yapmalar1 sonucu kitlesel ve surekli go¢ dalgasi olusturmalari
durumu s6z konusudur (Adigiizel, 2016, s. 27).

Petersen go¢’ii agiklarken yalnizca bilinen itme-gekme faktorlerini hesaba
katmamis, bununla birlikte gociin olusumunda yer alan ve siireci etkileyen bireysel
istek ve gabalar ile kollektif istek ve davraniglarin da hesaba katilmasini vazgegilmez
olarak gormiistiir. Teoride zorlama go¢ ile yoOnlendirilen gd¢ arasindaki farklarin
degerlendirmesi ve tipler arasindaki ayrim giiniimiizde Ortadogu kaynakli krizler ve
akabinde yasanilan gO¢ dalgalarinin incelenerek agiklanmasinda 6nemli bir yere

sahiptir (Yaman, 2019, s. 45).
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1.2.4. Ekonomik Go¢ Kuramlari

Sosyoloji  temelli teoriler, insan davraniglart analizi Uzerinde dururken,
ekonomi temelli kuramlar genel olarak emek piyasasi ve uluslararasi isgiicli gé¢liniin
tizerinde durmuslardir. Klasik, neoklasik, makro, mikro ikili isgiicii piyasasi, yeni
ekonomi kuramlar1 gibi kendi ig¢inde farkli teoriler ortaya atilmistir (Sert, 2018, s.
32).

Makro  ekonomik gelismislik kurami icerdigi itme-¢ekme kavrami
aciklamalarinin genel gecerligi dolayisiyla go¢ yazininda en c¢ok atif yapilan
teorilerden biridir. 1954 yilinda Lewis’in yapmis oldugu Onermeye gore gelismis
ekonomilerin ihtiyact olan emek ve yasadiklari isgiicli agig1, gorece gelismemis ve
ticretler ile isglicii talebinin az oldugu iilkelerden gelismis {iilkelere olan gocle
kapatilacaktir. Harris ve Todaro 1970 yilinda teoriye katkida bulunmustur. Sermaye
dagilimindaki dengesizliklerin goce yol actigi tespiti ve sonrasinda akilcr bir varlik
olan insanin verecegi rasyonel kararlar ile go¢ ettigi zaman elde edecegi kazanci
bunu yaparken harcayacagi fayda-maliyet analizine gore karar verecegi diisiincesi ile
Mikro Ekonomik Gelismislik Teorisini ortaya atmiglardir  (Cicekli & Demir, 2013,
S. 44).

Neoklasik makro/mikro teorilere yapilan elestiriler sonucu son yillarda
Yeni Ekonomi kuramlar1 ortaya atilmistir. Katz ve Stark’in 1986°da gelistirdikleri
teoriye gore Ozetle go¢ karari bireyler halinde degil ailenin tiim tiyeleri tarafindan
birlikte veya ilerleyen agsamalarda birbirleri ile iligkili bir topluluk tarafindan topluca
almaktadir. Ikiye Boliinmiis (Segmented)-ikili Emek Piyasasi teorisine gére de
neoklasik ve yeni ekonomi goriisleri farkli goriisler olsa bile ikisininde mikro
seviyede go¢ modeli olduklarini savunur. Aralarinda gog¢ kararini kimin aldigi gibi
temel noktalarda birbirinden ayrilirlar. ikili emek piyasasmin onde gelen
isimlerinden Michael J. Piore’ye gore ise gdcin temel nedeni tlkelerin ekonomik
sistemlerindeki ana unsurlardan olan isglicu talebi ile ilgilidir. Piore’nin teorisine
gbre gogiin asil nedeni go¢ edenlerin kaynak iilkelerinden kendilerini iten {icretlerin
diistikligli veya igsizlik gibi itici nedenler degil go¢ edilen hedef tlkedeki piyasa
kosullar1 nedeniyle kronik hale gelmis diisiik iicretli isgiicii talebidir (Katz ve
Stark’tan aktaran Abadan-Unat, 2002, s. 7-11).
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1.2.5. Merkez-Cevre Kurami ve Kesisen Firsatlar Kuramlari

Go¢ yaziminda yaygin olarak kabul goren teorilerden biri olarak kabul edilen
Merkez-Cevre (center-periphery) Kurami veya Bagimlilik Okulu Andre Gunder
Frank, Samir Amin, Immanuel Wallerstein basta olmak iizere pek ¢ok diisiiniiriin
katkilartyla ortaya ¢ikmistir. Teoriye gore diinya merkez ve gevre olmak Uzere iki
kisma ayrilmistir. Merkez ve ¢evre birbirlerine ekonomik olarak bagimlidir ve ancak
bu sekilde varliklarin1 devam ettirebilmektedirler. Iki kistmin tarihi kolonyal déneme
kadar giden ge¢misi zamanla kapitalist sisteme evrilmistir. Wallerstein daha sonralari
sisteme elestirilerini getirerek “’Dilnya Sistemleri’” varsayimini ortaya atarak
cevrenin disinda 3. bir yari ¢evre grubununda var oldugunu savunmustur (Caglayan,
2006, s. 78).

Kesisen firsatlar teorisi ise Stouffer tarafindan 1940 yili'nda ortaya atilmustir.
Teoriye gore olusacak olan go¢ hareketinin boyutu hedef tlkedeki sosyal, ekonomik
vb. imkanlar ile sunulan firsatlar net bir bicimde baglantili durumdadir. Hareket
temel olarak firsatlarla baglantili ise de firsatlari sunan yerin uzak olmasi gocu bir
engel olusturarak yavaslatmakta, yakin olmasi ise tam tersi bir etki yapmak suretiyle
arttirmakta ve hizlandirmaktadir. Uzaklik arttikga go¢ eden kisilerin ister yasal
yollardan isterse yasa disi yollardan hedeflenen yere gitmek igin katlanacaklari
maliyetleri artacaktir (Cicekli & Demir, 2013, s. 45-46).

1.2.6. Gocmen lliskileri Ag1 (Network Kuram)

Light, Bhachu ve Karageorgis tarafindan 1989°da ortaya atilan teoriye gore
goc edenlerle mensei iilkelerinde kalanlar arasinda olusmus olan ve etnik koken,
akrabalik, ortak din-dil ve arkadaglik baglar1 gibi bazi iligskiler mevcuttur. Gogmen
iligski aglar1 olarak adlandirabilecegimiz bu baglar sayesinde hedef iilkeye go¢ eden
ilk ve oncii gogmenler ile kaynak iilkede kalanlar arasinda go¢ii arttiran bir etkilesim
olusur. Bu yolla gociin hizi ve yaygmhgi artar. Zamanla olusan bu baglantilar
kurumsallagsmaya baglayarak kendi kendini gelistirir ve bu bir zincirleme halinde
devam eder. Hatta go¢ etmek isteyenler bu aglardan yararlanamayacaklar1 zaman bile
bu defa yasadis1 yollarla gégmen kagakgilari vasitasi ile gog edebilir (Adigiizel,
2016, s. 31). Kuram bu yonlyle Petersen’in go¢ tiplerinden dordiinci tipe
benzemektedir.
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1.2.7. Gog Sistemleri Kurami

Teori gog¢ olgusunu uluslararasi iligkilerin 1s1ginda politik ve ekonomik
esaslt olarak agiklamaktadir. Buna gore iki veya daha fazla iilke arasinda yakinlik
veya uzaklik fark etmeksizin gogmen kabuliine iliskin olarak bir sistem kurulur. Bu
sistemin kurulmasinda cografi yakinliktan ziyade siyasi, diplomatik, ekonomik
iliskiler daha 6nemlidir. Sistemdeki iilkeler arasinda daha 6nceden makro ve mikro
seviyelerde iliskiler mevcuttur. Sistem tek kutuplu olabilecegi gibi katilan tilkelerin
sayisina gore birden fazla kutuplu da olabilir. Hatta baz1 lilkeler farkli sistemler
mensup olabilecek olsa bile bu genellikle kaynak iilkelerde daha ¢ok rastlanilan bir
durumdur. Sistem genellikle iligkilere bagli ilerledigi igin istikrarsiz olabilir, bu

nedenle sisteme giris ve ¢ikiglar olabilmektedir (Giilliipinar, 2012, s. 77-79).
1.3. Sonug

Bolimde go¢ olgusu kavramsal ve kuramsal olarak irdelenip, gogiin 6nemli
bir sorun ve ¢alisma alani olarak ¢ok boyutlu bir konu olmasi lizerinde durulmustur.
Gog¢ konusunun insanlik tarihi boyunca var olmasi, konunun kavramsal ve kuramsal
boyutunun incelenmesini zorunlu kilmigtir. Bununla birlikte gbé¢ kavramlar
karsilastirilmasi yapilmig ve go¢ kuramlari agiklanmaya ¢alisilmistir. Kaynak, Hedef
ve Transit iilke kavramlar1 agiklanmistir. Sonug itibariyle gociin insanlik tarihi kadar

eski, bir o kadar da yeni olmasi gé¢ konusunu 6nemli kilmaktadir.
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2. DUNYA TARIHINDE AFGANISTAN

Birinci boliimde “gd¢” kavrami literatiirdeki haliyle ele alinip iizerinde
durulmustur. Gogiin diinya iizerinde siyasi, sosyo-Kiltirel, ekonomik ydnleriyle
kavramsal olarak nasil yorumlandigi, i¢inin nasil dolduruldugunu ele aldiktan sonra
bu bolimde Afganistan’in kisa bir tarihgesi anlatilacak; cografi, ekonomik ve siyasi

durumu 6zetlenecektir.
2.1. Tarihsel Surecte Afganistan

Buglnki Afganistan, eski ad1 ile Horasan, Giiney Asya’da yer alan kirsal bir
ulkedir. Orta Asya, Giiney Asya, Orta Dogu ve Uzak Dogu cografyalarini birbirine
baglayan bu iilke, 6nemli bir cografi konuma sahiptir. Simdiki Afganistan’in en eski
ad1 Ariana’dir, Islam’dan sonra ise Horasan olmus ve 18. yiizyilin ortalarinda Pestun
kabilesinin hiikiimeti ele almasiyla birlikte iilkenin ismi ‘“Afganistan” olarak
degistirilmigtir. Afganistan adi 19. ylizyilda yaygin bir sekilde iilke genelinde
kullanilmistir. Afganistan, Fars¢a dilinde Afganlarin yasadigi lilke anlamina gelir ve
“Afgan” kelimesi genellikle de Pestun kabilesi i¢in kullanilir. Afganistan’da cesitli
kabileler ve etnik topluluklar yasamaktadir. Afganistan’in en onde gelen etnik
gruplar1 Pestunlar, Tacikler, Hazaralar ve Ozbeklerdir. Ayrica Afganistan’da otuzdan
fazla dil mevcuttur ancak Pestuca ve Farsca iilkenin resmi dilleri olarak

kullanilmaktadir (Umit, 2021).
2.1.1. 11 Eyliil 2001’e kadar olan donemde Afganistan

Afganistan’in modern tarihi 1747°de Diirram Imparatorlugu ile baslamustir.
Ahmet Sah Diirrani, Pers Padisahi Nadir Sah’in 6liimiinden sonra Afganistan’da
kendi imparatorlugunu ilan etmistir. Diirran1 Imparatorlugu, iran’in Fars hiikiimeti ve
o doénemde Hindistan’da hiikiim siiren Babiir imparatorlugu arasinda kalmustir
(Alchin, 2022). Ahmed Sah Diirran1 kendi imparatorlugunun smnirlarin1 Hindistan’a
dogru genisletmistir (Yildirim, 2018, s. 128-159).

Afganistan’in  yeni tarihi olarak adlandiran son yuzyilda; Afganistan’in
daima bir savas icinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. ilk 6nce Hindistan iizerinden
Afganistan’a ulagsmaya c¢alisan Ingiltere ve daha sonra Afganistan cografyasinda

Ingiltere’nin  Sovyetler Birligiyle ¢atigmasi, Afganistan’t bir savas alanina
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doniistiirmiistiir. Hindistan’1 denetleyen Ingiltere, Sovyetlerin ilerlemesini durdurmak
icin Afganistan topraklarim1 kullanmay1 amaglamigtir. Giiglii bir merkezi devletin
olmadigr Afganistan’da, Ahmet Sah Diirrani’den sonra hiikiimeti ele gegirmek
amaciyla, ¢ogu Diirrani’nin torunlar1 olan Afgan Emirleri arasinda savaglar
baslamistir. Ingiltere bu durumu kullanarak Afganistan’in denetimini ele gecirmistir.
Ahmet Sah Diirrani’den sonra Afganistan’da Ingiltere’nin yardimiyla ilk kez gii¢lii
ve merkeziyetci bir hikimet kuran Abdurrahman Han, Ahmet Sah Diirrani’nin
torunudur (Saray, 1989, s. 133-134).

Abdurrahman, Afganistan’da yasayan Sii Miislimanlara herhangi bir hak ve
hukuk tanimamaistir. Abdurrahman Han’in zulmiinden dolay1 ve ekonomik nedenlerle
iilkeden kacan Afgan Siiler, Afganistan’in ilk miilteci gruplari olarak kabul
edilmektedirler (Khwajamir, 2015, s. 37) Diinyanin iki biiyiik giiciiniin ilk kez
Afganistan’da karsilasmasi, sekiz sene iginde ii¢ Anglo-Afgan (Ingiliz-Afgan)
savaginin yasanmasina neden olmustur. Yillarca Afganistan’in dis politikasi
Ingiltere’nin denetiminde kalmistir. Afganlar ve Ingilizler arasindaki {i¢ biiyiik
savastan sonra, Afganistan, 1919 tarihinde Emanullah Han doéneminde
bagimsizligina kavusmustur (Stirmeli, 2003)

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Afganistan, tarafsizligmi korumustur. Savas
sonrasinda Avrupa’da ve diinyanin farkli cografyalarinda iilkelerin gelistigi bir
donemde Afganistan’da hi¢bir degisim yasanmamistir. Afganistan’in son padigahi
olan Zahir Sah, kirk sene hiikiim siirmiistiir. Onun doneminde Afganistan’da
herhangi bir ilerleme ve gelisme olmamustir. Afganistan’da herhangi bir ilerleme
gerceklesmemesi daha sonraki donemlerde Afganlar i¢in 6nemli sorunlara yol
acmustir (Kuschminder ve Dora, 2009: Monsutti, 2006).

Krallik sisteminden Cumhuriyet sistemine gecen Afganistan, Soguk Savas
doneminde yine SSCB ve ABD’nin rekabet alanina doniismiistiir. Afganistan’in ilk
Cumhurbaskan1 olan Muhammed Davud Han hiikiimetinin i¢inde ve disinda
guclenen Sovyetler Birligi destekli partiler ve gruplar 1979°da bir darbe yoluyla
Afganistan’in denetimini ele gecirmislerdir (Katzman ve Thomas, 2017, s. 35-44).
Sovyetlerin iilkenin denetimini ele gecirdigi 1979 yili, Afganistan’da uzun siireli bir
savagin baslangici sayilir (Hassany, Waldman, Diamond, Walsh ve Adlparvar, 2009,

s. 1-10). Iktidar1 ele gegiren Komiinist ydnetim, geleneksel bir toplumda radikal
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degisimler yapmaya calismis, ancak onlarin bu degisim cabasi Islamci gruplar
tarafindan destek bulmamis; revizyonlara karst Islamci gruplar (Miicahitler)
komiinist hiikiimete kars1 savas agmislardir (Katzman ve Thomas, 2017, s. 35-44).

Sovyet giicleri ve onlarin denetimindeki Afganistan devleti, Miicahit
tiyelerini yakalamak, 6ldiirmek ve onlari saklandigi kdylerden uzaklastirmak igin
sivillerin yasadig1 kdylere ve mahallelere saldirmislardir. Sovyet ve hiikiimet giicleri,
yalnizca uluslararasi hukuku dogrudan ihlal ederek degil, ayn1 zamanda farkl
taktikler kullanarak miicahit savas¢ilarini yakalayip cezalandirmigladir (Hassany,
Waldman, Diamond, Walsh ve Adlparvar, 2009, s. 5-20).

Sovyet gucleri ve Miicahitler arasinda 1979-1987 yillar1 arasinda devam eden
savasta 870 bin Afgan 6ldiiriilmiis ve iilkenin tarim ve hayvancilig1 yok edilmistir.
Toplam 25 bin insan sadece kirsaldaki mayinlar sebebiyle hayatin1 kaybetmistir
(Hassany, Waldman, Diamond, Walsh ve Adlparvar, 2009). Ulke niifusunun beste
birini olusturan bes milyon Afganistan vatandas1 Pakistan’a ve Iran’a gd¢ etmistir
(Yildirim, 2018, s. 10-30).

Sovyet glgleri Afganistan’dan ¢ekildikten sonra Miicahit gruplar hiikiimet
kurma konusunda kendi aralarinda bir anlasmazliga diismiis ve Afganistan bir i¢
savasa siiriiklenmistir. Bu Islamc1 partiler arasindaki savasta; sadece 1993’te 10 bin
kisi Oldirilmistir. Kabil’in kontrollni ele gecirmek icin verilen micadelede
rastgele atilan roketlerden geriye binlerce oli ve yarali kalmistir (Hassany,
Waldman, Diamond, Walsh, & Adlparvar, 2009, s. 12). Miicahitler tarafindan
kontrol edilen bolgelerde kiz ¢ocuklarimin okula gitmesi yasaklanmistir. Afganlar,
kizlari1 diigmanlarindan korumak amaciyla kiiciik yaslarda evlendirmis ve bu
giderek bir gelenek haline gelmistir. 12 yasindaki erkek c¢ocuklarin savasa
gonderilmesi de bir gelenek olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinin ardindan

ulkeye donen gégmenler tekrar iilkeyi terk etmek zorunda kalmislardir.
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2.1.2. 11 Eyliil 2001 Sonras1 Dénemde Afganistan

Taliban, El-Kaide* liderleri ve savas¢ilarina Afganistan’da yer vermistir. 11
Eyliil’de Amerika Birlesik Devletleri'nde Ikiz Kulelere saldirisinin  ardindan
Amerikan hikumeti, Taliban hiktmetinden El-Kaide’nin lideri Usame Bin
Ladin’in™* kendilerine teslim edilmesini istemistir. Taliban, Usame Bin Ladin’i
Amerikan hiikiimetine teslim etmeyi reddedince Bush yonetimi Taliban’1 askeri
olarak devirmeye karar vermistir.

2001 yilinda ABD liderligindeki NATO giicleri Afganistan’a girmistir.
Taliban, Afganistan’dan c¢ekildikten sonra NATO iilkelerinin  destegiyle
Afganistan’da yeni bir hiikiimet kurulmustur. Yeni hiikiimetin kurulmasi ile yillarca
savas i¢inde olan Afganlar icin yeni bir umut dogmustur. Sovyet Savasi, i¢ savaslar
ve Taliban doneminden sonra uzun bir savastan ¢ikan Afganistan’a ayaga kalkmasi
icin Birlesmis Miletler tarafindan milyarlarca dolar yardim edilmistir. Saglik, egitim,
ziraat, ingaat, iletisim ve kiiltlir projeleri ile Afganistan’da yeni is olanaklari
yaratilmigtir. Ne var ki Afganistan’in su anki durumuna bakildiginda bu yardimlarin
Afganistan’in yeniden yapilanmasi igin yeterli olmadigi acikga goriilmektedir
(Karadeli, 2022, s.115).

2006 yilinda iilkenin baris ve gilivenlik ortami tekrar bozulmaya baglamistir.
2001°den sonra toplumda siddet en yiiksek noktaya yiikselmistir. Ayni yilin
istatistikleri Afganistan niifusunun yarisimin fakir oldugunu gdstermektedir. Bir
milyon insan iilke icinde yerinden edilmis ve ii¢ milyon insan da Iran ve Pakistan’a
go¢ etmistir (Hassany, Waldman, Diamond, Walsh ve Adlparvar, 2009, s. 1-5).

2014’te Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii (ISAF-The Internationel
Security Assistance Force) Afganistan’1 terk etmistir. Yabanci giiglerin yardimiyla
kurulmus olan yeni hiikiimet ISAF’1n iilkeden ¢ikmasinin ardindan kendi ayaklari

tizerinde durmakta zorlanmistir. Ayrica, 2014’te Afganistan’da Cumhurbaskanlig1

* Diinya ¢apinda faaliyet gdsteren Islamci silahli orgiit. 11 Eyliil tarihinde ABD’nin ikiz kuleleri
ucakla vuran da El-Kaide’ydi.

** Uluslararast teror orgiitii kurucu lideri Usame Bin Ladin, Yemen kokenli bir Suudi Arabistan
vatandasidir. 1979°da Pakistan’a gitmis ve SSCB’ye karsi savagan Miicahitlere destek vermistir.
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secimi gerceklesmistir. ISAF’in {ilkeden c¢ikmasindan sonra pek c¢ok yabanci
yardimin kesilmesi da ¢ok sayida medya gibi 6zel kuruluglarin kapanmasina neden
olmustur. Issizlik nedeniyle iilkeyi terk eden Afgan gengleri ve 2014’teki Suriye i¢
catigmalar1 diinyada yeni bir go¢ dalgasina yol agmustir.

Afganistan'm “mevcut siirlart 1893 yilinda imzalanan Durand Hatti ile net
bir sekilde belirlenmistir. Bu modern sinir etnik veya kiiltiirel olaylarla degil, siyasi
olaylarla belirlenir. (Sivrioglu, 2017, s. 23). Ulkenin daglik bolgeleri vardir ve en
bliyiik sehirleri Kabil, Kandahar, Herat, Mezar-1 Serif, Kunduz ve Celalabattir (Oguz,
1999, s. 33). Afganistan, eski caglardan beri daglik ve engebeli cografi alani
nedeniyle isgalci iilkeler i¢in 6nemli bir yer olmustur (Sivrioglu, 2017, s. 24). Djehun
Nehrinin varligi sayesinde iilke topraklari tarim sektoriinde gelisebilmekte ve en
verimli topraklarin %601 Djehun Nehri bdlgesinde yer almaktadir (Sivrioglu, 2017,
S. 24-25).

Afganistan, kii¢iik bir azinligin Sii (Hazara) azinliga, geri kalaninin Siinnilere
tabi oldugu ¢ok etnikli bir toplumdan olusmaktadir (Oguz, 1999, s. 33). Ote yandan
ulkede 20'den fazla dil konusuluyor olmasi, zengin bir cografi ortamda yer aldigini
kanitlamaktadir (Sivrioglu, 2017, s. 25). Farkli dillerin konusuluyor olmasi, tlkenin
bir noktada birlik duygusunun olusmadigini gosterirken, bunun zengin bir kiltiirde
gerceklestigini de gostermektedir. Ote yandan iilke uzun zaman énce “’Tranlagmis’’
olarak nitelendirilirken, 11. Yiizyilda Islam' benimsemeden 6nce Yunan ve Hint
uygarliklarindan da etkilenmistir (DEIK, 2012, s. 2). Afgan halki, farkli
medeniyetlerin etkisiyle kendi kimligini sekillendirmek i¢in uzunca mucadeleler
neticesinde kendi kimligini ve dilini korumay1 basarabilmistir. Genel g¢er¢evedeki
siirece bakildiginda bu mevcut miicadele, komsu devletlerden &zellikle Iran’in
kiiltiirlesme ve asimilasyon politikalarina karsi direnmeyi somutlastirdiklarinin
gostergesi kabul edilebilmektedir (Afacan, 2021)

Afganistan Ipek Yolu iizerinde yer almasindan dolay1 Persler, Yunanlilar,
Hunlar, Mogollar, Araplar, Tiirkler, Ingilizler ve Ruslar tarafindan siirekli isgallere
maruz kalmistir (Oguz, 1999, s. 34). Ozellikle 18. yiizyilin baslarindan itibaren
Ingiltere ve Rusya gibi biiyiik giicler Afganistan'da etkin bir sekilde ortaya ¢ikmis ve
isgal girisimleri gibi olaylar Afganistan’1 biiyiik Olciide etkilemistir. Rusya’nin

Afganistan’daki ilerlemesini 6ngoren ve Hindistan’t kuzeybatidaki en hazirlikli
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sinirda korumak isteyen Ingiltere, 1842°den 1879°a kadar Afganistan’1 isgal etmeye
calismistir. Ancak yapilan isgal girisimleri basarisiz olmustur. 1901°de Ingiltere ve
Rusya smirlarin1 genisletmeye karar verdigi sirada, Afganistan ile kontrollii dis
iliskiler, tamamen Ingiltere’ye devredilmistir (DEIK, 2012, s. 2). Bu durum ulkenin
kendi kararlarin1 vermesine engel olusturarak, dis diinya ile koseye sikigsmis bir tilke
profilinin ¢izilmesine neden olmustur. Ote yandan, farkli etnik gruplarin iilkeyi
“isgal etmeye’’ caligmasi, lilkenin farkli medeniyetlerin etkisi altinda kalmasina
zemin hazirlamistir.

Afganistan’da, “’Pestunlar’® en biyik etnik gruplardan biridir ve 1747’den
1992’ye kadar devlet yonetiminde soz sahibiydiler (Oguz, 1999, s. 34). Bu grup Sii
mezhebine tabi olup asiret kiiltiiriiniin devam ettigi, Islam inancinin yogun oldugu ve
Pestun Orf ve adetlerine gore yasam siirdiigii bilinmektedir (Sivrioglu, 2017, s. 27).
Ote yandan, sinira yakin yerlerde yasayan Pestunlar, aym zamanda Taliban
hareketinin de kokleridir ve ABD’nin Afganistan’in isgali ile isbirligi yaptig1 Kuzey
Ittifak1’nda Pestunlar olmamasina ragmen, hiikiimet liderlerinin énciiliigiinde kuruldu
(Mepa News, 2020).

Tacikler, llkedeki diger biiylik etnik grup olarak bilinmektedir.
Afganistan’daki tim Farsca konusan Siinni gruplar *’Tacik” olarak kabul
edilmektedir (Sivrioglu, 2017, s. 28). Ote yandan Afganistan’daki Tacikler, Dag
Tacikleri ve Persler olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir ve Dag Tacikleri daglarda
cok fakir bir hayat yagsarken, Persler kentsel alanlarda yasamayi tercih etmektedirler
(Oguz, 1999: s. 29). Genel olarak bakildiginda, Afganistan’in egitimli niifusundaki
baskin etnik grup, ticaret ile ugrasan birokraside etkin olan grup Taciklerdir
(Sivrioglu, 2017, s. 29). Ayrica Tacik niifusu iilkenin kuzeydogusunda
yogunlagmistir ancak Tacik niifus Afganistan’da Fira, Herat, Gazne gibi bircok
yerlesim yerine dagilmistir (Mepa News, 2020). Afganistan’daki kiiltiirel yasamin
etkisi genellikle kendi niifusuna yansimaktadir (Sivrioglu, 2017: s. 29).

Mogol kokenli oldugu bilinen Hazaralarin, Afganistan'daki bir diger dnemli
etnik cogunluk grubu oldugu bilinmektedir. Orta Afganistan'in ¢ogunlugunu
olusturan Hazaralar, iilkenin toplam niifusunun yaklasik %9unu olusturmaktadir ve
cogu Hazara'min Sii inancina mensuptur; ancak diger Hazaralar1 temsil eden Imamiye

ve Ismaililer de vardir (Mepa News, 2020). Hazara kiiltiirii ve Tiirki Gruplar arasinda
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irksal olarak yakinlik bulunmasina ragmen kiiltiirel anlamda farkliliklart goze
carpmaktadir, Hazaralarin Tiirk¢e ve Mogolca kokenli kelimeler kullandiklari,
glinimiiz  Farscanin  diyalektiginin (Hazaragi) konustuklar1 bilinmektedir.
(Sivrioglu, 2017, s. 30). Genel olarak yasadiklari iller ise; Bamyan, Gur, Gazni,
Vardak, Daykundi ve Uruzgan olarak bilinmektedir (Mepa News, 2020).

Afganistan’da yasayan etnik gruplar arasinda Tirkiler de yer almaktadir.
Tirki gruplarin toplamdaki niifusu 5 milyona (%]16-17) tekabil etmektedir
(Sivrioglu, 2017, s. 31). Tiirkmen smirma yakin Tiirkmenler, Ozbek smirma yakin
illerdeki Ozbekler, Cin smirina yakin Kirgiz ve Kazaklar, Herat g¢evresindeki
otlaklara dagilmis Eyemakeler ve 18. yiizyilda ortaya ¢ikan Kizilbaglar 6nemlidir
(Sivrioglu, 2017, s. 31). Ozbekler, iilkedeki en biiyiik Tiirk topluluklarindan biridir
ve Mogol-Tiirk karigimidir (Oguz, 1999, s. 40). Ote yandan Afganistan'n kuzey ve
kuzeybatisinda yasayan Aymak halki, zamanla Hazaralar ve Pestunlar olmak tizere
farkli gruplardan olugmaktadir (Mepa News, 2020). Afganistan’daki Siilerin tek Tiirk
kabilesi Afsar Tiirklerinin soyundan gelen Zizrbaslar’dir ve Tacik kiltirinden daha
cok etkilenen Zizrbaslarin bir kism1 Farsca konusur; ancak dillerini kaybetseler de,
Tirk olduklarini da bilmektedirler. (Oguz, 1999, s.43). Tuirkler, Pasailer ve
Nuristaniler Afganistan'da yasayan bir diger gruptur. Ulkenin kuzeydogu kesiminde
yasayan Pasailer ve Nuristaniler agirlikli olarak Nuristan'dadir ve kokenlerinin
Avrupa halklarmin kokenlerine dayandigr sdylenmektedir (Mepa News, 2020).
Pamirler ve Beluclar da iilkede yasayan etnik gruplara aittir. Ulkenin giineyinde
yasayan Beluciler, ¢ogunlukla Siinni Miisliimanlar olarak bilinmektedir ve Pamirler
ise Sii- Stinni bir yapiya sahiptir (Mepa News, 2020).

Afganistan, genel olarak farkli etnik gruplardan olusan bir iilkedir. Bu
nedenle bu iilkede belirli bir dil, kiiltiir veya sosyal yasam kurmak miimkiin
olmamistir. Her etnik grup farkli bir kiiltiir ve farkli bir dilde sekillenir. Iletisim
gercegi lilkenin belirli bir bolgesinde kurulmasi amaglanan birligi engellemis, bu
nedenle lke nufusun sosyo-kiiltiirel cesitliligi agisindan degerlendirilebilmistir.
Cogunluk olarak bilinen Pestunlar, Fars¢a ve Pestun kullanimin1 gilindeme
getirmistir. Sadece {ilke genelinde siyasi olarak goriinmekle kalmayip, ayni1 zamanda
dilsel olarak da en ¢ok konusulan dil pestun dilidir. Genel olarak Pestunlar, kalabalik

niifuslar1 nedeniyle iilkede dnemli bir kiiltiirel yere sahiptir.

28



Afganistan siyaseti gecmisten giiniimiize karmasik bir yapi igerisinde
degerlendirilmistir. Afganistan’in genel siyasetine bakildiginda, Afganistan, Ahmed
Sah Abdali’nin rehberliginde, oglu Sah Timur’un sonuna kadar komsu iilkeler ve
uzak devletlerle bir ulus insa etmek i¢in geleneksel ¢abalarina basladi (Yegin, 2015,
s. 15). Buradan anlasilacag tizere iilke politikasinda tek basli ve kapali bir sistem
uzun yillar boyunca hakim olmustur.

Afganistan’da Ingilizler ve Ruslar arasindaki miicadele, Afganistan’a 6zel
sorunlar getiren onemli bir olay oldu. Bu miicadele sonucunda sinir olarak ayrilan
nokta, iilkedeki insanlarin da ayrismis olmasidir. ingiliz-Rus miicadelesinin sonunda
Afganistan’in siir bolgelerinin adaletsiz dagilimi, cografi olarak kuzeydogu, kuzey,
bat1 ve giiney kabilelerinin birbirinden ayrilmasina, kiiltiirel ve etnik farkliliklarin
ortaya ¢ikmasma neden oldu (Yegin, 2015, s. 18). Ote yandan (lke siyasetinde
onemli bir yer tutan Emanullah Han donemi Afganistan'da bir doniim noktas1 olarak
nitelendiriliyor. 19 Subat 1919°da Afganistan’in ilk krali Emmanullah Han, Habibra
Han’in 6liimiinden sonra tahta ¢ikti ve Afganistan’in bagimsizligim1 kabul etmeyen
Ingilizler ile Afganlar arasinda iiglincii Afgan-ingiliz savas1 cikmistir (Batur, 2018, s.
15-16). Savasin sonunda Ingiliz hiikiimeti Ravalpindi’de imzalanan bir anlasma ile
Afgan hiikiimetinin bagimsizligim kabul etmis ve Afgan hiikiimetinin Ingilizler
tarafindan odiillendirilmemesi tam bagimsizlik miicadelesini ateslemistir (Yazici,
2011, s. 204).

Ingiltere savast kaybettikten sonra Emanullah Han iilkeyi iyilestirme
cabalarina hiz verdi. Bu baglamda, lilkede demokratik bir atilim gergeklestirdi.
Emanullah Han, ulusal reformlart giiclendirme, {ilkeyi laiklestirme ve din
adamlarinin ulusal siyasetteki roliinii azaltma yolunda 6nemli bir adim att1 (Batoor,
2018, s. 16). Basortiisii yasagi, zorunlu Avrupa kiyafet kurali, giinlik temaslarda
selam yerine sapka takilmasi, din adamlariyla yapilan goriigmeler gibi donemin
sosyal ve manevi yapilarina uygun olmayan yenilik ve reform c¢abalari, halk
ayaklanmalarina yol agmistir (Yegin, 2015, s. 19). Daha sonra tahttan ¢ekilmeye
zorlanan Emmanullah Han’in yerine Habibra Han gecti, ancak saltanatinin kisa
olmast nedeniyle yerini Zahir Sah aldi. Zahir Sah’in yonetimi sirasindaki Afgan
politikas1 Pakistan ile gerginlik yaratti. Zahir Sah’in gen¢ yast nedeniyle, amcalari

Hasim Han ve Mahmud Han, devleti kontrol etmek igin atandi. Pakistan smir1 ve
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Hasim Han bu konuda fikir sahibi degildi (Yetkin, 2015, s. 20. Bu durum
Afganistan'in i¢ siyasetini etkilerken, Pakistan gerilimiyle de ¢atigsmaya yol agmustir.

1953-1963 yillar1 arasinda yonetimin bagina gecen Davut Han, on yillik
iktidar1 boyunca yenilik¢i adimlar atarak iilkenin 6zellikle sosyokiiltiirel anlamda
gelismesine yardimer olmustur (Batooor, 2018, s. 17). Davut Han doneminde ¢esitli
yenilikler yapmistir. Bu yeniliklerin somutluguna bakildiginda Davut Han, genclerin
daha iyi bir sekilde egitim alabilmeleri igcin ekonomiden miihendislik alanlarina
kadar fakiilteler insa ederek gengligi ileriye tasima potansiyelini amag¢ edinmistir.
Bununla beraber orduyu giiglendirmek i¢in de ayni hassasiyet ¢ercevesinde hareket
etmistir. En 6nemli toplumsal devrim niteligindeki ¢esitlilik ise siiphesiz Davut
Han’in Emanullah Han gibi, kadinlarin toplumsal hayat igerisindeki rollerini iist
seviyeye ¢ikarmay1 hedeflemesi ile ayn1 zamanda halkin refahini arttirabilmek igin
bes yillik ekonomik planlarin uygulanmasina temel hazirlamasi olmustur. (Batoor,
2018, s. 17). Bu bes yillik ekonomik kalkinma plani; Sovyet tarzi bir ekonomik plan
olmustur. Buna yonelik Sovyetlerden aldigi T-34 Tanklariyla ve MIG-17 Savas
ucaklariyla {ilkeyi silah bakimimdan gii¢lii bir konuma getirmeye ¢alismistir (Bingol,
Yelda, 2021, s.93). Davut Han Sovyet Rusya ve Dogu Avrupa tilkelerine 6grenci
gobnderip sol ve sosyalist diisiince yapisini Afgan gengleriyle bulusturmustur
(Kugu,2021,s.109).

Davut Han hiikimetinden sonra, 1963-1965’te Yusuf Han hukimeti, 1965-
1967°de Hasim Mewandwar hikimeti, 1967-1971°de Nur Ahmed Itimidi hikimeti,
1971-1972’de Zahir Han hikimeti ve 1972-1973’te Musa Sefik hikimeti Ulke
yonetimini ellerinde bulundurmustur (Batoor, 2018, s. 1819). Ozellikle 1973’ten
sonra iilke icerisinde yasanan olaylar; siddetli ve kanli olmaya baglamistir. 1973-
1975-1978 Afgan darbesi, sol Orgiit olarak tanimlanan partiler i¢in kaos yarattig1 ve
Rusya’nin bu gruplara verdigi destegi artirdigi icin iilkeyi ve Rus isgaline giden yolu
daha da zayiflatmistir (Zeki, 2019, s. 85). 1978 yilinda Nur Muhammed Taraki ile
baslayan, Hafizullah Emin ve Dr. Babrak Kamal ile devam etmistir. Necibullah ile
biten kominist yonetim donemi, darbelerin ve ¢alkantilarin devam ettigi bir donem
olarak gorulmektedir (Zeki, 2019, 5.107).

1979 yilinda 120.000 kisilik Sovyet ordusunun iilkeye girisiyle birlikte tim

Afganistan’da ayaklanmalar ve cihat donemi olarak tarihe gegen uzun bir direnis
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donemi baglamistir (Yegin, 2015, s. 24). Rusya’nin 1989 yilina kadar devam eden
Afganistan isgali, Miicahidlerin direnisiyle sona erdi. Genel olarak, Sovyet
birliklerinin Afganistan’in isgalinden ¢ekilmesi konusu, >’ Afganistan Cumhuriyeti ile
Pakistan Islam Cumbhuriyeti Arasindaki Karsilikli iliskilerin Usuliine iliskin Ikili
Anlagma’’, Ozellikle de midahale etmemeye iliskin ikili anlasma adi altinda ele
alinmaktadir. Antlasma Birlesmis Milletler Afganistan Ozel Temsilcisi Diego
Cordeves ile Afganistan, Pakistan, SSCB ve ABD arasinda imzalandi. Bu antlagma:
 Afganistan ile Karsilikl1 iliskiler Anlasmasi1’” olarak adlandirilmistir  (Yegin, 2015,
S. 26).

1989 yilinda iilkenin Rus isgalinden Miicahitler tarafindan kurtarilmasina
ragmen tilkedeki belli kentlerde Miicahitlerin belli bir yere gelememesi iilkede var
olan i¢ ve dig etkenlerden kaynaklanmaktadir; Afgan Hukimeti’ne Sovyet
yardiminin devami, Bati’nin Afganistan’a ilgisinin azalmasi, Bdlge guglerinin
¢ekismesinin Miicahitleri olumsuz etkilemesi, Miicahitlerin dis etkilere karsi
direngsizligi ve boliinmiisliigli olarak aciklanmistir (Oguz,1999, s. 222).

Afganistan’da, sol kanat gruplar Dogu blogunda Sovyetler Birligi’ni
savunurken, sagci oOrgiitler Bati blogunu savunan ABD’nin ve NATO’nun
ortaklartydi, bu nedenle sagc1 ve sol orgiitler Dogu-Bati’da piyon haline gelmistir.
(Zeki, 2019, s. 109) 1989 Sovyet isgalinin sona ermesiyle iilkede bir bosluga yol agti
ve Taliban adli Islami bir grup, durumu firsata gevirerek Afganistan’a ydnelmis,
Afganistan’n biyik bir bolimini isgal etmistir (Ozsar1, 2020, s. 41). Afganistan,
1979’daki Sovyet isgalinden daha biiyiik bir kaos yasamis ve tlkedeki bircok 6nemli
sehir bloklara boliinmiistiir (Sivrioglu, 2017, s. 41). Bu durum, iilkede Islami
gruplarin kendi aralarinda ¢atigmasina sebep olmus ve Taliban adli grubun 6n plani
¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Islami gruplar kendi aralarinda savasa devam ederken, 1993 yilinda
Afganistan’n giineyinde baska bir dini grup ortaya ¢ikmistir. Taliban adli bu Islamc1
grup, Pakistan devleti tarafindan desteklenmistir. Taliban iki yil igerisinde
Afganistan’in Bati, Dogu ve Giiney kisimlarmin ¢ogunu ele gecirmistir (Hassany,
Waldman, Diamond, Walsh ve Adlparvar, 2009, s. 5-20). Genelde Pestun etnik
grubuna mensup olan Taliban taraftarlar1 bagka irklara karsi nefret ve ofkeyle

davranmislardir. Taliban’in, 1995 yilinda Mezar-1 Serif kentini ele gegirdiginde Sii
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Miislimanlara karst yaptigi soykirimin haberleri diinya medyasinda genis yer
bulmustur.

Taliban birlikleri 1996’de Kabil’e girmis, Rabbani ve dénemin Savunma
Bakani olan Ahmet Sah Mesud**** bagkent Kabil’i terk etmistir. Taliban
Afganistan’in yilizde 80’ini ele ge¢irmis ve 2001°e kadar tliim Afganistan’a hakim
olmustur. Ahmet Sah Mesud ve eski Miicahit komutanlar1 Afganistan’in kuzeyinde
Kuzey Ittifaki’n1 kurarak Taliban’a kars1 savasmaya devam etmislerdir. Kuzey
Ittifak: iiyeleri Taliban tarafindan uygulanan asir1 Islamci tavirlara karsi ¢rkmuslardir.
Taliban ve hiiklimet*** arasinda aktif ¢atismalarin siirdiigii yillarda 870 binden fazla
Afgan oldiiriilmiis, i¢c milyon insan sakatlanmis veya yaralanmistir. Bir milyon kisi
iilke i¢inde yerinden edilmis ve bes milyondan fazla insan da {ilkeden kagmak
zorunda kalmistir. Taliban iilkeyi radikal Islamec: diisiince ile yonetmistir. Dolayisiyla

miizik, dans, film, televizyon ve fotograf gibi bir¢cok sanatsal ve kiilturel etkinlik
yasaklanmistir. Biitiin iilkede sadece Pestuca dili ile yayin yapan bir radyo kanalina
izin verilmistir. Seriat Sesi adli bu radyoda sadece Taliban’in diisiinceleri ve
duyurular1 yaymlanmistir. Kizlarin okula gitmeleri yasaklanmis, kadinlarin erkeksiz
disartya ¢ikmalarina ve ¢alismalarima kesinlikle izin verilmemistir. Evlerinde
televizyon ve kaset bulunanlara agir cezalar verilmistir. $ii Miisliimanlar -Taliban’a
kars1 savasanlar harig- hepsi iilkeyi terk etmek zorunda kalmiglardir. Sokaklarda
insanlar1 cezalandirmak ve infaz etmek normal bir eyleme doniismiistir (Gok, 2021,
5.78-99)

Taliban 1994’te tam olarak kendini gostermis ve 1996’da baskent Kabil’in

kontroliinii ele almistir (Ozsar1, 2020, s. 41). Ancak Taliban hiikiimetinin uluslararasi

“**Mesud, Sovyetlere karsi savasin komutanlarindandir. Miicahitler hiikiimetinde Savunma Bakani
olarak gorev yapmistir. Daha sonra ise yillarca Taliban’a kars1 savasan Mesud, gazeteci kiligindaki iki
Arap intihar bombacisinin saldirist sonucunda hayatini kaybetmistir

*** Birlesmis Milletler ve pek ¢ok iilke resmi olarak Rabbani hiikiimetini tanimiglardir. Bu yiizden
iilkenin %20’sini elinde tutan Rabbani ve Mesud gli¢lerine “Devlet” denilmistir
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hukuku ihlal etme ve inang 6zgiirliigline saygi gostermeme gibi tutumu, ABD’nin
Afganistan’a yonelik politikasinin yeniden diistinulmesini gerektirmistir. (Zeki, 2019,
s. 124).Taliban temelde Pakistan, Birlesmis Milletler ve ABD tarafindan Quetta
Sehrinde kendi amaclar igin egitilmis Islami bir grup olsa da (Zeki, 2019, s. 121),
eylemleri nedeniyle ABD ve diger iilkelere zarar vermistir.

11 Eylul 2001'de ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi'ne diizenlenen saldirinin
El Kaide teror orgiti tarafindan gergeklestirildigi anlasilmaktadir. Bu durumun bir
sonucu olarak El Kaide lideri Usame Bin Ladin’in Afganistan’da bulunmasi,
Taliban’1 uluslararas: toplumla kars1 karstya getirmistir (Yegin, 2015, s. 31). ABD,
11 Eyliil saldirilarindan sorumlu Usame Bin Ladin’e yardim ettigi ve onu ABD’ye
teslim etmedigi icin Kasim 2001'de Taliban’1 hiikiimetten ¢ikard: (Ozsar1, 2020, s.
41). Bundan o6nce, 7 Ekim 2001’de ABD, Taliban ve El Kaideyi hedef almaya
basladi (Sivrioglu, 2017, s. 302). ABD ordusu bu savaga 600 milyar dolar harcad1 ve
bunun sonucunda yerel olarak 350.000 kadar bir ordu kurdu, savasin sonunda
yaklasik 10.000 asker birakti ve birliklerin ¢ogunu geri ¢ekmistir (Sivrioglu, 2017, s.
306). ) ABD ve Miittefikleri tarafindan gerceklestirilen ‘’Kalict Ozgirliik
Operasyonu’” 7 Ekim 2001 Birlesmis Milletler onciiliigiinde baslamis 14 Kasim
2001°de sona ermistir ve Taliban Kabil'i kaybetmistir. (Yekin, 2015, s. 31). ABD
isgalinden sonra birgok yerde belirli tarihlerde ve isimlerde ulusal yiiriitme
toplantilar1 yapildi. Bu goriismelerde Afganistan’da yeni bir hikimet ve sistemin
kurulmasi tartisildi. ABD isgalinin ardindan gegici de olsa iilkeyi yonetme giicii
Afganistan disinda kurulacakti (Sivrioglu, 2017, s. 308). Devletin yonetimini
sekillendiren yabanci giicler, biiyiik giicler i¢in zorluklara neden olan mevcut tum
olaylart ortadan kaldirmak i¢in devlette reform yapmaya bagladilar. Bu amagla
yapilan her toplanti, {ilkedeki sikintili hiikiimet nedeniyle diizenli olarak kesintiye
ugramistir.

2001 yilindan bu yana iilkedeki reform c¢abalar1 yogunlagsmaya devam
etmistir. ABD isgalinden sonra, Afgan Anayasasi, Loya Jirga Anayasasi tarafindan
gecici olarak toplanarak, 8 Ocak 2004’te onaylanmis ve 16 Ocak 2004’te yiiriirliige
girmistir (DEIK, 2012, s. 3) Bu anayasanin sonucunda yiiriirliige giren meclis,
mevcut kongre lyelerinden ve sektor temsilcilerinden olusmustur. Bunun sonucunda

toplumun belirli zamanlarda toplanan ve istisare amacglh kararlar alan Afganistan
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Buyuk Millet Meclisi’nde uygulanan Afganistan anayasasi sonucunda Ulke resmi
olarak ¢ Afganistan Islam Cumbhuriyeti’> adini almistir (Kabil Trade Counseling,
2017, s. 3). Afganistan, cumhurbaskanimnin bes yillik bir siire i¢in dogrudan halk
tarafindan segilerek iki doneme kadar gorev yapabildigi Afgan baskanlik sistemi ile
siyasi olarak yonetilen bir Islam cumhuriyetidir (Kabil Ticaret Danigmanlig1, 2017, s.
3).

Afganistan’da devlet temelli demokratik yapilarin varligindan tam olarak s6z
edilememektedir. Afganistan’da “’Islami Radikaller’> ve “’Savas Agalar’’ olarak
bilinen yerel asiret liderlerinin toplum {izerindeki baskis1 dikkate degerdir ve kirsalda
Taliban’in varligi hala hissedilmektedir. DAES ile ilgili Selefi olaylar faaliyetlerini
artirmustir (Sivrioglu, 2017, s. 310). Ozellikle ilk dénemlerde tek bir Grgiitten
(Taliban) soz edilirken, artik tilkede farkli idealizmlere sahip birden fazla drgutiinin
varlig1 hem yonetimi hem de iilkenin giivenini zora sokmakta ve demokratik yapiy1
zedelemektedir (Bingol, Ongun, edt. 2022, s.105).

Afganistan, Ingiltere, Rusya ve ABD tarafindan yiizyillardir farkli sekillerde
ve farkli zamanlarda saldirtya ugrayan bir tilkedir. Ulusal siyaset, siirekli degisen
zemindeki konumlarini korumaya c¢alismistir. Afganistan, cografi konumundan
kaynaklanan zorluklarla nedeniyle ve komsu iilkelerin etkisiyle micadele etmekte;
bu nedenlerle ge¢misten giiniimiize herhangi bir yonde gelisme gosterememistir. Bu
durumun nedeni, iilkede birden fazla etnik grubun bir arada bulunmasi, tek dil yerine
birden ¢ok dilin ayn1 anda konusuluyor olmasi, 6rgiit mensuplarini ve asiret reislerini

devlette etkin olmalarina sebep olmustur (Fazla, 2022, s. 102).
2.2. Afganistan’in Ekonomik Durumu

Afganistan ekonomisi agirlikli olarak tarim ve hayvancilifa dayalidir.
Topraklarinin %15°1 ekilebilir olmasia ragmen iilke tarimi, tarimsal iiretim basta
olmak tizere ilkel kosullarda yapilmakta ve iklim kosullarindan biiyiik olciide
etkilenmektedir (Obayd, 2017, s. 133). Calisabilir niifusun 15 milyon kisiye yakin
oldugu ve isgiiciiniin sektorlere gore dagiliminda tarimin %80, sanayinin %10 ve
hizmetlerin %10 oldugu tahmin edilmektedir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017, s. 4).
Sanayi agirliklt olarak kiiclik Olgekli tekstil, sabun, mobilya, ayakkabi, giibre,

cimento; el yapimui halilar, gaz, petrol, komiir, bakir isletmelerine dayalidir (TC
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Ticaret Bakanligi Diplomatik Temsilcisi, Uluslararas1 Hukuk Genel Midiirligi,
2020, s.5). Cok sayida istihdama tekabiil eden tarim sektoriinde bugday, Uzim,
hurma, findik, kuruyemis ve pamugun yam sira cesitli sebze ve meyveler
yetistirilmektedir INSAMER, 2021).

Ozellikle 2002 yilindan sonra ABD’nin iilkede askeri alan disinda yaptig
harcamalarin 100 milyar dolara yakin olmasi anlaminda {ilkenin ekonomik
kalkinmasina biiyiik yardimlar yapilmistir (Yekin, 2015, s. 45). Ulke, dis yardimlarla
gayri safi yurti¢i hasilasini artirmig ve bu biiyiime ile egitim, saglik ve igme suyuna
erisim alanlarinda aragtirmalar yapmistir (Farahmand, 2014). Afganistan’da yerli
alanlarda bir¢ok calisma yapilmis olmasina ragmen heniiz gelismis tilkeler diizeyine
ulasamamustir. Afganistan, 6nemli miktarda uluslararasi yardimla desteklenmesine
ragmen, kisi basina diisen geliri 680 dolar ile diinyanin en fakir iilkelerinden biridir
(Farahmand, 2014).

Afganistan, ekonomik gerilemeye ragmen, yer alti kaynaklari agisindan
zengin bir cografi ortamda yer almaktadir. Ulkenin kaynaklari arasinda petrol,
dogalgaz, komiir, bakir, demir, altin, tuz, kalker ve mermerin yani sira kimya ve
giibre sanayine yonelik birgok 6nemli maden bulunmaktadir (INSAMER, 2021).
Cografi konumu nedeniyle hem Hindistan hem de Cin i¢in 6nemli olan esas durum,
uluslararasi enerji sektdriinde yer almaktir. Bu durumdan 6tiirii iran ve Tiirkmenistan
ile 500 milyar dolarlik enerji anlagmasi imzalayan Cin, Hindistan ve Pakistan, enerji
sektoriintin kontroliini kendilerine devretmek istemeyen ABD ile karsi karsiya
gelmislerdir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi Dis Temsilciligi, Uluslararasi
Etkililik Genel Muduri, 2020, s. 5).

Diinya Bankasi verilerine gore; Afganistan ekonomisi azalan kuraklik ve hizh
tarimsal biiylime nedeniyle 2019°da %3,9 biiyiirken, enflasyonun %2,3’te kalmasi
ulke icin iyi bir durum olusturmustur. Biiyiik 6l¢lide hibe girisleriyle finanse edilen

ticaret ag1g1 ise mevcut durumu agiklamaktadir (Walker,2021
2.2.1. Tarim

Ozellikle Murgab, Herat ve Yukart Amuderya vadilerinde sulanan arazilerin
orani %12, %46 mera ve %3 orman olup, tarim 6nemli bir gelir kaynagidir (Obayd,

2017, s. 135). Bugday, Afganistan’in toplam gida tiiketiminin %80’inden fazlasin
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olusturan en temel tarim irlinli olup, afyon iiretimi de bircok Afgan vatandasi igin
onemli bir gelir kaynagi haline gelmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, s. 4). Ekilebilir
arazi alam1 80.000 hektar iken, 2004 yilinda 131.000 hektara yiikselmistir. Yani eKkili
alan %68 artmis, afyon Uretimi ise %17 artarak 3.600 tondan 4.200 tona yiikselmistir
(Yilbag, 2007. 2021). Sadece ilaclardan elde edilen ortalama gelir 438 milyon dolar
civarindadir (Obayd, 2017, s. 135) Ulkede “piring, musir, arpa, ayrica fasulye,
patates,, sogan ve karpuz, kavun, kayisi, nar ve iiziim gibi meyve ve sebzeler hem
yurtici tiketim hem de ihracat amaciyla” tiretilmektedir (Kabil Ticaret Miisavirligi,
2017, s. 8).

Ulkede savaslar nedeniyle tarim arazilerinin ve sulanan alanlarin tahribi tarim
sektoriinli olumsuz etkilemis olsa da ¢ogu insanin ge¢im kaynagi olarak tarima bagh
olmas: sektdrii 6nemli kilmaktadir. Ote yandan, daha fazla para kazanmak icin
ulkenin afyon Udretimini devletin kontrol etme girisimlerine ragmen, tarim
arazilerinin ¢ogu afyon iretimi i¢in kullanilmaya devam etmektedir. Bu durum
tilkede bir¢ok konuda sorunlar yaratirken olaylarin degismedigini gdstermektedir.
Ayrica tarimda en Onemli iriin arpa iken, kuruyemis sektorii Afgan ticaretinin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Ulkenin tarimi, savaslar ve topraklarm silah
ve patlayicilarla tahrip olmasi nedeniyle sekteye ugramis olsa da, iilkenin birgok
yerinde hala dénemli ve tek gecim kaynagi olarak kabul edilmektedir (T.C. Kabil
Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2017, s. 7).

2.2.2. Sanayi

Genel olarak, Ulkenin sanayi sektorii fazla gelismemistir. Mevcut siyasi
huzursuzluk ve terdr olaylari bu durumun nedenleridir. Ulkedeki sanayi dallar1 temel
olarak su sekilde siralanabilir: Imalatin 6nde gelen sektorleri tekstil ve deri iiretimi,
kuruyemis liretimi ve islenmesi, baz1 ingsaat malzemeleri, yar1 degerli metal iiretimi
ve mermer iiretimidir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017, s. 3). Ote yandan
Afganistan’da Ingiltere, Sovyetler Birligi, Almanya ve ABD’nin yardimiyla kurulan
tekstil, deri, ayakkabi, plastik, bisiklet, cam ve sise fabrikalar1 basta Kabil olmak
Uzere Ulkenin gesitli yerlesim yerlerinde yer almaktadir (Obayd, 2017, s. 135).
Ulkede hizli bir endiistriyel gelisme olmamasma ragmen, farkli iilkelerden gelen

yardimlar lilkenin sanayi sektoriinde ilerleme kaydetmesine yardimei olmustur.
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2.2.3. Madenler

Afganistan cografi kaynaklar agisindan zengin bir iilkedir. Diinyada 6nemli
kabul edilen madenlerin ve dogal kaynaklarin birgogu {iilke i¢inde yer almaktadir.
Bunlar siralanirsa; petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil kaynaklar bakir, krom, demir,
altin, glimiis, tuz gibi mineral rezervleri, cam, seramik, ingaat, kimya ve giibre
sanayilerinde kullanilan madenler, Klinker, kalker, kil ve mermer kaynaklar1 (Kabil
Ticaret Miisavirlik, 2017, s. 3). Dogal gaz, Afgan ekonomisine en Oonemli katkiy1
saglamaktadir. Dogal gaz 1967°de kesfedilmis ve 1980’lerde yilda 300 milyon dolar
seviyesinde ihracat yapilmistir. Ulkenin ihracat gelirlerinin yiizde 56’sin

olusturmustur (T.C. Ticaret Bak., s. 6).
2.3. Sonug

Bu boliimde Afganistan’in tarihsel siireci anlatilmig olup, Afganistan’da
hangi milletlerin oldugu ve tarihsel siirecleri daha ¢ok kimlerin ydnettigi lizerinde
durulmustur. Siyasette Taliban’in rolii 6zellikle incelenmistir. 2001 6ncesi ve 2001
sonrast Afganistan toplumsal ve siyasal gelisiminin karsilastirmasi yapilmistir. Daha
sonra Afganistan’in ekonomik durumu incelenmis olup, Afgan halkinin ugraslarn

tizerinde durulmustur.
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3. AFGANISTAN’DAN GOCUN NEDENLERI
3.1. Afganistan’in Go¢ Profili -G0¢ Tarihi

Afganistan, dlnyada go¢ veren bir Ulke olarak bilinmektedir. Afganlar,
Afganistan’da yillardir devam eden savas ve yolsuzluklardan dolay1 ya da ¢alismak
icin dinyanin farkl {ilkelerine go¢ etmek durumunda kalmislardir. 2019 yili
verilerine gore Afganlar, Birlesmis Miletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) biinyesinde kayithh olan gruplar arasinda sayica l¢iinclii sirada yer
almaktadirlar (UNHCR, 2020). Afganistan Go¢ ve Geri Donilis Bakanliginin
bilgilerine gore 6 milyon Afgan gd¢men olarak yasamaktadir (Af.MORR, 2019).
Afganlar cogunlukla komsu iilkeleri olan Pakistan ve iran’a go¢ etmektedirler. Yakin
zamanda ise Asya’nin farkli tilkeleri, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Kuzey Amerika’ya
da gd¢ etmeye baslamiglardir. Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilardan sonra en kalabalik
gdemen grubu Afganlardir (Gog Idaresi, 2020).

Afganistan cografi konumundan dolay1 tarih boyunca goclerin kaynagi
olmustur. Eski zamanlardan beri, gunimiz Afganistan cografyasinda yasayan
insanlar farkli ve gesitli sebeplerden dolayi, dogu ve bat1 yoniunde gog etmislerdir.
Bu cografyada bdylesi ¢ok gd¢ olmasinin nedenlerinden biri Afganistan’in Ipek Yolu
tizerinde yer almasidir (Yildirim, 2018,s. 18). Diinyanin dogu ve batisini birlestiren
Ipek Yolu, ticaret agisindan oldukga biiyiik bir 5neme sahiptir; ancak bazen de biyiik
kervanlarla birlikte insanlar da farkli yerlere yerlesmek ve diinyanin farkli bolgelerini
kesfetmek igin Ipek Yolu iizerinde uzun yolculuklara ¢ikmislardir. Bu bdlgenin tarih
boyunca biiyiik imparatorluklarin isgallerine maruz kalmasi burada yasayan
insanlarin gd¢ etmesine neden olmustur. Eski Yunan Imparatorlugundan Araplara ve
Mogollardan Timur Imparatorluguna kadar blylk imparatorlar bu topraklara g6z
dikmislerdir. Isgal sonucunda gerceklesen goglerin en biiyiigii Mogol istilastyla
ortaya ¢cikmistir. Mevlana ve ailesi Mogollarin Afganistan (eski adiyla Horasan)
saldiris1 yliziinden kendi yasadiklar1 sehir olan Balh’ten* ¢ikip, uzun yolculuklardan

sonra Anadolu’da Konya sehrine yerlesmislerdir. Mogol Imparatorlugunun gelismesi

* Afganistan’in kuzey kisminda yer alan sehir. Islam’dan sonra Araplarin “Sehirlerin annesi” lakabi
verdigi bu sehir Mevlana Celaleddin Rumi’nin dogdu sehirdir
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Orta Asya’dan Anadolu’ya biiyiik bir beyin gociine neden olmustur. Bu Orta
Asya’dan Anadolu’ya gergeklesen en eski zorunlu goglerden biri olarak
nitelendirilebilmektedir (Yildirim, 2018, s. 128-159).

Tarih boyunca ticaret ve seyahat i¢in uzun yolculuklar yapan Afganlar yakin
zamanlarda zor ekonomik, politik ve toplumsal kosullardan dolay1 go¢ etmeye
devam etmislerdir. Son 40 yilda Afganlar genellikle savas, yolsuzluk, yoksulluk,
igsizlik veya din ve mezhep catigmalari nedeniyle kendi iilkelerini terk etmek
zorunda kalmiglardir. 2009°de yapilan bir arastirmaya gore Afganistan’da her dort
kisiden tigli, yani Afganistan niifusunun %76’s1, son 30 yilda bir noktadan go¢ etmek
zorunda kalmistir. Bu gogler hem Afganistan’in iginde ve hem de yurtdisina
yapilmistir  (Yildirim, 2018, s. 128-159).

Afganistan’in belgelenmis olan en eski go¢ dalgas1 1850°de ger¢eklesmistir.
Afganistan’dan dogal afetler ve diger sorunlar nedeniyle aileler Iran’a gog
etmislerdir (Marchand vd., 2014). 19. yiizyilin ortalarinda diinyada petrol ticareti
giderek gelisirken, bir petrol iireticisi olarak Iran’in ekonomisi de gelismistir. Ayni
donemde Afganistan’da insanlar ekonomik agidan kotii giinler yasadiklar igin ilk
kez 1850 yilinda 5000 kisi Iran’a go¢ etmistir (Kuschminder ve Dora, 2009). Ikinci
gb¢ dalgast 1880-1903 tarihleri arasinda Abdurrahman Han hiikiimeti doneminde
gerceklesmistir. Emir Abdurrahman Han hiikiimetinin 6ncesi Afganistan’da glglu bir
merkezi devlet yoktur. Ingiltere’nin yardimi ile Emir Abdurrahman Han farkl
kabileleri Kabil hiikiimetine tabi kilmak i¢in zora basvurmustur. Afganistan’da

*99

yasayan “Hazara™ etnik grubuna Sii mezhebinden olduklari i¢in herhangi bir yasal
hak tanmmamistir. Zor durumda olan Siiler, Iran’a go¢ etmek zorunda kalmislardir.
Abdurrahman Han déneminde 1880 ile 1903 yillar1 arasinda toplam 168.000 Afgan
Iran’a go¢ etmistir (Yildirim, 2018, s. 128-159).

Afganistan’in yeni tarihi dort doneme ayrilmaktadir: 1978 ve dncesi 1979-
1992 yillart arasi, 1992-2001 yillart arast ve 2001°den sonrasi bu dort dénemin
hepsinin kendine 6zgii go¢ dalgalar1 olmustur. 1978 oOncesi Afganlar genellikle
ekonomi, mezhep savaslar1 ve dogal afetler gibi nedenlerden dolay1 go¢ etmislerdir.

1979°den sonra Sovyet isgali ile birlikte Afganistan uzun donemli bir savasa

* Afganistan’da yasayan bir etnik gruptur. Pakistan ve Iran’da da yasayan bu etnik grup genellikle Sii
mezhebine mensuptur ve Fars¢ca konugmaktadir.
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girmistir ve 2001 tarihine kadar go¢ dalgalar1 savastan ve catigsmalardan
kaynaklanmistir. Savas sirasinda Afganistan, iki go¢ dalgasina sahit olmustur;
birincisi Sovyet dénemi ve ikincisi de Taliban dénemi. Sovyet ddéneminde
gerceklesen goc dalgasinda ¢ogunlukla tist siniflar ve ideolojik olarak Sovyetlere
karsi olanlar tilkeyi terk etmislerdir (Kuschminder ve Dora, 2009, s. 17).

Taliban doneminde meydana gelen ikinci savastan kaynaklanan go¢
dalgasinda genellikle Afganistan’in Sii Miisliimanlari, Sikhlar, Hindular ve diger
azinlik gruplar géc etmek zorunda kalmislardir Ugiincii bir go¢ dalgasi ise ABD
liderligindeki NATO giiclerinin 2001°de Afganistan’a girmesinden sonra
gerceklesmistir. Bu gdo¢ dalgas1 2015 yilinda Avrupa iilkelerinin Afgan ve Suriyeli
gbecmenlere sinirlarini actiklart donemde zirveye ulagmistir. 2015 ve sonraki yillarda
da Afgan gencleri ve aileleri en az savas donemlerinde oldugu kadar, iran ve Tiirkiye

Uzerinden Avrupa’ya ulasmaya ¢alismislardir (Kuschminder ve Dora, 2009, s. 22).
3.2. Afganlarin Go¢ Nedenleri ve Goglin Arka Plani

Afganistan kaynakli gb¢ dalgalarina bakildiginda, tarih boyunca bu goc
dalgalarinin gerceklesmesinde diger faktorlerin yaninda en c¢ok etkili olan ii¢ faktor
barizdir: Yoksulluk, yolsuzluk ve savas. 1997 yili Oncesi gogler genelde kotii
ekonomik kosullardan kaynaklanmistir. Sadece Abdurrahman Han doneminde Sii
Miisliimanlara kars1 yiiriitiilen politikalardan dolay1 Sii Hazaralar iilkeyi terk etmek
zorunda kalmislardir. Afganistan ekonomik acidan yoksul bir {ilkedir (Kuschminder
& Dora, 20009, s. 10). Sovyetlerin isgalinden 6nce Afgan gocleri ¢ogunlukla is amach
olmustur. Ogzellikle endiistri déneminde Afganlar petrol iiretimi yapan Iran ve
Pakistan gibi tilkelerde is olanaklarina sahip olmuslardir. Dolayisiyla 1960 ile 1973
yillar1 aras1 dénemde Afganlar; Pakistan, Iran ve diger Orta Dogu iilkelerine is
bulmak amaciyla gitmislerdir (Marchand vd., 2014). Iran ve Pakistan kendi
menfaatleri i¢in Afganlari ucuz is¢i olarak kabul etmislerdir.

Afgan gogmenler Sovyet isgalinden once isgi olarak gittikleri komsu ilkeler
tarafindan hos karsilanmislardir. Sovyet isgalinden sonra da Miicahit yani Islam igin
savagan bir kimlik ile gittikleri komsu iilkeler, Arap iilkeleri, Tiirkiye ve diger Islam
ilkelerinde yine saygi ile karsilanmiglardir (Kuschminder ve Dora, 2009). Ama 1998

tarihinden sonra Islam iilkelerinde ve diinyanin genelinde miiltecilik ve gdgmenlik

40



statiisii degismistir. Pakistan, Afgan miiltecileri 1998 yilindan sonra da kabul etmeye
devam etmis ama eski olanaklari sunmamistir. Iran ise 1990’dan sonra Afgan
gocmenlere ikamet izni vermemis ve sinirlarii Afganistan’a kapatmistir
(Kuschminder ve Dora, 2009). Tiirkiye’de oldugu gibi o donemde de farkli
tilkelerde muhalefet partileri oy kazanmak icin miiltecileri iilkenin sorun kaynagi
olarak gdstermeye baslamislardir. iran devleti kendi vatandaslarmin baskisi
ylziinden Afgan miiltecileri zorla smir disi etmeye baglamistir (Yildirim, 2018,
5.128-159).

2001°den sonra yeni bir siyasal iktidar kurulmasina ragmen yolsuzluk, insan
kagirma ve insan ticareti devam etmistir. Uzun donem savasin mirast olan insan
ticareti, fuhus, oglancilik, kiigiik yastaki kizlarin evlendirilmesi, cinsel istismar ve
organ ticareti yiiksek oranda devam etmistir (Kuschminder ve Dora, 2009, s.10-20).
Yeni kurulan hiikiimetin de bu yolsuzluk ve kadin haklar ihlallerine kars1 yetersiz
kalmasi ve etkin onlemler alamamasi nedeniyle 2001°den sonra da Afganistan’da dis
gOc devam etmistir.

Afganistan 2007 ve 2008 yillarinda siddetli bir yoksulluga maruz kalmustir.
Bu donemde Afganistan’da insanlarin  %36’st yoksulluk smirinin altinda
yasamaktaydi. Aylik kisi basi geliri 25 dolara denk gelen Afganlarin ¢ogu (IOM,
2020) daha 1yi bir is firsat1 ya da orada kendilerine bir ge¢im kaynagi bulmak i¢in
yabanci tilkelere gitmislerdir (Kuschminder ve Dora, 2009, s.18). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan gerceklestirilen bir aragtirmanin sonucuna
gore Afganlarin %27’si (en yliksek oran) Pakistan’a is bulmak ve calismak icin
gittigini belirtmistir. Ayrica %?20’si akraba ve ailelerini ziyaret etme amaciyla,
%19’u tedavi ve saglik nedenleriyle igin, %5’i ticaret yapmak igin, %3’ egitim,
%2’s1 savastan kagmak icin gittiklerini sdylemistir (Kuschminder ve Dora, 2009,
s.19).

2014 yilinda ISAF Afganistan’dan c¢iktiktan sonra Afganistan’a yapilan
uluslararasi yardimlar da azalmistir. Uzun siiren bir savastan ¢ikan Afganistan’da
igsizlik ve aclik orani 2014’te tekrar yiikselmistir. Koylerde issizlik oranmi yiizde
60°tir ve lilkede yaklasik 8 milyon kisi gida gilivensizligi kosullarinda yasamaktadir.

Guvensizlik, yolsuzluk ve yoksulluk nedeniyle yerinden edilmis insanlarin ¢ogu,
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Afganistan niifusunun %70’ini teskil eden koyler ve dagimik kisimlarindandir

(Bingdl, Erol, 2012, 5.184).
3.2.1. Afgan Gogunun Siyasi Nedenleri

Afganistan, savaslara, i¢ karisikliklara, darbelere, teroér saldirilarina, dis
midahaleye ve kaginilmaz ekonomik yikima karst koyamayan insanlarin iilkeden
tarihsel ayriligin1 gormiistiir (Cankara, Cerez, 2020, s. 451). Bir iilkeden digerine ilk
gbg, bir i¢ darbe sonucu olmustur. Muhammed Davud'un 1973 darbesi sonucunda
kiigiik capli go¢ meydana gelmis, 2 bin kisi Pakistan’a siginmistir (Yesevi, 2019, s.
11). 1979’da Sovyetler Birligi’nin aktif isgali {izerine, Sovyet saldirisindan
kagabilenler, ¢ogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olusan Pakistan ve Iran’a gd¢ etmeye
baslamislardir. Bu asama, 1996’da Taliban’in iktidara gelmesinden sonra da devam
etmistir. Afganistan halki genel itibariyle iilkedeki karigiklik neticesinde goc
hareketlerini daha ¢ok hizlandirmistir. 1973 yilindaki 2 bin kisilik gocii, tilkedeki
darbelerin ve savaslarin gogalmasi ile milyonlar takip etmistir.

Emekli General Ziyai, Sovyet isgali hakkinda sunlar1 sdylemistir: Sovyet
askerleri her tiirlii Afgan'a, kadina ve ¢ocuga iskence yapti, masum sivilleri hapsetti,
isgal sirasinda 1 milyondan fazla insan 6ldii ve 3 milyondan fazla kisi yaralandi veya
6ldii. Kalan1 da zorunlu goce maruz birakilmistir.”” (Anadolu Ajansi, 2019). Mevcut
tablo, halkin Sovyet isgalinden ¢ok zarar gordiigiinii gostermektedir. Kaotik siireg
nedeniyle insanlar gogii bir ¢6ziim yolu olarak gérmiislerdir. Ozellikle 1978 yilinda
komiinist askerlerin destegiyle baslayan Sevr devrimi; Ulkede buyik bir krize
dontigerek kentli orta smifi korkutarak Afganistan'1 terk etmelerine neden olmustur
(Sivrioglu, 2017, s. 253). Egitimli seckinler olarak adlandirilabilecek 100.000'den
fazla Afgan vatandasi1 Bat1 iilkelerine kagmistir. 200.000'den fazla kisi ise Pakistan'a
siginmustir (Sivrioglu, 2017, s. 253-254).

Afganistan’daki kaotik siirecin stlirekli renk degistirmesi neticesinde olusan
darbeler karsisinda, Afganistan hiikiimetinin daha gucli bir sistem kurmak ve
sistemin gereklerini tlkeye uyarlamak istemesine ragmen, bu istencin saglam bir
temele oturmadig1 agsagidaki kronolojik sirada da belirginlesmektedir:

1919 - Afganistan, iilkeyi ilhak etmeye ¢alisan Ingiliz kuvvetleriyle tiglincii

bir savastan sonra bagimsizligini yeniden kazandi.
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1926 - Immanuel Khan kendini Afganistan Krali ilan etti, uygulamaya

calistig1 sosyal reformlara muhafazakarlar direndi.

1929 - Immanuel Khan, reform hareketine karsi ¢iktiktan sonra tlkeyi terk

etti.

1933 - Zahir Sah kral oldu ve Afganistan 6ntimiizdeki 40 y1l boyunca monarsi

oldu.

1953 - General Mohammad Daoud, Basbakan olarak Sovyetler Birligi'nden

ekonomik ve askeri yardim istiyor ve bir dizi sosyal reform yapiyor.

1963 - Mohammad Daoud bagbakanliktan istifaya zorlandi.

1964 - Mesrutiyete gecis, ancak bu siyasi kutuplasmayir ve iktidar

miicadelelerini beraberinde getiriyor.

1973 - Mohammed Davud, Sovyetler Birligi'ni Batili giiclere ve kullandigi

iisluptan rahatsiz olan solculara karsi bir koz olarak kullanmak amaciyla bir

darbeyle iktidar1 ele gegirir ve cumhuriyet ilan ederek, muhalif kesimleri

Davud'a kars1 birlestirdi.

1978 - General Davud, sol goriisli Demokratik Halk Partisi tarafindan

diizenlenen bir darbeyle devrilerek 6ldurtldi ama bu stiregte partinin Halk ve

Per¢em adli kanatlar1 hiziplesti ve Pergem kesiminden tiim 6nde gelen liderler

strglin ya da tasfiye edildi.

1978 - Kabil'de sol kanat liderleri Hafizullah Emin ve Nur Muhammed

Terakki arasindaki iktidar miicadelesini Emin kazandi” seklinde ortaya

cikmistir (BBC News, 2009).

Buradan dlkenin bir ¢esit demokratik yonetimde kalmayi basaramadigi
anlasilmaktadir. Bu amagla iilkenin idari yonetimi siirekli degismekte ve her
degisiklik belirli bir ¢alkantili ortam1 beraberinde getirmekte ve iilke halkini siyasi
calkantilar icinde yasamak zorunda birakmaktadir. Ulke sirekli darbe ve
miicadelelerle karsi karsiya oldugu igin belirli bir sistem kurmak ve sistemin
gereklerini iilkeye uyarlamak oldukca zor bir durum olarak goriilmektedir. Ayrica
bazi muhafazakar ve Islami asiret liderleri kirsal alanlarda toplumsal degisime kars
silahl1 miicadeleler baglatmislardir (BBC News, 2009). 1978'de Afganistan halkinin

kirsal alanlarda bazi alanlarda reform yapmak isteyenlere karsi silahli ¢atigmaya
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girmesi, halkin degisime tepkisinin sert oldugunu da gosterdi. (Yildirim, 2018, s.
133).

Afganistan, Sovyet isgali tarafindan harap olurken, iilke i¢inde patlak veren i¢
savas, ulusal ve toplumsal zarara neden olmustur. Ayni1 zamanda toplumsal yerinden
edilmeyle sonuclanmistir. Afganistan, 1979°da baslayan Sovyet isgali altinda kitlesel
go¢ ile karsilasmig, 1985°te Onemli bir nifus kaybi yasamistir. Kayip niifusun
cogunlugu Pakistan ve Iran’a gdc etmistir. Yillarca siiren Rus isgali Afganistan’i
bitmeyen bir yikima siiriiklemis; ama ayni zamanda Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’da sonunu getirmistir. 1991°de dagilan Sovyetler Birligi 1989°da
Afganistan’dan geri cekilmistir. Isgal ile baslayan ve isgalden sonra devam eden
catisma, Sovyet birliklerinin iilkeden c¢ekilmesine ragmen hiz kesmeden devam
etmistir (Zeki, 2019, s.108).

1990 yili itibariyle 3,3 milyon Afgan vatandasi Pakistan’ go¢ ederken, iran’a
da 3.1 milyon Afgan vatandasi gog¢ etmistir (Yildirim, 2018, s. 135). 1990°da kitlesel
gbclin zirvesi 6,2 milyon Afgan miilteci ile ger¢eklesmistir ve neredeyse 30 yilda
Pakistan ve Iran Afganistan’dan gd¢ eden halkin cografi, dini, sosyal ve kiiltiirel
yakinlik nedeniyle tercih ettikleri {ilke konumuna gelmistir (Yildirim, 2018, s. 135).
Goclin bu kadar yogun olmasinda iilkedeki karisikliklar ve isgaller neden olarak
degerlendirilse de 1973°de devlet baskanlig1 yapan Terakki’nin baskic1 ve Afganistan
kiiltiirline uymayan yonetimi de etkili olmustur. Sovyet yanlisi diktatdr Terakki’nin
baskici rejimi ve yolsuzluk olaylar1 halkin biiyiik tepkisine yol agarak, biiyiik bir halk
ayaklanmasina neden olmustur (Karadere, 2015, s. 5). Bu tepkiler ve olusan olaylar
g0¢ olaylarinin hizlanmasinda ve biiylimesinde etkili olmustur.

1992-1996 yillar1 arasinda ise yeni catismalarin patlak vermesi, Taliban
hareketinin iktidara gelmesi, dort yil siiren kuraklik ve savas sirasinda Ulke
altyapisinin tahrip olmast ¢ogu Afgan miiltecinin iilkelerine doniisiinii ertelemistir
(Yildirim, 2018, s. 137). Sovyet isgalinin bitmesi ile iilkelerine donmek isteyenler
yeni bir karigiklik ile karsilagsmislardir ve bu durum {ilkelerine donmelerini
engellemistir. Ote yandan Taliban’mn ortaya ¢ikmasi ve Kuzey Ittifaki ile kanl
hesaplagmalar1 1994- 2001 yillar1 arasinda tekrar yeni gé¢ dalgasina neden olmustur
(Cankara, Cerez, 2020, s. 452). Gog¢ akint 1994-2000 yillarinda Taliban tarafindan

ele gegirilen Kabil ve Kandahar’dan baslayarak tiim tilkeye yayilan yeni bir akimla
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devam etmistir (Yildirim, 2018, s. 137). Ulkede oncesinde var olan kanli olaylarin
yaninda artik teror tehlikesi de gdge neden olan siyasi bir faktor haline gelmistir.
ABD’nin 11 Eylil 2001 sonrasindaki isgali neticesinde milyonlarca insan,
hayatlarindan endise etmis, glivenlik arayisina girmis careyi iilkelerini terk etmekle
bulmuslardir. Milyonlarca kisi hava saldirilarindan, bombalamalardan, topgu
atesinden, drone saldirilarindan, silahli ¢atismalardan, tecaviizden, yerel yiyecek ve
su kaynaklarinin savas nedeniyle azalmasindan; evlerinin, mahallelerinin,
hastanelerinin, okullarinin, is yerlerinin yikimindan kagmiglardir (Vine, vd. 2020, s.
3). Siyasi olaylarin ¢gikmaza girmesi halkta glivensizlige neden olmus ve halk gerekli

hizmetleri devletten alamadigini 6ne siirerek go¢ etmeyi tercih etmislerdir.
3.2.2. Afgan Goguniun Sosyo-Ekonomik Nedenleri

Afganistan’in arazi yapis1 merkezi yonetimin kontrolinl engellemektedir ve
kontrol dis1 alanlar kanun kagaklarinin faaliyet gosterdigi alanlar haline gelmektedir.
Ulkenin bazi bélgelerinde ulagim agimin yeterli olmamasi nedeniyle kamu hizmetleri
ilkenin her kosesine ulasamamaktadir. Ayni zamanda iilkenin her tarafina da hakim
olunamamaktadir. Bunun sonucunda iilkenin ulagilamayan kesimlerinde g¢esitli
kagakeilik faaliyetleri ylritilmemektedir. Afyon dretimi bunlardan biri haline
gelmistir.  Afyon ekonomisinin  biyimesi (lkede guvenlik tehditlerini, etnik
gerilimleri artirmigtir. Diger sug tiirlerini ateslemistir. Ornegin 2007 yilinda bir
onceki yila gore silahli catisma ve teror faaliyetlerinde keskin bir artis olmustur.
Yolsuzluk, hikiimetin hesap verebilirligini baltalamis, devlete olan giiveni sarsmigtir.
Yolsuzluk devlet kurumlarinin mesruiyetini sorgulamis ve Afganistan'in ekonomik
biiylimesini engellemistir (Naeim, 2017, s.59).

Ulkede var olan tarrmsal sulama altyapist SSCB miidahalesi sirasinda zarar
gormiistiir ve Afganistan’in gelismesi sahip oldugu dogal kaynaklarin isletmesine
baglh olsa da tlke kaynaklarini degerlendirmeye c¢alistikca ¢atismalara sahne
olmustur (Arslan, 2016, s. 50-58).

Listelenen temalar ve nedenler iilkede istikrarsizliga yol agmaktadir, ancak
aym zamanda gocln de itici nedenleridir. I¢ savaslar, suyollarnin tahrip olmasiyla
sonuglanmis, tarimda zorluklara, verimsiz topraklar nedeniyle ekonomik sikintilara,

yetersiz egitime ve goce neden olmustur. Ulkede nitelikli is imkanlar1 bulamayan ve
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okuyamayan gengler goge tesvik edilirken, diger yandan yasalarin etkisizligi, gerekli
Onlemlerin yetersiz olmasi nedeniyle iilkedeki bireylerin kendilerini giivensiz
hissetmelerine neden olmustur. Bu siiregte Kabil’deki Afgan Yiiksek Mahkemesi’nde
iki kadin hakimin o6ldiriildigi bir olay yasanmustir (DW, 2021). Bu gibi yapilan
saldirilar ilk olarak hukuka zarar veren ve iilkeyi ¢ikmaza siiriklemeye devam eden
olaylar arasinda yer almaktadir. Bu gibi durumlar nedeniyle halk hem devlete olan
guveni hem de hukuka olan givenini kaybetmektedir ve careyi gé¢ etmekte
bulmaktadirlar.

Ulke ekonomisinin bugiin de devam eden ¢atisma hali nedeniyle insanlar
hem giivenli bir bolgede olma istegi ile hem de ekonomik anlamda daha iyi
kosullarda olma istegi ile go¢ etmektedirler. Afgan vatandaslarinin %43’ igin
igsizlik ve gecim kaynaginda firsatlar1 yakalamak ve catismadan uzak kalip giivenli
bir yerde olmak, Kunduz hari¢ tiim illerde go¢ etmenin bir numarali nedeni olarak
kendini gostermistir (IOM, 2019, s. 14).

Ulke ekonomisinin savas nedeniyle tahrip olmasi ve Taliban Orgtinin
ulkede demokratik olmayan yonetin anlayisi, lilke ekonomisini olumsuz etkilemistir.
Giiniimiizde de siddet olaylarinin hiz kesmeden devam etmesi ve Covid-19 salgininin

patlak vermesi Afganistan ekonomisinin kotiilesmesine neden olmustur.
3.2.3. Afgan Gogunun Guvenlik Nedenleri

Ter0Or sozciigii, Latincede korkmak, titremek anlamina gelen Latince “terre”
kelimesinden gelir (Askin, 2020, s. 4) Terdrizm bir ideoloji, bir doktrin ya da
sistematik bir fikir olmamakla beraber hedefe ulasmak i¢in kullanilan bir stratejidir.
Terorizm, bireysel degil orgiitlii gruplarin gergeklestirdigi eylemlerdir (Helvacikdylii,
2007, s. 25).

Taliban 27 Ekim 1996’da siyasi otoriteyi tam anlamiyla ele gegirmesi ile
bircok alanda yasaklar ve uyulmasi zorunlu kurallar getirmistir. Kadinlarin disarida
calismasi, Kizlarin okula gitmesi, kKadinlarin sik giyinmesi, siislenmesi, Kadinlarin
hastanelerde erkeklerin yattig1 odalar1 ziyaret etmesi, kadnlarin topuklu ayakkabi
giymesi yasaklanmigtir, Seriat kurallarina uygun giyinmeyen kadinlarin
kirbaglanmasi, zina yapan kadinlarin taslanarak 6ldirilmesi karari verilmistir (Oguz,

1999, s. 263). Tum erkekler 1,5 ay igerisinde sakal birakacak, tiras bigagi satmak ile
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sakal tiragi yasakti ve sakal tiragi yapan berberin iki parmaginin kesilmesi, kdselerin
takma sakal kullanmamasi, namaz vaktinde tim erkeklerin camiye zorunlu olarak
gitmesi seklinde siralanmaktadir (Oguz, 1999, s. 263).

Afganistan’da kadinlar ve erkekler i¢in alinan kararlar, halkin siki bir yonetim
altinda olacagim gostermektedir. Ozellikle Taliban déneminde kadinlar icin alan
kararlar kadinlar i¢in biiyiik zorluklara neden olmustur. Bir¢ok farkli alanda yasaklar
uygulanmistir. Kadin 06zgiirliigiiniin 6niindeki en biiylik engel bu uygulamalar
olmustur. Taliban 6rgiitii iilke siyasetini olumsuz etkilerken, saglik, ekonomi, egitim
gibi alanlarda da olumsuz etki yaparak iilkenin geri kalmasina neden olmustur
(Koger, 2019, s. 373-378).

Teroriin en kanli ve en vahsi bi¢cimine tanik olan Afgan halki, kaldig1 yerden
sayica go¢ etmeye devam etmektedir. 1992°de komiinist rejimin diisiisiinden ve
gesitli cihat¢r gruplar arasindaki yogun gii¢ miicadelesinden bu yana, Kabil’de
yaklagik 40.000 sivil oldiiriilmiis ve sadece 1992'de bu olaylarin bir sonucu olarak
500.000 veya daha fazlasi yer degistirmeyi se¢mistir (Physicians for Human Rights,
1998, s. 22). 1996 yilinda yasanan olumsuz olaylar ve Taliban hikimetinin
guclenmesi nedeniyle go¢ artmistir (Yesevi, 2019, s. 11).

Bolgedeki gruplardan biri olarak DAES, agirlikli olarak yerel ve yabanci
Orgutlere ev sahipligi yapan bolgede Taliban’in hakimiyetine ve tekeline meydan
okumustur. Bu nedenle DAES ve Taliban defalarca topraklarini korumak igin karsi
karsiya gelmislerdir (Azami, 2015, s. 7). Bu durum iilkede istikrarsizligin artmasini
ve birden fazla teror oOrgiitiiyle miicadele edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak
tilkede birden fazla teror Orgiitiiniin bulunmasi giiglerini artirmakta ve iilke
yonetiminden sorumlu kisilerin giivenli bir ortam olusturmasini zorlastirmaktadir.
Terér olaylar1 nedeniyle niifus gocii, gilivenlik eksikligi nedeniyle kaginilmazdir.
Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO), Covid-19 krizinin DAES’i koriikleyebilecegini
ve bolgede terdér gruplarinin yeniden canlanmasina ve bunun da daha fazla goge yol
acabilecegini sdylemistir (Info Migrants, 2020).

2001 sonlarinda Taliban'in devrilmesinden sonra, birgok Afgan siddetin sona
ermesini ve hayatlarinin iyilesmesini umarak iilkelerine dénmeyi tercih etti, ancak
giivenlik durumu 2006’da hizla kétiilesti ve 2006’dan beri goriilmemis seviyelere

ulasmistir (Yildirm, 2018, s. 141). Ulkede meydana gelen terdr olaylari, insanlarin
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giivenligini tehlikeye atmakta, ekonomi bozulmakta ve cevrenin degisken olmast
iilke vatandaslarinin gogiinii tetiklemektedir. Giivensizlik ve ekonomik faktorler,
gbciin en yaygin nedenleri arasinda yer almaktadir (Uluslararas1 Gog Orgtil, 2019, s.
14). 2018°de Afganistan’da bir ay i¢inde Taliban ve DEAS saldirilarinda 282 kisi
(¢ogu sivil) 6ldii, 500’ den fazla kisi yaralamigtir (Deveci, 2018, s. 43).

Avustralya merkezli Ekonomi ve Barig Enstitiisii'niin (IEP) y1l boyunca 163
tilkedeki teror olaylarni inceleyen 2020 Kiiresel Terdrizm Endeksi raporuna gore,
2019'da terorden en c¢ok etkilenen {ilkeler arasinda Afganistan yer almaktadir
(Silahsor, Giiler, 2020). Bu durum, iilkedeki ¢atismanin hiz kesmeden devam ettigini
ve lilkede yasanan terdr olaylari nedeniyle iilkenin halen Afgan halkinin stirekli
gbcline tanik oldugunu gostermektedir. Siddet ve catismaya katkida bulunan ve
ilkeyi teror ortamina iten temel etkenler ortak bir kimlik olusturmanin gii¢liigii ve
karigik etnik ve asiret yapilari nedeniyle iilkenin siyasi boliinmesidir (Bozatay, 2013,
s. 19). Bu haliyle Afganistan, olasi huzursuzluklara siirekli agik bir iilke haline
gelmistir.

Ulkede artan ve hizlanan siddet, Afgan halkinin refahim1 da olumsuz
etkilemistir. Yasanan olaylar nedeniyle gog¢ olaylar1 da kaginilmaz hale gelmektedir.
Yeni bir go¢ dalgast hem komsu tilkeleri hem de Avrupa’y1 endiselendirmis, 2019°da
pandemiden Once Suriyelilerden daha fazla Afgan vatandasi yasadist yollardan

Avrupa’ya girmistir (Euro Topics, 2021).
3.3. DUnyada Afgan Gé¢men ve Multecilere Dair Guincel Veriler

Afganlar diinyanin en kalabalik gogmen ve miilteci gruplarindandir. 2020
yilina kadar 2.7 milyondan fazla Afgan miilteci BMMYK’ya kayitlidir (UNHCR,
2020). 2016 yilinda diinya genelinde farkli nedenlerden dolay1 yerinden edilmis 65
milyon 600 bin kayitli miilteciden Suriyeliler 5 milyon 500 bin gé¢men ile birinci,
Afganlar 2 milyon 500 bin kisi ile ikinci ve Sudanlilar 1 milyon 400 bin kisi ile
Uclincii sirada yer almistir (Isikli, 2018). Bu say1 2019 yilinin sonunda 79.5 milyon
kisiye ulasmistir. Bunun 45.7 milyonunu kendi {ilkelerinin i¢inde yerinden edilmis
gocmenler, 26 milyonunu kendi iilkesinden ¢ikmis ve miilteci olanlar, 4.2 milyonunu
bagska bir tlilkeye siginanlar olusturmaktadir (UNHCR, 2020). Kendi iilkesinden ¢ikip

bagka bir iilkeye goc eden go¢menlerin 6.6 milyonu Suriye’den, 3.7 milyonu
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Venezuela’dan, 2.7 milyonu Afganistan’dan, 2.2 milyonu Giiney Sudan’dan ve 1.1
milyonu da Myanmar’dandir (UNHCR, 2020).

Afganistan G6¢ ve Geri Donilis Bakanliginin verilerine gore 2019 sonunda
diinya genelinde yerinden edilmis toplam 8 milyon Afgan mevcuttur. Bunlarin 6
milyonu dunyanin farkli iilkelerine yerlesen gégmenlerden ve 2 milyonu iilkenin
icinde evlerini ve yasadigi bolgeyi terk etmek zorunda kalanlardan olusmaktadir

(Af.MORR, 2019).
3.4. Afgan Gocmenlerin Geri Doniisii

Komdnist donemin sona ermesiyle birlikte, 1992 yilinda Miicahitlerin
hiikiimeti doneminde uzun siire savastan sonra ilk kez ¢ok sayida miilteci iilkeye geri
donmiistiir (Kuschminder ve Dora, 2009). BMMYK verilerine gére 2000°den 6nceki
donemde miiltecilerin iilkeye en ¢ok geri dondiikleri yillar; 1991 ile 1993 yillar
olmustur. 1997°ye kadar dort milyon miilteci Afganistan’a geri donmiistiir
(Kuschminder ve Dora 2009). Ancak mucahit gruplar1 ve onlarin dini partileri
hiikiimet kurmak konusunda kendi aralarinda anlasamadiklar1 i¢in Afganistan’da
yeniden tehlikeli bir savas baglamistir. Farkli etnik gruplardan olusan Afganistan’da
tarth boyunca kabile ve etnik gruplar digerlerinden {iistiin olmak icin birbirleri ile
savagsmiglardir. Afganlar, yabanci giiclere karsi savaslarda her ne kadar birlik
olmuslarsa da savaslardan sonra kendi aralarinda bir hiikiimet kuramamaislardir.
Sovyetlerin lilkeden ayrilmasindan sonra Miicahit partilerinin kendi aralarinda
anlagamamasi bir taraftan, Taliban rgiitiiniin ortaya ¢ikis1 diger taraftan Afganistan’1
bir kez daha kritik bir durumu sokmustur (Apari, 2021). Taliban’in 1996’da Kabil’i
ele gecirmesinden sonra tekrar bir miilteci dalgasi baslamistir. Taliban’in ortaya
ciktigi 1994 yilindan 2001°e kadar 3.8 milyon Afgan’m Ulkelerini terk ettikleri
kaydedilmistir. (Kuschminder ve Dora, 2009)

ABD Afganistan’a girmeden 6nce ve Taliban’in son yillarinda miilteciler
tekrar {lilkeye donmeye baslamistir. Taliban hiikiimetinin devam edecegini diisiinen
ve miiltecilik/gogmenlik yasamindan memnun olmayan Afganlar tekrar ulkeye
donmeye karar vermislerdir. Pestunlarin, Taliban ile ayni etnik gruba mensup
olduklar1 ve aymi dili konustuklar1 i¢cin Afganistan’da yasamalar1 kolay olmustur.

Ancak Iran’a kagan ve genellikle Sii olanlar ya da Farsca konusanlarin
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Afganistan’daki Taliban yonetimi altinda yasamalari pek miimkiin olmamistir. Bu
nedenle Kasim 2001-Agustos 2002 arasinda Pakistan’dan 900.000 miilteci
Afganistan’a geri donerken, Iran’dan dénenlerin sayist ancak 100.000 civarinda
olmustur (Yildirim, 2018, s. 129-159).

Afganistan’da 2001’den sonra yeni hiikiimetin kurulmas: ile birlikte iilkeye
bir geri doniis dalgasi baslamistir (Kuschminder ve Dora, 2009). Farkli iilkelerde
yasayan gecici miilteciler Taliban’dan sonra kendi iilkelerine déonmiislerdir. ABD
liderliginde Afganistan’a giren NATO giicleri pek ¢ok is olanagi yaratmis ve
uluslararas1 yardimlar benzersiz bir sekilde Afganistan’a gelmistir. Bu ylizden farkli
ilkelerde yasayan Afgan miilteciler ve gogmenler hem bu durumu degerlendirmek
hem de kendi iilkelerinde yasamak i¢in Afganistan’a donmiislerdir. Bununla birlikte
maltecilerin evlerine donmeleri miilteciligin bittigi anlamma gelmemektedir
(Kuschminder ve Dora, 2009). Cogu miilteci sadece durumlarini degerlendirmek igin
tilkelerine gelmis ve tekrar hedef iilkeye donmiislerdir. Bu hareketlilige ‘’dairesel
go¢’’ adi verilmektedir. Dairesel geri donme seklindeki bu siirecte, miilteciler geri
donmek konusunda son karari vermeden Once Afganistan’daki durumu kendi
gozleriyle gormek igin lilkeye gelmis ve sonra geri donmiislerdir (Kuschminder ve
Dora, 2009).

Ocak 2002°de  Uluslararas1 Miilteci Konseyi Afgan gd¢cmenler ve
miiltecilerin tilkelerine geri doniisii ile ilgili bir taslak yayimlamistir. Bu taslaga gore
2002 yilinda Pakistan’da yasayan 2.2 milyon ve Iran’da yasayan 1.5 milyon Afgan
miilteciden 400.000’inin Pakistan’dan ve yine aym sayida miiltecinin Iran’dan geri
doniis yapmast planlamistir. 2003 ve 2004 yillarinda da ayni sayida miiltecinin geri
donmesi 6n gorilmistir. Ancak sadece 2002 yillinda 1.8 milyon kisi tilkeye
dénmiistiir. Bu say1 2008’¢ kadar 5 milyon 73760 kisiye ulasmistir (Kuschminder
ve Dora, 2009).

2011°de Afganistan, Pakistan, Iran ve UNHCR arasinda imzalanan bir
anlagmayla Afganistan’a donen miiltecilere yagam kolayliklar1 saglanmasi ve rahat
ve planlt bir bigimde {ilkelerine donmeleri s6z konusu olmustur. Donen miiltecilere
ev, saglik merkezleri, ambulans, egitim programlar1 saglanmasi ve onlarin yasadigi
alanlara elektrik ulastirilmasi devletin programinda yer almistir. Baz1 durumlarda bu

programlar giivenilir bir yasam olanag1 saglamay1 da kapsamistir. Gogmenlerin ve
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ilkeye doniis yapanlarin iglemlerini kolaylastirmak amaciyla Afganistan’da Gog ve
Geri Doniis Bakanligi kurulmustur (Obayd,2020, s.71).

IOM verilerine gore 2002-2012 yillar1 arasinda 5.7 milyon Afgan Ullkeye
donlis yapmustir. Bagka bir aragtirmaya gore, 2004 yilindan 2014’¢ kadar 10 yil
icerisinde 5.7 milyon Afgan’in iilkeye dondiikleri belirlenmistir. 2001°den sonra
ABD liderliginde diinya iilkeleri Afganistan’a girdiklerinde ¢esitli alanlarda projelere
baslamislardir. Bunun yani sira Diinya Bankasi, Birlesmis Miletler, ISAF, NATO ve
diger uluslararas1 kurumlar Afganistan’in yapilandirilmasi ve kalkinmasi i¢in biiyiik
para yardimlarinda bulunmuglardir. Yabanci iilkelerde diisiik ticretlerle calisan
milteciler Afganistan’a doniip bu projelerde daha yiiksek ticretlerle ¢alismiglardir
(IOM, 2012-2014).

2016 yilindan sonra diinyada miilteci niifusunun hizla artmasi nedeniyle
miiltecileri kabul eden tilkeler de miiltecileri iyi karsilamamaya baslamislardir. 2016
yilindan sonra Iran ve Tiirkiye’deki ekonomik sorunlardan dolay1 bu iilkelerde
yasayan Afgan miilteciler tekrar Afganistan’a donmeyi tercih etmislerdir. Ayrica bu
ilkelerdeki yiiksek issizlik oranlari hiikiimetleri miiltecileri zorla sinir dis1 etmeye
mecbur kilmistir. Ornegin 2019 yilinda farkhi iilkelerden toplam 63449 kisi
Afganistan’a donmiistiir. Bunlarin arasindan 32260 kisi zorla smir dist edilirken,
31.189 kisi ise goOnillii olarak donmiistiir. 2002’den bu yana 18 yilda toplam
972.8663 kisi Afganistan geri donmiistiir (Af.MORR, 2019).

3.5. Afgan Gociinde Bolge Ulkelerinin Yeni Konumu

Afganlar, Iran ve Pakistan’m kiiltiirel, dinsel ve cografi yakinliklari
nedeniyle go¢ etmek icin her zaman bu iki iilkeye basvurmuslardir. Sii Hazaralar
mezhep ve dil yakilig1 nedeniyle gd¢ etmek icin her zaman iran’1 iyi bir segenek
olarak gormiislerdir. Ayni sekilde Afganistan’in Pestun etnik grubuna bagli olanlar
da Pakistan’a yakinlik duymuslar ve gbé¢ etmek icin Pakistan’t se¢mislerdir
(Af.MORR, 2019).

1979°dan itibaren 1981 basmna kadar yaklasik 3,7 milyon miilteci Iran ve
Pakistan’a kagmistir. Bu say1 1981°de sadece Iran’da yaklasik 1,5 milyon Afgana
ulagmistir. Afganlarin go¢ dalgalar1 1990°da 6,2 milyon miilteci ile zirvesine

ulagmistir (Yildirnm, 2018). Bu sayilara gore Sovyetlerin Afganistan’a miidahale
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etmesinden sonra, 18 milyon niifusu olan Afganistan’in* {i¢te biri iilkeden ayrilmistir
(Yildirim, 2018, s. 118-121).

Iran ve Pakistan Afganistan’da Sovyet isgali ile baslayan miilteci dalgasini,
Islami kimlik bayragi altinda iyi karsilamuslardir. Iran, Afgan miiltecilere is
imkanlari, ticretsiz egitim, saglik hizmetleri ve istedikleri yerlerde barinma olanaklari
sunmustur. Ayni sekilde Pakistan da BM’den yardim alarak Afgan miiltecilere iyi
olanaklar sunmustur (Kuschminder ve Dora, 2009). Iran da Pakistan gibi miiltecilere
ev sahipligi yapmistir; ama Pakistan gibi BM’den herhangi bir yardim alamamustir.
Bu nedenle de daha sonraki go¢ dalgalarini iyi karsilamamistir (Yildirim, 2018, s.
118-121).

2001°’den sonra Iran ve Pakistan’da miiltecilere karsi politik tutum
degismistir. Siyasi liderler oy kaygisiyla miiltecileri iilkenin ana sorunu olarak
gbstermeye baslamuslardir. Iran, Afgan miiltecileri sokaklarda yakalayip smir disi
ederek, onlara tanman tim haklari geri almistir. Aymi paralellikte Pakistan ise
miilteci kamplarim1 kapatmistir (Kuschminder ve Dora, 2009). Genel ¢er¢evede
ekonomik tabloya bakildiginda Pakistan’da kalan Afgan miilteciler genellikle
1981°den 6nce giden ve orada evi ya da isi olan orta-iist sinif insanlardir.

Afganistan’daki karigikliklar, Afganlan iilkelerinden go¢ etmeye zorlarken
Iran’1 onlar icin hedef iilke haline getirip gevre iilkelerden ayiran gesitli sebepler
vardir. Bu sebeplerden en 6nemlisini iki iilke halklar1 arasinda bulunan ortak etnik ve
dini baglar olustururken, iran’in diger cevre iilkelerden ekonomik anlamda daha gok
firsat sunmasi da bu sebeplerden bir digerini olusturmaktadir.

Afganistan biiyiik bir etnik cesitlilige sahip olsa da iilkede cogunluk olusturan
dort temel etnik grup mevcuttur. Bunlar; Pestunlar, Tacikler, Ozbekler (Tiirk) ve
Hazaralardir (Oguz, 2001, s. 37-50; Emadi, 1990, s. 12-14). Hazaralarin Sii olmasi,
Tacikler bagta olmak tlizere Fars¢a’nin bu gruplarda kullanilan temel dil olmas1 goz
oniinde bulunduruldugunda; Farsca’nin temel ve resmi dil oldugu, yaklasik 25
milyon Azeri Tiirk’iin yasadigi Sii Iran (Orsam, 2015), iilkelerinden gd¢ etmek

zorunda kalan Afganlar icin gog edilebilecek ilk tlke olarak belirmektedir. Butun bu

* Afganistan’in simdiki niifusu 2004 niifus sayimina gore 30 milyon olarak tahmin ediliyor.
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ortak kiiltiirel baglar Afganlarin Iran’da daha kolay uyum saglamalarini ve
zorlanmadan yagayabilmelerini saglamaktadir.

Ortak kiiltiirel baglar disinda ekonomik temelli goglere bakildiginda, bu
durumun 1850°li yillara kadar uzandigi goriilmektedir. 1850’lerden itibaren
ekonomik kazanglar sebebiyle gerceklesen gocle birlikte Iran’da kalict Afgan
yerlesimleri de ortaya ¢ikmaya baslamigtir (Mousavi, 1997: 148-149; Adelkhah ve
Olszewska, 2007: 40-42). Sayica yogun olmayan ve seyrek olan ekonomik temelli bu
goc 20. yiizyilin ortalarindan itibaren degismeye baslamistir. Ozellikle 1972-1979
arasindaki donemde kaliciliga dayanmayan Afgan isgiicii gocli onceki donemlere
gore zirve yapmistir. Bu durumun yasanmasinda birinci sebep; 1972’de Kuzeybati
Afganistan’da goriilen kitlilk ve Afganistan ekonomik krizi iken (Adelkhah ve
Olszewska, 2007: 40-42), ikinci sebep; Iran’da petrol endiistrisindeki hizli gelismeye
bagh olarak gerceklesen biiyiik ekonomik gelismeydi. iki iilke ekonomisi arasindaki
bu karsithik isgiicii agisindan bir arz-talep dengesi yaratmis, iran gelisen ekonomisi
icin gerekli isgiiciinii zor durumda olan Afganistan’dan karsilamistir. Bu durum
Pehlevi yonetiminin ekonomi politikasinin bir parcasiydi ve gelen gd¢cmenlerin
hemen hemen tamam1 bu politika dahilinde ¢izilen legal dairenin icindeydi. Iran’mn
gelisen ekonomisinin ihtiyag duydugu wucuz isgiiciinii zor durumda olan
Afganistan’dan karsilamasi politikasi sayesinde Afganistan’dan iran’a diizensiz goc
yok denecek kadar az olmustur (Ashrafi ve Moghissi, 2002: 90). Bu doénemde
ekonomik krizden en biiyiik zarar1 goren ciftci ve isci Afganlar Iran’da insaat, tavuk
ve mandira ciftlikleri basta olmak {izere yiyecek endiistrisi gibi sektorlerde calisarak
kazancglarini biriktirip biriktirdikleriyle beraber iilkelerine geri donerlerdi. Bu daha
cok giiniimiizde Tiirkiye’de &zellikle Istanbul’a gelip birkag ay galisip, biriktirip
memleketlerine donen isgiicii gogline benzetilebilir. Bu donemdeki Afgan isci sayisi
400 binlere kadar ¢ikabilmistir (Moughari, 2007: 63; Willner-Reid, 2).

Ortak kiiltiirel baglar ve Iran ile Afganistan’daki ekonomik kosullara baglh
gorilen gocin disinda egitim amagh seyrek goclerin de oldugu goriilmektedir. Sii
Afgan gengler, Kum basta olmak iizere Sii 6gretisinde merkez olarak kabul edilen
Iran sehirlerinde 1960 ve 1970’ler boyunca egitim almak amaciyla iran’a gog
etmislerdir (Mousavi, 1997: 148-149).
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Afganlarin 1979’a kadar olan go¢ tarihi bu sekilde iken, 1979 Sovyetler’in
Afganistan’1 isgali ile kitlesel ve zorunlu bir nitelik kazanmis, Afganlarin Iran’daki
varliklar stireklilik kazanmistir. 1979°dan sonraki donemden giiniimiize Sovyetler’in
Afganistan isgali hari¢ tutulursa Iran’daki Afgan gd¢men varligi Afganistan ic
catigmalar1 ve ekonomik zorluklarina gore degisiklik gostermistir

Dolayistyla  siyasal ve ekonomik istikrarsizligin kronik hale geldigi,
catigmalarin gilindelik yasamin neredeyse bir pargasi oldugu bir iilkenin, her tiirlii
goce kaynak tlilke teskil etmesi gayet olagan bir durumdur. Bu baglamda iilke,
diinyadaki miilteci hareketlerinin biiyiikk bir boliimiiniin ¢ikis noktasidir. Nitekim
BMMYK 31 Agustos 2021 tarihli verilerine gére Afganistan’dan kayitl miiltecilerin
sayis1 2.221.828"dir. Kayith miiltecilerin 1.435.026’s1 Pakistan, 780.000’i ise Iran’da
yasamaktadir. Yani Afganistan kaynakli go¢ hareketlerinin biiylik bir ¢cogunlugu
komsu iki iilkeye yogunlagsmaktadir. Ancak komsu iilkeler disinda, Afganistan
merkezli goglerde Tirkiye de hem transit hem de kalici gb¢ hareketleri agisindan
onemli iilkelerinden biridir. Bu ¢ercevede Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin giincel
verilerine bakildiginda, AB veya EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi)* tlkelerine
uluslararas1 koruma bagvurusu yapan yabancilar** arasinda Afganlar One
cikmaktadir. 2019 yilinda uluslararast koruma bagvurusu yapan 56.417 kisinin
yaklasik yaris1 Afganistan kokenli yabancilardir. 2020 ve 2021 yillarinda da benzer
egilim devam etmektedir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

Tiirkiye acisindan asil tartisma konusu olan husus, uluslararasi koruma

basvurusu yapan Afganlardan ziyade diizensiz gogle iilkeye giris yapan Afganlardir.

* Kisa adi EFTA olan Avrupa Serbest Ticaret Birligi Norveg, Isvicre, izlanda ve Liechtenstein'm iiye
oldugu bir uluslararasi ticaret orgiitiidiir.

** Bilindigi gibi Tiirkiye, Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii tanimamaktadir. Ancak bu durum
onlara kars1 bir sorumlulugu olmadig1 anlamina gelmemektedir. Cenevre Sozlesmesi’nin 33.
maddesine gore “Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat1 ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin
sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir”. Bu “geri
gonderilememe” maddesinden dolay1 da Tiirkiye, Avrupa iilkeleri digindan gelen miiltecilere, iigiincii
bir Ulkeye yerlestirilene kadar ev sahipligi yapmaktadir. Bu baglamda on binlerce kisi yaptig
miiltecilik basvurusunun sonucunu, “sarth miilteci ”” olarak Tiirkiye’de beklemektedir (Tlimtas,
2020:119).
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Yine Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin diizensiz gd¢men verilerine bakildiginda
yakalanan 102.492 diizensiz go¢menden 43.182°si Afgan uyrukludur. Tablo 2’de

2014 yilindan itibaren yakalanan diizensiz Afgan gogmenlerin sayis1 goriilmektedir.

Tablo 2: Yilara Gére Yakalanan Diizensiz Afgan Gogmenlerin Sayist

2014 2015 2015 2017 2018 2019 2020 2021° Toplam

12.248 35.921 31.360 45.259 100.841 201.437 50.161 43.182 508.161

Kaynak: Gog idaresi Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ r(goc.gov.tr')

Tabloya bakildiginda 2015 yilindan beri Tiirkiye’de yakalanan diizensiz
Afgan gdgmen sayist 500 bini gegmistir. Ozellikle 2019 yilinda 201.437 diizensiz
Afgan gocmen yakalanmisken, 2020 ve 2021 yilinda bu sayisinin ¢ok asagilara
diismiis olmasi da tabloda dikkat ¢ekmektedir. Bu durumu bir yandan diizensiz
Afgan gd¢menlerin yakalanma korkusuyla gelmekten vazgectikleri seklinde okumak
miimkiinken, 6te yandan da sinirdan yakalanmadan gegtikleri seklinde bir yoruma da
imkan sunmaktadir. Nitekim UNHCR Tirkiye verilerine gore uluslararast koruma
basvurusu yapip Tirkiye’de silirecin sonuglanmasini bekleyen Afganistan uyruklu
sayist 116.400 iken, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 20 Agustos 2021
tarthinde yaptigi konusmada Tiirkiye’de kayit dist 300 bin Afgan oldugunu
belirtmistir (Yorulmaz,2021). Dolayisiyla buradan hareketle Tiirkiye’de yarim
milyona yakin Afgan go¢menin bulundugunu belirtmek miimkiindiir. Ancak 2021
yil1 Agustos ayinda Talibanin iilke yonetimini tekrar ele gecirmesinden sonra bu

sayisinin artmig olacagini da 6n gérmek gerekmektedir
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3.6. Sonug

Bu bolumde Afgan halkinin gog profili ve gog tarihi dinamikleriyle anlatilmis
olup, Dinyadaki Afgan gogmenlerin sayisal verileri agiklanmaya ¢alisilmistir.
Afganistan’mn Pakistan ve Iran ile komsu olmasi, iilkedeki politikanin bu iilkelerden
bagimsiz olamayacagim gostermektedir. Bu baglamda Iran ve Pakistan’in iilke
siyasetine etkisi de irdelenmistir. Bunun sonucunda Afgan halkinin neden bu kadar
goc ettigi kavramsal, kuramsal, tarihsel, siyasal (vd.) dinamikleriyle agiklanmaya

calisiimustir.
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SONUC

Bu calismada kavramsal olarak “gd¢” olgusu irdelenip tarihsel surecteki
yerine iligkin ¢erceve olusturulmustur. GO¢, tarih boyunca diinyayi etkileyen 6nemli
olaylardan olmustur ve bugiin de her gegen giin varligimi biiyiiterek devam
ettirmektedir. I¢ karisikliklar, iktidar miicadeleleri, dini ve etnik ayrimlar, catismalar
ve terériin yani sira biiylik giiglerin miidahaleleri Afganistan halkinin diinyada
“istikrarl1 gogmenler” olarak isimlendirmesinin nedenlerindendir. Farkli toplumlarin
bir arada yasadigi bu Orta Asya iilkesi Ingiliz somiirgesinden c¢iktiktan sonra
beklenen demokratik ortami saglayamamustir. Ulkede yasayan insanlarinin ¢ogu
Misliman olan halktan olusmaktadir. Ulkede dini nedenlerden ¢ok, etnik farkliliklar
catisma ortamini olusturmus ve bu durum beraberinde kargasa sonucunu dogurmus,
iilke SSCB ve ABD onderligindeki biiyiikk gliglerin geri doniisii olmayan
miidahalelerine sahne olmustur. Tiim bu siireg, yerlerinden edilen gégmenlere ve
diinyay1 etkileyen go¢ hareketlerine neden olmustur. Bu go¢ dalgalarindan etkilenen
tilkelerden birisi de tartismasiz Tiirkiye’dir.

Afganistan tarihi incelendiginde maalesef istikrarli kalan ¢ok az seylerden
bazilarmn savas, i¢ karisikliklar ve gd¢ oldugu goriilmektedir. Ulke tarihi boyunca
g6¢ konusunda kaynak {ilke olma konumunu korumus hatta 2011 yilinda baslayan i¢
karigikliklar ve sonrasinda olusan Suriye kaynakli géce kadar da bu konudaki zirveyi
birakmamustir.

Afganistan’daki Sovyet miidahalesinin siirdiigii 10 yil boyunca ortaya
cikardig biiytik yikim ve beraberinde getirdigi i¢ karisikliklar Afganistan tarihinde o
doneme dek goriilmemis boyutlarda goc hareketlerinin olusmasina neden olmustur.
[k asamada Afganistan’a komsu iilkelere yayilan bu go¢ hareketleri o dénem igin 18
milyon civarinda tahmin edilen niifusun 6 milyondan fazlasinin go¢ etmesine neden
olmustur. Kaynak {iilke olarak olusan bu devasa go¢ hareketi Sovyet miidahalesinin
1979-1989 arasinda uzun bir donem siirmiis olmasi ve siddeti ile ortaya ¢ikardigi
yikim nedeniyle gittikge daha genis bir alan1 etkiler hale gelmistir. Basta Pakistan ve
Iran’a yonelen go¢menler zamanla bu iilkelerde karsilastiklar giigliikler ile
yasadiklar1 diger sorunlar veya daha iyi bir gelecek beklentileri ile bagka iilkelere de

yonelmeye baglamislardir. Afganistan’in kendi i¢inde yasadig: istikrarsizliklar, dis
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guclerin midahalesi, teror ve tum bu guvensizlik kaynaklariin neden oldugu kotii
ekonomik kosullar; Afganistan’dan gd¢iin en 6nemli nedenleri olarak gortlmektedir.

Afganistan’da  Sovyet isgali 1989 yilinda bitmis olmasma karsin
Sovyetler’in kullandig1 orantisiz askeri gii¢ neticesinde tabiri caizse Afganistani her
anlamda yerle bir olmustur. Gé¢menlerin bir kismi goniillii geri doniis projeleri ve
kendi imkanlart ile geri donmiis olsalar bile biraktiklarindan ¢ok daha kotii bir
Afganistan ile karsilastiklart muhakkaktir. Bu nedenle de ekonomik ve siyasi olarak
¢Okmiis durumdaki iilkede aradigin1 bulamayan gogmenlerin yeni go¢ hareketlerine
zemin olusturmalarini beklemek uzak bir ihtimal olmayacaktir.

Afganistan’da Sovyet isgali 1989 yilinda bitmis olmasina karsin iilkede
devam eden i¢ kanisikliklar, kitlik, ekonomik sikintilar gibi pek c¢ok nedenle gog
hareketleri iggal sonrasinda da devam etmistir. Nitekim Tiirkiye’ye yonelik Afgan
diizensiz gd¢menler ile ilgili kayda gecen ulasilabilen verilerin olusmast 90’larin
sonlarina dogru olmustur. Ozellikle 1998 yilindan sonra bariz bir artis gériilmeye
baslamistir.

Afgan gdcmenlerin yasal veya yasadisi yollarla Iran’da uzun yillardir
bulundugu bilinmektedir. Iran’in Afganlara yonelik politikalarindaki degisim ve kati
durus yillar gectikge artmaktadir. Ozellikle son yillarda Iran’a uygulanan uluslararasi
ambargolar ve bunun neticesinde Iran’da olusan ekonomik darbogazlar da bu kati
gdgmen politikalar1 ile giderek daha fazla Afgan’m Iran’dan ayrilmasmna ve
Tiirkiye’ye yonelmesine neden olmaktadir. Iran’m smir denetimlerini yeterli
seviyede tutamamasi ya da tutmamasi ve zaten hali hazirda Iran’daki Afgan
gocmenlerin durumu nedeniyle Afganistan kaynakli go¢ hareketleri Iran’1 giderek
daha fazla transit olarak kullanmaya ve batiya yonelmeye baslamistir.

Etno-kiltirel ve inangsal farkliliklarin ¢ok oldugu ve farkli gruplarin
aralarindaki iktidar miicadelesi nedeniyle catigmalarin dinmedigi bir {ilke olan
Afganistan’in tarihi, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarla, dolayisiyla da goclerle
doludur. Bagimsizligim1 kazandigi siire¢ sonrasinda Afgan tarihine kisaca
bakildiginda, 1919 yilinda ingilizlere kars1 kazandigi bagimsizlik miicadelesinden
sonra iilke genelinde siyasal ve ekonomik istikrarin saglanamamis oldugu, 1940
yilinda Hindistan’in bdliinmesi ve Pakistan’in kurulmasi ile genel olarak bu

cografyadaki gerginliklerin had safhaya ulastig1 goriillmektedir
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Ulke tarihinde kirilma noktalaridan biri de 1979 yilinda Sovyetler Birliginin
tilkeyi iggali etmesidir. Bu isgal sonucunda iilke genelinde 3,8 milyon insan iilkesini
terk etmek zorunda kalmistir (Kronenfeld, 2008:47). 1990’1 yillarda ise iilkede
yasanan otorite boslugunu firsat bilen ve Sovyet isgali doneminde ABD’nin
silahlandirdig1 cihatgilar, Taliban Orgiitlenmesi adi altinda 1996 yilinda iilkede
yonetimi silah zoruyla ele ge¢irmistir. Bu olay yine iilke tarihinde yogun go¢
hareketliligi neden olmustur. 2001°de ise 11 Eylil saldirilarinin akabinde Amerikan
isgali ile Taliban yonetimi devrilmis, bu siirecte yasanan ¢atisma ortamindan dolay1
da yine milyonlarca Afgan yerinden edilmistir. 2021 yilinda ABD’nin Afganistan’
terk etme kararindan sonra hiikiimet giicleri ¢atismadan yonetimi tekrar Taliban’a
devretmis ve yine cihat¢1 yapilanmay1 ve seriat yonetimini istemeyenler, olusan baski
nedeniyle iilkeyi terk etmis ve yeni bir gé¢ dalgasina neden olmustur.

ABD ve NATO kuvvetlerinin Afganistan’dan ¢ekilme siirecinin devam ettigi
bir donemde, saldirilarin artmasi nedeniyle vatandaslar yurt disina kagmay1
strdirmektedir. Miilteciler ve Geri Doniigler Bakanligi tarafindan yapilan
aciklamada, yurt disina go¢ edenlerin sayist konusunda net bir rakam
belirtilmemistir. Ancak her giin onlarca kisginin yasal ya da yasal olmayan yollarla
yurt disina kactigr belirtilmektedir. Yasanan gilivenlik sorunlar1 nedeniyle yurt disina
kacan Afganlarin en c¢ok tercih ettigi iilkelerin basinda Tiirkiye, Pakistan ve Iran
gelmektedir.

Ulkedeki demografik ve ekonomik yapiya bakildiginda da gocii besleyen bir
yapinin oldugu goriilmektedir. Zira Afganistan sosyal, ekonomik ve siyasi olarak
boliinmiis bir iilkedir. Afganistan’da biiyiikli kiiciiklii 18 farkli grup arasinda etnik,
dini, siyasi ve asiret temelli bolinmeler mevcuttur (Karadag, 2021:16). Diinya
Bankas1 2019 verilerine gore 38 milyonun ilizerinde insanin yasadigi iilke, niifusunun
yarisina yakinini 15 yagin altindaki bireylerin olusturdugu, kirsal niifus agirlikli bir
toplumsal yapiya sahiptir. Zira iilke niifusunun yaklasik %74l kirsal alanlarda
yasamaktadir. Ekonomik gostergeler acisindan da iilke, diinyanin en gelismemis
iilkelerinden biridir. Ulkede 20 milyondan fazla insanin giinliik 1,5 dolarin altinda
gelir elde ettigi tahmin edilmektedir. Bunlarin yaninda egitim seviyesinin diigiik

oldugu iilkede, yiiksekogretime kadar 12 yil egitim siiresi bulunmaktadir. Ancak
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yoksulluk, okul ¢aginda olmasina ragmen bir¢ok gocugun okula gitmesinin dniinde
en biyiik engeldir (Buz vd. 2021:7). Hacettepe Universitesi Nuifus Etitleri Enstitiisi,
UNDP 2013 Raporuna dayandirarak, “Beseri Yoksulluk Endeksi’’ siralamasinda da
Afganistan 145 {ilke arasinda 135. sirada oldugunu aktarmaktadir. Afganistan,
UNDP 2018 raporunda da Insani Gelisme Endeksi icinde 178 iilke arasinda 168.
sirada yer almaktadir. Niifusun %78’inin temiz i¢gme suyuna ulasamadigi; yeni
dogan bir bebegin 40 yasina kadar yasama olasiliginin ancak %359 oldugu; bes yas
altt cocuklar arasinda yetersiz beslenenlerin oranmnin %39 oldugu goriilmektedir.
Tum bunlar, Afganistan’da gelir ve tiiketim yoksullugu yaninda beseri yoksullugun
da 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Bu sorun ya da sorunlar Afgan halkini
goc etmeye iten temel sebeplerdendir.

Sonug olarak Afganistan tarihi savas ve ¢atismalarla doludur. Dlinyada higbir
tilke, Afganistan kadar catisma, savas ve yikimla yiizlesmemistir. Dolayisiyla
catismalarin yogun oldugu cografyada sosyal ve ekonomik hayatin ¢okmesi ve
insanlarin bir yandan yasam kaygis1 6te yandan da yoksulluk, issizlik nedeniyle go¢
karar1 almasi gayet olagan bir durumdur. Nitekim Afgan halkinin ii¢te birinden

fazlas1 yagamlar1 boyunca en az bir defa gocli deneyimlemistir.
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