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ONSOZ

Bu tez, Tiirk dis politikas1 6zelinde, toplumsal cinsiyet esitsizliginin politik alanda
nasil yer buldugunu ortaya koymak ve erkek egemen degerleri benimseyen politik
alanin eril yapisina elestirel bir bakis agist sunmak amaciyla yazilmistir. Ayni
zamanda politika ve kadin sorunlarina yonelik ¢aligmalara kaynak olusturmayi

amagclamaktadir.

Oncelikle bu siirecte manevi olarak hep yanimda olan aileme ve tezimin
hazirlanmasinda ve tamamlanmasinda ilgi ve destegini hi¢ eksik etmeyen, kiymetli
katkilartyla daima yol gosteren, tez danigsmanim saygideger hocam Dr. Ogr. Uyesi

Hakan KARAASLAN’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Kadinlar, toplumsal yagsam alanlarinda oldugu gibi dis politika alaninda da
var olan erkek egemen sistem icerisinde maskiilen bir 6zneye doniisebilmektedir.
Glintimiizde halen kadinlarin dig politikada sayilarinin erkeklere oranla az oldugu ve
gorevlerinin de erkeklere kiyasla yardimecr roller niteliginde oldugu goriilmektedir.
Basta toplumun erkege ve kadina bictigi farkli roller olmak iizere, bu durumun
bircok nedeni tespit edilmektedir. Bu nedenlerin ortadan kaldirilmasinin ve kadinin
dis politika siireclerinde daha goriiniir kilinabilmesinin gerekliligi ise dis politikanin
sahip oldugu eril yapmin doniismesi ve degismesi ile dogrudan baglantilidir. Bu
noktada tez calismasimin odaklandig1 amagc, eril yapiya sahip dis politikada kadin
kimligini ve rollerini incelemek, kadin ve erkeklere bigilen toplumsal cinsiyetci

rolleri, dis politika siirecleriyle iligkilendirmek ve elestirel bir analiz sunmaktir.

Siyasal alanda kadin siyaset¢i sayisinin artmasi, alanda var olan cinsiyet
esitsizligi durumunun giderilmesi agisindan tek basina yeterli olmamaktadir. Kadin-
erkek sayisindaki esitligin saglanmasinin yaninda siyasal alana katilim gosteren
kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi konusuna duyarlt ve bilingli olmalari, kadin
kimlikleriyle 6n planda olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde var olan eril siyasi
sistem kendini siirekli tekrar edecek ve giliclenecektir. Boyle bir durumda kadinlar da
ya temel aktor olan erkek siyasetcilerin yardimcisi, destekleyicisi konumunda yer
almaya devam edecek ya da kadin kimliklerini gizleyip erkeksi tavirlarla siyaset
yaparak eril siyasi diizende varliklarini siirdiirmeye ¢alisacaklardir. Dolayisiyla bu
eril diizenin kokten degismesi i¢in, kadinlarin kendi kimlikleriyle siyasette temsil

edilmeleri ve goriiniir kilinmalar1 gerektigi agiktir (Altindal, 2009: 364-365).

Dis politika g¢ergevesinden degerlendirildiginde cinsiyet kimligi, kararlarin
alinmasinda ve dolayisiyla dis politikanin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Kadinin bireysel alandan ¢ikip ozellikle siyasal alana dahil olusu, var olan eril
sistemle bagdasmadigindan istenmeyen bir durum olarak algilanmistir. Boylelikle
kadinin siyasallasmasi, kadina toplum tarafindan bi¢ilmis olan toplumsal roller
kapsaminda siirlandirilmigtir. Bu kabullerden hareketle bu ¢alisma; dis politikada

zamanla kadin sayisinda meydana gelen artisa ve iyilesmeye ragmen diplomasinin



erkek egemen yapisinin siirdiigiinii ve dig politikanin eril yapisinin kadin kimligini
kendi maskiilen karakterine doniistiirdiigiinii iddia etmektedir. Dolayisiyla kadinlarin
dis politikada etkin rol oynamalar1 ancak mevcut eril yapinin doniismesi ile miimkiin
olacaktir. Bu eril yapi, cinsiyet esitligi temelli bir yapiya kavusmadan, kadinlar kendi
feminen kimlikleriyle dis politikada yer alamayacaklardir. Bu baglamda; diplomasi
kurumunu toplumsal cinsiyet cercevesinden incelemek, kadinlarin diplomaside
varolusunun tarihsel arka planimm tartismak, diplomaside kadin varliginin
gecikmesinin nedenlerini Tiirk siyaset gelenegi ile iliskilendirmek ve Tiirk dis
politikasi ¢ercevesinde, kadin diplomatlarin {istlendikleri rollerin analizini yapmak,
tezin bir diger boyutunu teskil etmektedir. Ayn1 zamanda bu ¢alismada; ‘Dis politika
alaninda toplumsal cinsiyet esitligi var m1?°, ‘Neden karar alma mekanizmalarinda
cogunlukla erkekler yer aliyor?’, ‘Dig politikada kadin temsili yeterli diizeyde mi?’

sorularina cevap aranacaktir.

Dis politika ve uluslararasi iliskiler, maskiilinitenin baskin oldugu, erkek
egemen alanlar haline gelmistir. Ozellikle dis politikadaki karar alma
mekanizmalarinda ¢ogunlukla erkeklerin gorev iistlendigi, politika yapim
stireclerinde daha ¢ok erkeklerin s6z sahibi oldugu gozlenmektedir. Dis politikanin
erkek egemenlik, erillik gibi tanimlarla agiklanmasi neticesinde, maskiilen degerler
Oon plana ¢ikmakta ve c¢ogu zaman karar alici aktorler de erkekler olmaktadir.
Dolayisiyla biirokratik yapilardaki erkek-egemen normlar ve kadinlara verilen
yetkinin sinirli olmasmin sebepleri, agiklanmasi gereken noktalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Literatiirde belirtilenlerden farkli olarak bu calismada; dis politikadaki
cinsiyet¢i yapinin, kadin diplomatlarin meslekleri iizerinde olusturdugu etki ortaya

koyulmaya ¢alisilacaktir.

Diplomasi alaninda sadece kadin temsilci ve diplomat sayisinin artmasi,
alandaki cinsiyet¢i yapinin tamamen degistigini gostermeyecektir ve bu baglamda,
var olan durumun tarihsel siirecinin arastirilmasinin yaninda, glinlimiiz dis
politikasina da elestirel bir bakis agisi sunulacaktir. Tiim bu ¢ergevede, sosyal
bilimler literatiiriindeki dis politikada kadin temsili ¢alismalarinin azlig1 ve eksikleri
giderilmeye calisilacak, siyasetteki kadin temsiline dis politika ele alinarak, farkli bir

bakis acist sunulmaya c¢aligilacaktir. Calisma konusuyla ilgili; bilimsel makaleler,



tezler, kitaplar ve internet kaynaklar1 analiz yontemi ile incelenmis ve bu dogrultuda

toplanan veriler yorumlanarak agiklanmistir.

Toplumsal yasamda oldugu gibi siyasi alanda da kadmin nasil
konumlandirildigini, eril dis politika kiiltiiriinde nasil bir kadin figiirii olusturulmaya
calisildigin1 agiklamak bu tezin konusunu olusturmaktadir. Literatiire 6zgilin bir
icerik sunmayi amaglayan bu tez calismasinda yontem olarak, nitel arastirma
yontemleri kullanilacaktir. Ayn1 zamanda bu c¢alisma, literatiirdeki kadin temsili
konusunun genelde yerel siyaset agisindan ele alinmasi sebebiyle, bu konudaki
eksikleri tamamlamay1 ve kadin temsilinin dis politika ayagina deginecek olmasiyla

da literatiirdeki bosluklar1 doldurmay1 hedeflemektedir.

Calismanin genel c¢ercevesine bakildiginda; Tiirk siyasetindeki kadin
temsiline gegilmeden 6nce, ilk boliim, uluslararasi arenada kadin konusunun nasil
yer bulduguna odaklanmigtir. Zira cinsiyet ayrimciliginin kadinlarin aleyhine
dogurdugu sonuglar, tiim diinyanin genel bir sorununu olusturmaktadir. Kadin
haklarinin korunmasi ve siyasal alan basta olmak {izere kadinin her alanda erkeklerle
esitliginin saglanmasi konusu, bir¢ok diinya devletinin politikalarina yansimis ve
genellikle uluslararast kuruluslar Onderliginde ortaya konan sozlesmeler ve
diizenlemelerle bir cinsiyet esitligi hedeflenmistir. Dolayisiyla caligmanin ilk
boliimiinde, toplumsal hayatin her alaninda cinsiyet esitligi giiden uluslararasi

sozlesmeler, konferanslar ve politikalardan bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Tiirk siyaset kiiltiirii i¢inde kadin
kimliginin konumlanis1 yer almaktadir. Tiirkiye’de kadinin siyasi haklarinin geligimi,
korunmasina ydnelik tedbirler noktasinda degerlendirmeler yapilmis, bunun yaninda
kadinin siyasal alana katilimindaki cinsiyet¢i engeller ve bu engellerin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢6ziim Onerilerinden bahsedilmistir. Zira kadin kimliginin
siyasal alanda Ozellikle dis politikada nasil yer buldugunun ortaya konulmasi, i¢
politika baglantili olarak sunulmak istenmistir. Tiirkiye’de i¢ politikadaki cinsiyetgi
normlarm dis politikada da kendine yer edinmis olmasi, kadinin siyasal alana
katilim1 ve temsilinin Tiirk siyaset dinamikleriyle iliskili oldugunu gdstermistir. Bu
nedenle dis politikada kadin varliginin incelemesi yapilmadan 6nce, bu incelemeye

kaynaklik etmesi amactyla Once i¢ siyasetteki kadin temsili degerlendirilmistir.



Calismanin son bdliimil ise, dis politikay1 kadin kimligine olan bakis agis1 ile
ele almaktadir. Kadin kimliginin Tiirkiye’de siyasal alanda yeterince yer
bulamamasi, i¢ politikada oldugu gibi dis politikada da eril yapiy1 desteklemektedir.
Zaman igerisinde kemiklesen bu eril yapi, hem kadinlarin siyasal alana katilimini
zorlastirmakta hem de politikaya dahil olan kadinlarin kimliklerini saklayarak erkek
gibi davranmalarima ve siyaset yapmalarina sebep olmaktadir. Dolayisiyla i
politikada oldugu gibi dis politika alaninda da kadinlar, var olan eril yap1 sebebiyle
alana dahil olurken bir cinsiyet ayrimcilifina maruz kalmaktadir. Cinsiyet
kimliklerini geriye atmak zorunda kalan kadinlar, erkek egemen degerleri
benimseyerek politik alanda basarili olabilmek adina maskiilen karaktere
biliriinmektedir. Bu durum da dis politikanin eril yapisinin oldugu gibi siirmesine
katki saglamakta ve eril sistemi tekrar ettirmektedir. Dolayisiyla sadece kadin
diplomat sayisim1 artirmak dis politikanin eril yapisint ortadan kaldirmamaktadir.
Niceliksel olarak kadin sayisimin artiginin yaninda bir de alanda gorev yapan
kadinlarin kendi feminen kimlikleriyle s6z sahibi olabilmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu noktada feminist bir dis politika yaklagimidan da bahsedilen bu
boliimde, dis politikanin karar alma siireclerinde kadinin rolii tartisilacak ve dis
politika alaninda gorev yapmis Tirk kadin bagbakan ve diplomat ornekleri
irdelenerek, eril sistemin yaratmaya ¢alistig1 kadin imgesi ile bu kadinlarin gdsterdigi
benzerlik ve farkliliklar saptanacaktir. Sonu¢ ve degerlendirmede ise, yapilan

analizler dogrultusunda elde edilen saptamalar yorumlanarak sunulacaktir.



1. ULUSLARARASI ARENADA KADIN KONUSU

Toplumsal yasamin her alaninda cinsiyete dayali ayrimciligi onlemek ve
kadinlarin bu konudaki dezavantajli konumunu gidermek amaciyla uluslararasi
diizeyde birtakim diizenlemeler, sozlesmeler yapilmis, yasal kararlar alinmus,
konferanslar diizenlenmistir. Yapilan sozlesmeler ve diizenlemelerle birlikte;
kadinlarin  toplumsal hayattaki konumunun iyilestirilmesi, insan haklarinin
korunmasi hedeflenmis ve bu sézlesmelerin uluslararasi hukuk g¢ergevesi igerisinde
devletler iizerinde baglayic1i giice sahip olmasi, hiikiimlerin uygulanabilirligi

acisindan yasal bir giivence olusturmusgtur.

Calismanin bu boliimiinde; Tiirk siyasal yasamina gegmeden 6nce, kadinlarin
hak ve oOzgirliiklerinin korunmasi konusunun devletlerin yerel politikalarindan
ziyade uluslararasi arenada nasil yer buldugu, konuya yonelik hangi diizenlemelerin
yapildig1 incelenecektir. Zira yasamin her alaninda cinsiyet esitliginin saglanmasi,
devletlerin yerel politikalar1 i¢in 6nem arz etse de genel cercevede uluslararasi

platformlarin tistiinde durdugu 6nemli bir konudur.

1.1. Uluslararasi Sozlesmeler

Eski donemlerde yurttas olarak sayilmayan, niifus sayimina bile dahil
edilmeyen ve adeta kamusal alanda yok sayilan kadinlarin bu durumu degistirmek,
haklarin1 kazanmak ve bu dogrultuda seslerini duyurmak i¢in hak miicadelelerine
baslamasinin tarihsel dayanagi, Fransiz Ihtilali’dir. Kadmlarin bu miicadeleleri,
Fransiz Ihtilali ile ortam bulmus ve ozellikle I. ve II. Diinya Savasi sonras1 hiz
kazanmistir. Bu miicadeleler sonucunda, iilkelerin i¢ hukuklarindaki diizenlemelerin
yani sira, kadinlara karsi yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
toplumsal yasamdaki yerlerinin ve kosullarmin iyilestirilmesi ve kadin-erkek
esitsizliginin kabuliinden hareketle bu esitligin saglanmasi i¢in uluslararasi diizeyde
bircok c¢alisma yapilmig, uluslararasi belgelerde ‘kadin haklar’® o6zellikle
diizenlenmistir (Parlak Borii, 2017: 43). Zira iilkelerin i¢ hukuklarindaki
diizenlemelerin yetersiz kaldig1 g6z oniline alindiginda, uluslararast hukuk kurallari
ve sOzlesmeler, sosyal, siyasi, ekonomik alanda yasanan kadin-erkek esitsizliginin

¢Oziimiine yonelik yasal bir dayanak olusturmaktadir.



I¢c hukukta yasalarm bireyler arasi esitlife uygun olarak diizenlenmesinde
uluslararas1 sozlesmeler biiyilk 6nem tasimaktadir. Zira Tiirkiye’de hali hazirda
yuriirliikte bulunan 1982 Anayasasi’na gore, temel insan hak ve Ozgiirliikleri
konusunda i¢ hukuk kurallar1 ile var olan uluslararas1 sdzlesme hiikiimleri catisirsa,
sOzlesme hiikiimlerinin esas alinacagi maddesi yer almaktadir. Dolayisiyla anayasa
ile gilivence altina alman bu durum, Ozellikle kadin haklarinin savunulmasinda
uluslararasi sozlesmelerin Onemini ve konumunu belirtmektedir
(https://nazanmoroglu.com/kadinin-insan-haklarina-yonelik-uluslararasi-sozlesmeler/

Erisim: 12.10.2021).

Diinya genelinde insan haklarmin ‘erkek haklar’’ olarak kabul gdrmesi
anlayisiin degismesi uzun bir zaman almustir. insan haklar1 konusunda erkekler gibi
kadinlarin da 6zne konumuna gelebilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmaya
baslamistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’'ndan sonra esitlik, baris, insan haklar
kavramlart 6nem kazanmis ve bunlara yonelik uluslararasi ve bolgesel orgiitler
kurulmustur. Bu orgiitler i¢cinde en genis kapsamlis1 sliphesiz Birlesmis Milletler
(BM) olmustur. BM, kadin-erkek esitligini ve cinsiyete dayali ayrimciliga karsi
politikalar {iretilmesi gerektigini antlagma maddeleriyle savunan bir orgiittiir (G.
Arslan, 2004: 3). Uluslararasi arenada, kadinlarin insan haklarmin korunmasi
konusunda verilen kiiresel miicadelede BM, toplumsal alanda kadin-erkek arasinda
hi¢bir ayrim gozetmeksizin firsat esitliginin saglanabilmesi ve esitlik¢i bir diizlemde
kadinlarin da erkekler gibi kamusal ve siyasal hayata katilabilmeleri noktasinda

onemli bir rol oynamistir (Kaypak & Kahraman, 2016: 305).

BM’nin kurulmasiyla birlikte, insan haklar1 kavrami uluslararast bir
platformda korunma imkam bulmustur. Ozellikle BM tarafindan diizenlenen insan
haklar1 s6zlesmeleri, devletler ve i¢ hukuklar1 agisindan baglayici olmus, boylece bu
sozlesmeler insan haklarmin devletlerce de korunmasini zorunlu hale getirmistir.
Kadin haklart ile baglantili sorunlart da merkezine alan BM’de, kadinlara iliskin

bircok bildiri ve sézlesme kabul edilmistir (Kale Ozgelik, 2017: 318).

1948°de kabul edilen ‘Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’, bu anlamda cinsiyet
ayrimi olmadan her bireyin temel hak ve 6zgilirliiklerden esit olarak yararlanmasini

kabul etmesi ve insan haklariin kadinlar1 da kapsadigini yasal giivence altina almasi



bakimindan Onem arz etmistir. Fakat sozlesmenin cinsiyet esitligi hedefinin
uygulamada tam olarak yer bulamamasi, tarihsel siire¢ boyunca egemen olan ataerkil

zihniyetin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmistir (https://nazanmoroglu.com/kadinin-

insan-haklarina-yonelik-uluslararasi-sozlesmeler/ Erigim: 13.10.2021).

Kadin haklar ile baglantili sorunlarin ¢dziimiine yonelik sézlesmelerden bir
digeri olan ve 1952 yilinda kabul edilen ‘Kadinlarin Siyasal Haklar1 S6zlesmesi’ ise,
demokratiklesmenin geregi olarak kadinin siyasal yasama katilimini hedefine almus,
kadin ve erkek bireylerin hak esitligini siyasal haklar 06zelinde saglamayi
amaclamigtir. S6zlesmeye gore, herkes iilke yonetiminde yer alma ve kamuya esit
katilabilme hakkina sahiptir. Dolayisiyla kadin ve erkek bireylerin siyasal haklardan
esit derecede faydalanmasi amaci giidiilmiistiir (Celikel, 2011: 45).

Cinsiyet esitliginin saglanmasi konusu, BM tarafindan olduk¢a 6nemsenen
bir konu olmustur. Buna yonelik olarak iiye olan devletleri kapsayacak sekilde
olusturulan sozlesmeler, baglayict nitelikte olmalar1 sebebiyle ©Onemli yer
tutmaktadir. 1960’1l yillarda giliclenen ikinci dalga feminizm hareketlerinin ve kadin
haklar1 konusunun evrensel boyuta ulagsmasi, kadinlara yonelik cinsiyet
ayrimciliginin ortadan kaldirilmasina iliskin uluslararast bir sdzlesmenin varligini
zorunlu kilmistir. Bu noktada, her alanda kadinin statiisiiniin erkeklerle esit diizeye
gelmesini savunan ve hukuksal agidan baglayici nitelikteki ‘Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi’(CEDAW), 1979 tarihinde BM tarafindan
kabul edilmis ve 1981°de yiiriirliige girmistir. CEDAW, kadinin sosyal, ekonomik ve
kamusal alandaki statiislinlin iyilestirilmesini hedeflerken, aynm1 zamanda kadinin
siyasi haklarin1 da barindiran maddeler icermistir (Dingkol Vural & Kog¢ Basar,
2021).

CEDAW, Tiirkiye tarafindan da 1985’te imzalanmis ve sozlesme geregince
kadinin toplumsal konumuna yonelik dort yilda bir hazirlanmasi gereken raporlar
1990, 1997, 2005 ve 2008°de Tiirkiye tarafindan BM’ye sunulmustur. Ayn1 zamanda
1990 yilinda yine sozlesme gere§ince Ongoriildigi sekilde, ulusal ¢apta Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirligl kurulmus, 2000 yilinda ise ek protokol
imzalanarak CEDAW’a tam uyum konusunda taahhiit verilmistir (Koray, 2011: 35).
Fakat Tiirkiye en basta CEDAW’1, Medeni Kanun ve Vatandaslik Kanunu’nun bazi



maddeleriyle birka¢ sézlesme hiikmiiniin celistigi gerekgesiyle, baz1t maddelerine
cekince koyarak onaylamistir. Daha sonraki zamanlarda CEDAW’in benimsedigi
ilkelere uyumlu olarak kanunlarda yapilan degisikliklerle, sozlesmenin 29. maddesi

hari¢ diger maddelerdeki ¢ekinceler kaldirilmistir (Parlak Borti, 2017: 53-54).

Icerik olarak ayrimcilik temelli olan CEDAW, iiye devletler iizerinde
baglayic1 bir giice sahip olmasi sebebiyle, kadina karsi cinsiyet ayrimciliginin
ortadan kaldirilmas1 konusunda devletleri birtakim diizenlemeler yapmaya mecbur
birakmaktadir. Sozlesmede buna yonelik olarak, taraf devletlerin yasamin her
alaninda kadinin tam geligsmesini ve ilerlemesini saglamak, insan haklarini erkeklerle
esit olarak kullanmalarin1 garanti altina almak amaciyla anayasa ve yasal
diizenlemelerle biitiin onlemleri almalar1 hiikmi yer almistir

(https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/khum/Sunum?2.pdf Erisim: 13.10.2021).

CEDAW, igerigindeki hiikiimleriyle kadinin sahip oldugu haklarini her
acidan erkeklerle esit kullanabilmesini ve bu haklarin ihlalini 6nlemek i¢in devletler
tarafindan etkili tedbirlerin alinmasimi amag¢lamistir. 30 maddeden olusan

s0zlesmenin genel hiikiimlerinden bazilar1 sunlardir;

- Sozlesmeye taraf devletlerin, kadin ile erkegin klasiklesmis cinsiyet
rollerine dayanan Onyargilarin ve geleneksel uygulamalarin ortadan
kaldirilmasini saglamak amaciyla gerekli tiim dnlemleri almasi (md.5)

- Siyasal haklar baglaminda, kamusal yasamda ve politik alanda kadinlara
karst ayrimin 6nlenmesi ve kadmlarin se¢imlere katilma, oy kullanma,
hiikiimetin her kademesinde kamu gorevlerine katilabilme haklarinin
korunmasi i¢in tedbirlerin alinmasi (md.7)

- Kadinlara, erkeklerle esit sartlarda hiikiimetlerini uluslararas1 diizeyde
temsil etme firsatin1 saglamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi (md.8)

- Egitim, saglhik gibi tim alanlarda kadinlara erkeklerle esit firsatlarin
taninmasi (md.10)

- Taraf devletlerin kadinlarin sosyal haklarina yonelik olarak, istthdam
alaninda ayrimcilig1r onlemek i¢in tiim gerekli 6dnlemleri almasi (md.11)
(http://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/4/CEDAW
Erisim:13.10.2021).




CEDAW, cinsiyete dayali ayrimcilifin toplumsal tabakaya yerlestigini ve
politikalarin ve uygulamalarin da bu ayrimciligin stirmesinde 6ncii oldugunu kabul
etmektedir. Zira devletlerin kadin haklar1 konusunu sadece yasalarla veya
politikalarla ortaya koymasi, kadinlarin bu haklardan yaralanamamasi durumunda
onemsiz  kalmaktadir. Dolayisiyla yasal ¢ercevenin yaninda  haklardan
faydalanilmasmin da saglanmasi, CEDAW tarafindan iiye devletlere yiiklenen bir
sorumluluktur. Bu noktada CEDAW’in amaci, toplumlarda cinsiyet esitligi
kavraminin yerlestirilmesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda sosyal alandan ekonomik
alana, siyasi alandan istthdam alanma genis bir c¢ercevede cinsiyet esitligini
saglamayr ongoren CEDAW, kadinlar1 sahip olmalar1 ve yararlanmalar1 gereken
haklar1 konusunda bilinglendiren bir kaynak 6zelligindedir (Belek Ersen, 2006: 16).
CEDAW, Tiirkiye’de onaylandiktan sonra, kanunlarda yapilan kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik diizenlemelerin ve kadinin toplumsal yasamdaki konumunun
tyilestirilmesi, haklarmmin korunmasina yonelik olusturulan politikalarin referansi

olmustur (Parlak Borii, 2017: 54).

CEDAW’m kadinlar lehine hiikiimler icermesi, erkeklerin hak kaybin1 veya
var olan haklarmin goz ardi edilecegini ifade etmemekte aksine, her iki cinsin de
yasamsal her alanda esit statiiye gelmesi amaci tagimmaktadir. Kadin Haklar
Bildirgesi olarak da adlandirilan CEDAW’1n kadin haklarini merkezine almasindaki
temel sebep, tiim diinya toplumlarinda bir cinsiyet ayrimciliginin var oldugunun
kabuliidiir. Bu ayrimciliga maruz kalanin da kadinlar olmasi, sdzlesmenin kadin
haklarinin korunmasi hususunda diizenlenmesine ve bu hususa yonelik hiikiimler

icermesine sebebiyet vermistir.

Kadmn-erkek esitliginin tam anlamiyla saglanabilmesi icin, Ozellikle
kadinlarin toplum igerisindeki geleneksel rollerinin degismesi gerektigini savunan
CEDAW, bu baglamda kadinlara bigilen bu cinsiyet¢ci ve geleneksel rollerin
beraberinde getirdigi ayrimciligin ortadan kaldirilmast gerektigini belirtmektedir
(Kale Ozgelik, 2017). Ciinkii yasamsal pratiklerin ¢ogunda sirf kadin olduklar1 i¢in
ayrimciliga maruz kalan, ikincil konuma itilen kadinlar, hak arayis miicadelelerine i¢

hukuktaki yasal diizenlemelerin belirlemis oldugu smnirlar igerisinde devam



edebilmektedir. Bunun yaninda yasalarin uygulamaya gecemedigi noktalarda

kadinlar, haklarini kullanabilme konusunda noksan kalmaktadir.

Kadin haklarmin korunmasina iliskin bahsedilen CEDAW’in yaninda, BM
biinyesinde 1946’dan beri calismalarma devam eden Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) tarafindan, kadinlarin 6zellikle ¢alisma yasaminda erkeklerle esit haklara sahip
olmasina yonelik sozlesmeler diizenlenmistir. ILO, kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayata katilimindan hareketle, isttihdam oranlar1 ve ¢aligma hayatinda esitlik¢i bir
ortam saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Buna yonelik olarak diizenlenen
sozlesmelerden biri de ‘Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge’ olmustur.
CEDAW’m kadina yonelik siddetle ilgili agik bir hiikiim icermemesi ve siddetin
cinsiyete dayali oldugunun kabul edilmesi, bu sozlesmeyi yaratan durumlar

olusturmustur (https://nazanmoroglu.com/kadinin-insan-haklarina-yonelik-

uluslararasi-sozlesmeler/ Erigim: 16.10.2021).

Bunun yaninda, ‘Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ (Istanbul Soézlesmesi) de
yine, kadina yonelik cinsiyet temelli siddetin Oniine ge¢ilmesi igin diizenlenen
sozlesmelerden olmustur. 2014°te yiiriirliige giren bu sézlesme ile temelde, toplumsal
cinsiyet esitligini hedeflemistir. Kadinin her alanda, her tiirlii siddet ve ayrimciliktan
korunmasi, kadin-erkek esitsizligine dayanan bu siddetin 6nlenmesi, kovusturulmasi
ve ortadan kaldirilmasi i¢in politikalarin iiretilmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu
konuda tiim taraf devletlerce uluslararasi is birligine gidilmesi hedeflenmistir.
Istanbul’da imzaya acgilmasi nedeniyle Istanbul Sozlesmesi olarak da anilan bu
s0zlesmeyi imzalayan ve onaylayan ilk iilke olan Tiirkiye, Mart 2021°de yayinlanan
Cumhurbaskanlig1 karariyla Istanbul Sozlesmesi'nden cekildigini agiklamistir
(https:// www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56465013 Erigim: 16.10.2021).

Imzalanan sdzlesmeler ile, esit haklarin hayata gegirilmesi ve kadinin insan
haklar1 noktasinda 6nemli adimlar atilmis olsa da yapilan yasal diizenlemelerin
yasam alanlarinda karsilik bulamadigi ve kadin-erkek esitliginin tam anlamiyla
saglanamadig1 goriilmektedir. Zira toplumdaki hakim erkek egemen yapi, yasal

diizenlemelerle olusturulmak istenen doniisiimlerden yeterince etkilenmemekte ve
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varhigint stirdiirmektedir. Dolayisiyla hukuki 6nlemler, ataerkil yapidan kaynaklanan

cinsiyet esitsizligi sorununa tek basina ¢6ziim olamamaktadir (Parlak Bort, 2017).

1.2. Kadin Konferanslari

Kadmlarmn insan haklar1 i¢in verdikleri miicadelelerinde ve buna yonelik
kadin hareketinde BM nin karar ve uygulamalari olduk¢a dnem tagrmustir. Ozellikle
uluslararas1 alanda bir¢ok konuya Onciilik eden BM’nin diizenledigi toplantilar,
kadin konferanslari, kadin haklar1 konusunun giindem olusturmasi ic¢in olanak

saglamigtir (Celik, 2012: 152).

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin, hi¢bir ayrimciliga yer verilmeksizin korunmasi
ve bu noktada iilkelerarasi bir is birligine gidilmesi gerektigi, BM tarafindan
benimsenen ilkeler olmustur. Bu ilkeler dogrultusunda, BM’nin uluslararasi
sozlesme ve bildirgeleri ile 6zellikle cinsiyet temelli ayrimeciligi reddeden bir esitlik
miicadelesi hedeflenmistir. Ulkelerin kalkinmasinda ve giiclii bir demokrasinin
saglanabilmesinde kadinlarin bu kalkinmanin bir 6znesi olarak goriilmesi gerektigini
savunan BM, 1970’lerde kadin haklar1 konusunda uluslararast bir biling
olusturabilmek amaciyla Diinya Kadin Konferanslarmi diizenlenmeye baglamistir.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin neden oldugu durumlari ortadan kaldirma, kadinlar
yasamin her alaninda 6zne konumuna tasima, kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinde rol oynama ve cinsiyet ayrimciligini reddetme noktasinda BM,
ilkini 1975°te gerceklestirdigi ve bir¢ok devletin de katildigi dort uluslararasi kadin
konferans1 diizenlemistir (Seving & Yeltekin, 2004: 114).

Belirli araliklarla hala diizenlenmeye devam edilen Diinya Kadin
Konferanslari, kadinlarin bir is birligi ve orgiitlenme igerisinde hareket etmelerine,
uluslararasi diizeyde kadin hareketlerinin gii¢ kazanmasina ve yasamin her alaninda
kadin varliginin 6neminin vurgulanmasina ortam saglamistir (Dingkol Vural & Kog
Basar, 2021: 3). Bu konferanslarin ilki 1975’te Mexico City’de diizenlenmis ve
kalkinma amacina yonelik, kadimin tiretime dahil olabilecegi esit bir katilim siireci
hedeflenmistir. Bu konferansla birlikte, 1975-1985 yillar1 ‘Kadinin On Yil1* olarak
ilan edilmistir. Ayrica bu konferansla birlikte Diinya Eylem Plani olusturulmus,

kadin sorunlariyla ilgili caligmalar ve eyleme yonelik politikalar konusunda adimlar
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atilmaya baglanmistir. Kadinin On Yili olarak ilan edilen bu dénemin en 6nemli
gelismelerinden biri ise 1979 tarihli CEDAW’n kabulii olmustur (Yildinm & Giil,
2021: 685). Dolayisiyla CEDAW’in ortaya ¢ikisinda ve olusturulmasinda Diinya

Kadin Konferanslarinin 6nemli bir rolii olmustur.

Diinya Kadin Konferanslariin ikincisi ise 1980’de, Kadinin On Yili olarak
belirtilen siirecin degerlendirilmesi ve kaydedilen gelismelerin belirlenmesi amaciyla
Kopenhag'da ger¢eklesmistir. Bu konferansta da kadinlarin  durumunun
tyilestirilmesi amaciyla alinacak onlemlere yonelik bir eylem plani kabul edilmistir
(Seving & Yeltekin, 2004: 114). Bu eylem planinda, birinci konferansta hedeflenen
esitlik ve kalkinmanin yaninda, aile i¢i siddet konusuna da yer verilmis, kadinin aile

i¢i siddetten korunmasi i¢in politikalar gelistirilmesinin lizerinde durulmustur.

Ugiincii Diinya Kadim Konferans: ise, 1985’te Nairobi’de diizenlenmis ve
konferansa aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 157 iilke katilmigtir. Konferansin
sonunda kabul edilen “Ileriye Yonelik Stratejiler” belgesinde, kadilarin statiilerinin
gelistirilmesi ve yasadiklar1 cesitli sorunlar1 asabilmesi i¢in izlenecek politikalar
belirlenmistir. Ayn1 zamanda bu belgede, sosyal ve yasal katilimin yaninda
kadinlarin siyasi karar alma mekanizmalarina da dahil olmalarinin 6nemi 6zellikle
vurgulanmigtir
(https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/4401/mod_resource/content/0/2.%20haf
ta.pdf Erigim: 18.10.2021).

BM’nin diizenledigi kadin konferanslari icinde belki de en Onemlisi
dordiinciisii olmustur. 1985 yilindaki iiglincii konferansa gore daha ¢ok iilkenin
katilimiyla gergeklesen ve 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen dordiincii konferansa
Tiirkiye de katilmistir. Bu konferans sonunda, Tiirkiye’'nin de onayladigi Eylem
Platformu ve Pekin Deklarasyonu adinda iki belge kabul edilmistir. Pekin
Deklarasyonu’nda, kadin haklar1 konusunda elde edilen birtakim gelismelere karsin
kadin-erkek esitsizliginin hala devam ettigi ve buna yonelik olarak hiikiimetlerin
ulusal politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligini merkez alarak diizenlenmesi
gerektigi  Ongdriilmiistiir. Eylem Plani’nda ise yine kadmlarin konumunun
tyilestirilmesi ve statiisiinlin gii¢lendirilmesine yonelik hedefler belirlenmistir

(Seving & Yeltekin, 2004: 115). 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani,
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kadinlarin haklarinin  gozetilmesi ve esit katilimin kadinlarin da insani hakki
oldugunu savunmus ve bu belgeler ulusal hiikiimetlerce mevzuata dahil edilmistir.
Ozellikle Pekin Deklarasyonu, uluslararasi bir kadin politikasinin olusmasinda

onemli bir rol oynamistir (https:/tr.boell.org/tr/2020/03/17/gelecek-simdi-pekin-

deklarasyonu-ve-eylem-planinin-bugune-etkisi Erigim: 18.10.2021).

BM’nin diizenledigi bu konferanslar, kadin haklar1 konusunda uluslararasi bir
gliindem olusturmasi, hiikiimetlere toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle
politikalar iiretme hususunda sorumluluklar yiiklemesi bakimindan ©&nem arz
etmistir. BM’nin diizenledigi bu konferans ve sozlesmelerle birlikte kadinlar,
haklarindan erkeklerle esit bir diizeyde yararlanmalart konusunda daha da
bilinglenmis ve is birligi icinde olmaya devam etmislerdir. En 6nemlisi de kadinlarla
ilgili sorunlar uluslararasi arenada oOncelik verilen konular arasina alinmstir.
Uygulamada devletlerin ulusal diizenlemelerinin kadin-erkek esitligini saglamada ne
denli yeterli oldugu tartisilsa da genel ¢ercevede bakildiginda, uluslararasi giindemi
hedef alan bu konferanslar, devletlerin toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununu

gormezden gelme durumunu ortadan kaldirmistir.

1.3. Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar

Cinsiyete dayali ayrimcilik, toplumsal yasam alanlarindaki pratiklerle kendini
tekrar eden ve uluslararas1 diizeye ulasmis sorunlarin basinda gelmektedir. Ulkeler
birtakim yasal diizenlemelerle 6niine gegcmeye ¢aligsa da bu durumun uluslararasi bir
sorun teskil etmesi, ulus {istii otoritelerin siirece dahil olmasmi gerektirmistir.
Uluslararas1 orgiitler, devletlere uluslararasi sorunlarin ¢oziimiine yonelik yol
gosterici olmuglardir. BM gibi, Avrupa Birligi (AB) de yaptig1 diizenlemeler ve
aldig1 kararlarla bu cinsiyete dayali ayrimciligi onlemeye ve ortadan kaldirmaya
ugrasmistir. AB kurulusu itibariyla, cinsiyetler arasi esitligi saglamak i¢in izledigi
politikalarda; calisma hayatinda, giivenlik konularinda, sosyal yasamda kimseye
cinsiyeti sebebiyle bir ayrimcilik yapilmamasi gerektigini ve buna yonelik olarak

firsat esitligi ilkesini savunmustur (Go¢gmener, 2008).

AB’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamadaki ilk adimlar, 1957 Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’nu kuran Roma Antlagmasi’nda ‘esit is esit licret’
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ifadesinin yer almasi ile atilmistir. Bu noktada kadin ve erkegin ¢alisma yasaminda
bir firsat esitligine sahip olmasi, kadin istthdaminin yaratilmasi, birligin sosyal
politikalar1 igerisinde yer almaya baslamistir. Dolayisiyla ilk 6nce kadin-erkek
arasindaki cinsiyet ayrimciliginin ele alinisi, esitlik politikasi ¢atisi altinda ¢alisma ve
istihdam alanim1 kapsamustir. Daha sonra bu politika, 1997°de Avrupa istihdam
Stratejisi ile de pekistirilmistir (Oktay Yilmaz, 2009).

AB’nin benimsedigi esitlik politikasi, istthdam siirecine dahil olabildikleri
noktada kadinlara birtakim haklar saglamistir. Dolayisiyla bu esitlik politikasi,
kadimin yurttashgl geride birakilarak piyasanin verimliligini hedeflemistir. Birlik
icinde ekonomik dengenin saglanmasi, sosyal gelisme icin gerekli goriilmiis ve bu
nedenle sosyal politikalara yansimistir (Sayin, 2007a). Politikalarda ekonomik
gelismenin oncelikli tutulmasi1 ise, AET’nin kurulurken ortak pazara dayali
ekonomik bir birlik olusturma amaci tasimasiyla iliskilidir. Zamanla birligin
genislemesi ve bu genisleme siireciyle liye iilkeler arasindaki farkliliklarin da
azalmasini amaglayan AB bu noktada, istthdama odaklanan esitlik politikalar
izlemistir. Dolayisiyla AB’nin esitlik politikasi, istthdam stratejisi dogrultusunda
kadinin is yasamina katilimin1 desteklemek icin 6zel yasamin is hayatiyla

uyumlulagtirilmasini amaglamistir (Koray, 2011: 22).

Bunun yaninda AB, toplumsal cinsiyet esitsizliginin {ilkelerin refah
seviyelerini olumsuz etkiledigini savunmustur. ilk asamada AET’nin kurulmasi ile
birlikte, 6nce isglicii alaninda istthdami artirmanin bir araci olarak ve iilkeler arasi
ekonomik dengenin hedeflenmesi dogrultusunda, kadin ve erkege iicret esitligi
savunulmugtur. Fakat daha sonra AET nin de kurulurken hedefledigi gibi, zamanla
bu ekonomik birligin genisleyerek siyasi bir birlige doniigmesi sonucunda, cinsiyet
esitligi politikalari, pozitif ayrimcilik uygulamalari ile desteklenmistir. Daha sonraki
siiregte ise cinsiyet esitliginin eyleme doniismesi amaciyla {lkelerin ana
politikalarina yerlestirilmesi, birlik iiyelerine ve aday iilkelere benimsetilmeye
calisilmis, bu politikalar iizerinden kriterler belirlenmistir (Ayata & Takkag, 2020:
199).

AB’nde toplumsal cinsiyet esitligi; biliylime, kalkinma ve istihdamin

saglanabilmesindeki sart olarak goriilmiistiir. Cinsiyet temelli her tiirlii ayrimciligin
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Oniinde durmay1 taahhiit eden AB, calisma hayatinda kadin-erkek esitligine yonelik
diizenlemeler yapmistir ve istthdam piyasasindaki cinsiyet farkliliklarinin azaltilmasi
amaclanmistir. Toplumun tiim bireylerini cinsiyet ayrimi gdézetmeksizin iiretim
siirecine dahil etmek i¢in biitce de toplumsal cinsiyet esitligini merkeze alarak
yapilandirilmigtir  (https://www.ab.gov.tr/files/Duyurular/abgiy/2013/ab_kadin.pdf
Erigim: 19.10.2021).

Toplulugun Avrupa Birligi adim1 almasi1 ve siyasal birlige giden yolun
actlmasi, 1993 Maastricht Antlasmasi’nin yiriirliige girmesiyle olmustur. Bu
anlasmada da yine calisma hayatinda firsat esitliginin saglanmasi noktasinda
diizenlemeler 6ngoriilmiis ve iiye devletlere bu diizenlemeleri ve alinan kararlari
destekleme sorumlulugu getirilmistir. Fakat toplumsal cinsiyetin, politikalarin ana
perspektifi haline gelmesi, 1997 Amsterdam Antlasmasi ile olmustur. Esitlik
politikasinin g¢ercevesi genisletilmis ve sadece ¢aligma alaninda degil, her alanda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi gerektigi hilkmii de antlagmada yer almistir
(Gogmener, 2008). Ancak kapsami genisletilen cinsiyet esitligi konusu, temelde yine
igsizlik sorununu ¢dézmeye ve istihdama yonelik diizenlemeleri i¢ermistir. Genel
itibartyla bakildiginda, 90’11 yillar ile birlikte AB, toplumsal cinsiyet esitligi hedefini
ana politikalarina ve faaliyetlerine dahil etmeye baglamistir. Fakat her ne kadar
durum bdyle ise de birligin kurulusundan itibaren var olan istihdam hedefi bir kenara
koyulamamis ve bu hedef birtakim strateji ve eylem programlariyla pekistirilmistir.
1997 Avrupa Istihdam Stratejisi, 1998 Liiksemburg Zirvesi ve 2000 Lizbon
Zirvesi’nde de kadin isttihdaminin artmasma yonelik olarak, kadinin 6zel yagam
pratiklerinin is yasamiyla uyusmasi i¢in politikalar iretilmistir (Oktay Yilmaz,

2009).

AB, toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesine yonelik birtakim onlemleri
hayata gecirmeye ¢alismistir. Bu amag¢ dogrultusunda da eylem plan ve programlari
diizenlemistir. ‘Kadm-Erkek Esitligi Icin Yol Haritas1® olarak adlandirilan eylem
plani, Avrupa Komisyonu tarafindan 2006’da yaymlanmistir. Bu planda 2006-2010
yillarin1 kapsayan dénem icin bazi stratejiler belirlenmistir. Gogmener ¢alismasinda
bu stratejileri; kadin ve erkekleri esit olarak kapsayan bir ekonomik bagimsizlik, is

ve Ozel yasam arasinda uzlasma saglanmasi, siyasi karar alma siireclerinde kadin ve
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erkegi kapsayan esit temsil, cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasi ve tiim
bunlarin temeli olan cinsiyet ayrimciligint besleyen zihniyetin ortadan kaldirilmasi
olarak belirtmistir (Go¢mener, 2008: 101-102). Bu yol haritasinda, bir ‘Cinsiyet
Esitligi Endeksi’ glindeme gelmis ve buna ydnelik olarak, AB iiyesi devletlerin
cinsiyet esitligini saglamadaki durumlarini degerlendirmek amaciyla ‘Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitiisii’ kurulmustur. Cinsiyet Esitligi Endeksi de bu enstitii
tarafindan hazirlanmis ve 2010'da baslatilan bir gosterge olmustur. Cinsiyet Esitligi
Endeksi ile; is, para, bilgi, zaman, gii¢, saglik parametreleri degerlendirilerek cinsiyet
esitligine yonelik bir Ol¢iim yapilmig ve bdylece iiye iilkeler arasinda bir
karsilastirmanin yapilabilmesi saglanmistir. Dolayisiyla Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiisii tarafindan hazirlanan Cinsiyet Esitligi Endeksi, liye iilkelerin cinsiyet
esitligi performansini 6lgmekte, bu noktada veriler toplamakta ve sonu¢ olarak
cinsiyet esitligi konusunun tiim Avrupa’da goriiniir hale gelmesini amaglamaktadir
(https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0113513trc_002.pdf Erisim:
20.10.2021).

AB'de toplumsal cinsiyet esitliginin ilerleyisini 6lgmek ve iyilestirilmesi
gereken alanlar1 gostermek icin bir arac¢ olarak kullanilan Cinsiyet Esitligi Endeksi,
topladig1 verilerle ve ortaya koydugu sonuglarla, toplumsal cinsiyet esitligi
Onlemlerinin daha etkili politikalarla desteklenmesini amaglamistir. En son
hazirlanan 2020 Endeksi’ne gére AB, 100 iizerinden 67,9 puan elde etmis ve 2019
yilina gore sadece yarim puanlik bir ilerleme gostermistir. Dolayisiyla AB'nin tam
bir cinsiyet esitligine ulagsmasi uzun bir zaman alacaga benzemektedir
(https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report Erisim:
20.10.2021).

Toplumsal cinsiyet esitligi, Tiirkiye-AB iligkilerinde de onemli bir Olgiit
olarak kabul edilmistir. 1999 Helsinki Zirvesi ile birlikte aday iilke statiisiinii elde
eden Tirkiye, yasal diizenlemelerini, eylem planlarin1 ve politikalarin1 AB ile
uyumlastirmaya c¢alistigt bir siirece girmistir. 1998’den beri AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan Tiirkiye Ilerleme Raporlarinda da cinsiyet esitligi konusundaki
ilerlemeler ve iyilesmeler degerlendirilmis, ayn1 zamanda eksiklikler de belirtilmistir.

Giliniimiize kadar gelen siiregte cinsiyet esitligi konusu, AB ile iligkiler noktasinda
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Tiirkiye’nin heniiz ¢oziime kavusturamadigi konular arasinda yer almaktadir (Ayata
& Takkag, 2020). Avrupa Komisyonu, AB’ye liyelik siirecinde bulunan {ilkelerin
Kopenhag kriterlerine uyumunu degerlendirmek amaciyla, 1998’den itibaren yillik
olarak raporlar yayinlamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye icin de 1998’den beri bu

ilerleme raporlari hazirlanmistir (https://www.ab.gov.tr/ilerleme-

raporlari_46224.html Erigim: 22.10.2021). Raporlarin genel igerigine bakildiginda;

kadin haklarmin korunmasina, toplumda cinsiyet ve firsat esitliginin saglanmasina
yonelik mevzuatta birtakim diizenlemeler yapilmasia ragmen, toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda Tiirkiye’de bazi sorunlarin hala devam ettigi belirtilmistir. Bu
sorunlar arasinda; cinsiyete dayali siddet, iicret esitsizlikleri, kadinlarin isgiiciine ve
siyasete katiliminda ve temsilinde yetersizlikler olmasi, erken yasta yapilan evlilikler
yer almistir. Dolayisiyla Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ydnelik
adimlar atmis olsa da AB’nin istedigi ilerlemeyi yakalayamamistir. Genel goriislere
gore, AB’ye uyum siirecinde yapilan bircok diizenlemeye ragmen Tiirkiye nin
cinsiyet esitsizliginden kaynakli sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalmasi;
kemiklesmis ataerkil toplum yapisindan, kiiltiirel dinamiklerinden, politika
ureticilerinin ~ esitlik konusunu sadece batiya ayak uydurma amaciyla

degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir (Ayata & Takkag, 2020).

1.4. Sonug

Hem BM hem AB kapsaminda, kadinlara kars1 yapilan cinsiyet ayrimciliginin
Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi, kadin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasina
yonelik yapilan diizenlemeler ve sdzlesmeler, egemen devletlere hukuksal ag¢idan bir
dayanak olusturmus, diizenlenen kadin konferanslar1 kadin konusunun uluslararasi
arenada konusulmasina, daha ¢ok duyulmasina, bu konuya yonelik politikalarin
geligtirilmesi i¢in ortam saglanmasina on ayak olmustur. Dolayisiyla kadin
konusunun yerel diizeyde kalmamasi, egemen devletlerin inisiyatifine birakilmamasi
amaciyla uluslararas1 kuruluslar harekete geg¢mis ve ¢0ziim odakli ilerlemeler
kaydetmek i¢in konunun uluslararasi diizeyde daha saglikli degerlendirilebilmesinde
oncli olmustur. Calismanin bu boliimii, kadin konusuna genel c¢erceveden
bakilabilmesi ve her alanda cinsiyet esitligi giiden diizenlemelerin uluslararasi

platformlarda nasil yer buldugunu ortaya koymak amaciyla sunulmustur.
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2. TURK SIYASAL YASAMINDA KADININ YERI

Tiirkiye’de i¢ ve dig politika, tarihsel siire¢ boyunca birbiriyle baglantili
olarak sekillenmistir. I¢ politika dinamikleri gogu zaman dis politikaya da yansimis
ve iki alan bir biitiin halinde degerlendirilmistir. Ozellikle Tiirk dis politikasinda
kadin temsili, i¢ siyaset kiiltiiriiniin dis politikaya yansittig1 dinamiklerin de etkisiyle
degerlendirilebilmektedir. Zira Tiirk siyasi kiiltiiriiniin kadin temsiline bakis1 hem i¢
hem dis siyasetin karar alma mekanizmalarinda kadinlarin etkin olarak yer
alabilmelerini engellemistir. Tarih boyunca siiregelen bu ataerkil siyaset yapisi, i¢
politika dinamiklerini olustururken dis politikada da kadin temsilini belirleyen unsur
olmustur. Dolayisiyla Tiirk dis politikasinda kadin konusu, Tiirk siyaset kiiltiiriiniin

eril degerlerini empoze ettigi bir i¢ politikadan bagimsiz degerlendirilemeyecektir.

Tiirk siyaset kiiltiirlinde temellenen cinsiyete dayali ayrimcilik hem i¢ hem
dis politikada kendini gostermektedir. Politik alandan diglanan kadinlar, cinsiyetleri
dolayisiyla ikincil konuma mecbur edilmektedir. i¢ politikada kendilerine sans
verilmeyen kadinlar, {ist diizey politika alan1 olarak goriilen dis politikada ise bu
sanslarin1 daha da yitirmektedir. Bu baglamda, kadin temsilinin dis politika ayaginin
i¢ politikadan ayr1 degerlendirilmesi dogru olmayacaktir. Zira diplomaside kadin
varligimin gecikmesinin nedenleri de yine temelde Tiirkiye nin siyaset gelenegi ile
baglantili olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada, kadinlarin dis politikada
temsilinin  saglanabilmesinin  temelinde; Tiirk siyasi  kiltliriiniin,  Tiirk
modernlesmesinin yarattigir kadin figiiriiniin de belirleyici oldugu diisiiniilmektedir.
Dolayistyla bu boliimde; Tiirk dis politikasinda kadinin yeri konusuna ge¢cmeden
once, Tirk siyaset kiiltiiriinden ve tarihsel siirecte kadin haklarinin gelisiminden
hareketle bir i¢ politika degerlendirmesi yapilacaktir. Zira kadin temsilinin i¢
politikada nasil yer buldugu, i¢ politikaya gore daha list diizey bir politika alani
olarak goriilen dis politikada kadin temsilinin degerlendirilmesine bir zemin
hazirlayacaktir. Bu degerlendirmeden sonra Tiirk dis politikas1 6zelinde, kadinlarin
dis politikadaki etkinligi, goriiniirliigii irdelenecek ve politik alanin kadin kimligini

nasil doniistiirdiigli saptanacaktir.
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2.1. Siyasi Haklar Miicadelesinde Tiirk Kadini

Ik Tiirk devletlerinin bulundugu Orta Asya’da kadinlar, genis 6lciide siyasi
haklara sahip idi. Yazil1 ve sozlii kaynaklara gore kadinlar, devleti yoneten kocasinin
yaninda devlet idaresine katilabilmekte, kurultaylarda yer almakta, davalara
bakmakta ve hatta bazen devleti kendisi yonetebilmekteydi. Daha sonra Tiirklerin
kabul ettigi Islam dininin, o zamanin sartlartyla dar veya eksik yorumlanmasi ve
Arap ve Iran Kkiiltiiriinden etkilenilmesi sonucunda Tiirk kadini, siyasi haklarmi
kullanma yetisinden mahrum birakilmis, ev hayatina ¢ekilmek durumunda kalmistir
(Konan, 2011: 157). Dini 6gretiler, Osmanli’da kadin kimligini bi¢imlendirmis ve
kadinin erkek karsisindaki ikincil durumu dini degerlerle igsellestirilmistir (A. Yilmaz,
2010: 193). Tanzimat Dénemi’ne kadar Osmanli toplumunda kadin, 6zgiirlesmesi
gerektigi bilincine sahip olamamis, dini degerlerin eksik ya da yanls sekilde
erkeklerin lehine yorumlanmasi ve dinin geleneklerle karistirilmasi sonucu devletin,
dinin, ailenin ve erkegin denetimi alinda yagamaya mecbur kalmis ve her tiirlii
egitim, gelisim ve c¢alisma hayatindan mahrum birakilmistir (Duroglu, 2007: 14).
Osmanli Devleti'nde kadin haklarin1 kanun yoluyla gilivence altina alma calismalari
Tanzimat Fermani'nin ilani ile baslamis, daha sonra Islahat Fermani1 ve Mesrutiyet ile

devam etmis, bu gelismelerle kadinlara bazi haklar taninmistir (Erbay, 2019: 14).

Tanzimat’la basglayan batililasma siireci Osmanli icin, geleneksel yapilarin
korundugu, kontrollii ve tamamen Ozgiirlik ortami hedeflemeyen, tutucu bir
modernlesmeyi ifade etmektedir. Geleneksellesmis ataerkil yapiya ve Islami
kurallara sahip Osmanli’da kadin kimliginin de yeniden kurgulanmasi gerektigi
noktasinda tartigmalar meydana gelmis ve donemin aydinlar1 bu konu iizerine
yonelmisglerdir. Yaratilacak modern kadin kimliginin bir yandan geleneksel ve dini
yapiya uydurulma gabasi, erkek aydinlarin modernlik ve geleneksellik noktasinda
arada kalmalarina sebep olmustur. Ayrica Tanzimat’la baslayan bu modernlesme
sirecinde kadin haklarinin erkek aydinlar tarafindan giindeme getirilmesi,
tartisilmaya ac¢ilmasi, yeni bir modern kadin kimliginin erkekler kanaliyla
olusturulmasi hedefi bile, ev i¢ine hapsolmus, sinirli bir hayat siirmekte olan kadinin
toplumdaki kendi konumunun farkinda olmadiginin en biiyiik gostergesidir (Cakmak,

2013: 47).
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Tanzimat Fermani ile birlikte, toplumdaki kadin-erkek esitligi ve bu noktada
erkeklere saglanan Ozgiirliiklerin kadma da saglanmasi konular1 irdelenmeye
baslamistir. Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Devleti’ndeki kadinlar da orgilitlenmeye,
birlik olmaya, mevcut olan ataerkil diizene kars1 gelmeye baslamislardir

(https://www.tuicakademi.org/feminist-uluslararasi-iliskiler-teorisi-ve-osmanlidan-

cumhuriyete-feminist-hareketler/ Erisim: 22.09.2021).

Tanzimat’la harekete gecen kadinlar, daha sonra 1. ve II. Mesrutiyet’le
birlikte iyice orgiitlenmistir. Bu donemlerde, kizlarin ilkokul, ortaokul egitimlerine
olanak saglanmis, ebelik, 6gretmenlik gibi mesleklere yonelik egitimler almasinin
onl agilmis, kiz liseleri kurulmus ve boylelikle egitimde okur yazar kadin oram
artmistir. II. Mesrutiyet ile daha ¢ok oOrgiitlenen kadin hareketi, toplumsal alanda
kadinlarin daha etkili sekilde var olabilmesi adina, bu miicadeleyi siyasal alana
tasimak icin harekete gecmistir (Giilci & Tung, 2012). Bati’daki kadin
hareketlerinden etkilenen ve harekete gegen Osmanli kadinlarinin, bu miicadeledeki
en Oonemli araglar ise kadin dergileri ve dernekler olmustur. Cikarilan kadin dergileri
ile toplumda bir biling olusturmasi hedeflenmis, kurulan derneklerle de kadinlarin
egitim ve ¢alisma hayatina katilimina yonelik ¢alismalar yiirtitiilmistiir (Yiirtit, 2017:

365).

Kadmlarim basin yoluyla kendini ifade etmesi ve kadin dergiciliginin
baslamasi, ilk kadin dergisi sayilan Terakki-i Muhaderat ile olmus ve bu dergi,
genellikle kadmin egitimini konu almistir. 1920’lere uzanan siiregte birgok kadin
dergisi ¢ikmig ve verilen hak miicadelelerinin uygulama alani1 bulmasi i¢in kurulan
dernekler ise, kadinlar arasi1 bir iletisim ortammi saglamis, onlarin
toplumsallagmasina olanak sunmus ve etkin bir rol kazanmalarini amag¢ edinmistir

(Cakmak, 2013: 55).

1908'de Halide Edip tarafindan kurulan Miidafaa-i Hukuk-i Nisvan Cemiyeti
(Kadin Haklarin1 Savunma Dernegi), bu derneklere 6rnektir. Mesrutiyet doneminde
yayin hayatina baglayan ve Osmanli kadin hareketinde ¢cok 6nemli bir rol oynayan
Kadinlar Diinyas1 Dergisi ise, yazar kadrosunun ve ydneticilerinin kadin olmasi
sebebiyle ayr1 bir yer tutmaktadir. Osmanli’nin ilk feminist kadin dergisi olma

ozelligini tasiyan ve Osmanli Miidafaa-i Hukuk-i Nisvan Cemiyeti’ne bagh bir yaymn
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organi olan Kadinlar Diinyas1 Dergisi’nin kurucusu ve sahibi ise Nuriye Ulviye

Mevlan Civelek’tir (http://www.sanatatak.com/view/kadinlar-dunyasi-dergisi Erisim:

27.09.2021). Kadin haklar1 tartismalarini ilk olarak donemin aydin erkeklerinin
baslatmasini elestiren Ulviye Meylan, kadin kurtulusunun ancak kadinlar tarafindan
gerceklestirilebilecegini ve kadinin toplumda {iretici konuma ge¢mesi igin

bilin¢lendirilmesi gerektigini savunmustur (Avci, 2016: 245).

II. Mesrutiyet sonras1 donemde, devam eden savaslarin da etkisiyle devlet
kurumlarinda erkeklerden bosalan gorevlere kadinlar atanmis, savaslarla birlikte
erkek niifusunda yasanan azalma, kadinlar1 sosyal yasama dahil etmistir. 1914'de ise
yiiksek Ogrenimin Oniinii acan Kiz Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu agilmustir.

Bunlari yaninda hukuki agidan da gelismeler yasanmistir (Goksel, 1998).

Kadinlarin sinirli da olsa siyasal alanda varlik géstermeye baglamasi da II.
Mesrutiyet doneminde olmustur. Izledigi politikalarla kadin konusuna ayr1 bir énem
veren Ittihat ve Terakki Cemiyeti, kadinlarin kamusal hayata dahil edilmesi icin
girisimlerde bulunmustur. Partinin faaliyete ge¢irdigi kadin kollari, kadinlara yonelik
konferanslar diizenlemis ve kadinlara yonelik derneklerin kurulusuna da destek
vermistir. Bu donemde kadin konusunun toplumun tiim kesimleri tarafindan
tartigilmasi, bu anlamda ittihat ve Terakki’nin gerek parti programlarinda gerekse
hiikiimet politikalarinda kadima 6zel bir yer vermesinin bir sonucu olmustur. Ittihat
ve Terakki’nin kadinlara verdigi bu destek, kadin hareketlerinin hiz kazanmasina

kolaylik saglamistir (Ozkiraz & Arslanel, 2011).

Genel degerlendirmeye bakildiginda, Tanzimat’la baslayan ve Mesrutiyet
donemleriyle devam eden modernlesme siirecinde, kadinlara yonelik agir cinsiyetci
durumlar, eskiye gére yumusamis ve kadinlarin lehine birtakim uygulamalar hayata
gecirilmis ise de siyasi haklar konusu giindeme gelememis ve siyasi katilim konusu,
once ekonomik ve toplumsal agilardan esitligi hedefleyen kadinlar i¢in &ncelikli
olamamistir. Fakat bu, kadinlarin siyasi hak talep etmediklerini gdstermemektedir,
aksine kadinlar II. Mesrutiyet’le birlikte politikaya ilgi duymaya baslamis ve oy
hakki gibi siyasi haklar i¢in talepte bulunmuslardir. Nitekim bu talepler, ataerkil
yapmin getirdigi engellerle karsilasmig, Mesrutiyet ile birlikte ilk kez olusturulan
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mecliste, oy hakki sadece erkeklere taninmig ve kadinlarin siyasi katilimi s6z konusu

olamamustir.

Kadini toplumsal hayatindan kamusal ve siyasal alana baglayacak olan en
temel siyasi hak vatandashiktir. Bu nedenle siyasi katilim ve oy hakkinin da
temelinde vatandaslik hakki yer almaktadir. Tarihsel siire¢ boyunca sadece erkege
tanimlanan vatandaslik hakkinin kadinlara da saglanmasi, 20. yiizyilin baslarinda
miimkiin olabilmistir. Siyasi ve sosyal bir hak olan vatandasligin kadina ¢cok gec
saglanmasi, kadinin bagimsiz bir birey olarak kabul edilememesinden ve vatandas
olarak sayilan erkekleri doguran “anne” konumunda olmasindan kaynaklanmaktadir.
Siyasi agidan bakildiginda vatandaslik hakki, beraberinde oy hakki, se¢me ve segilme
hakki, siyasi parti kurma, kamu hizmetlerine girme hakki gibi siyasal temsil ve
katilim pratiklerini getirmektedir. Ozellikle oy kullanma hakki, kadimlarin segmen
olarak oy kullanip yonetime etki edebilmesi icin oldukc¢a 6nemlidir (Oztiirk, 2015:
9). Siyasi katilmin ilk adim olan oy hakki i¢in basta Ingiltere ve diger Avrupa
ilkelerinde ortaya ¢ikan miicadelelerde kadin hareketleri sliphesiz etkili olmus ve
zaman igerisinde iilkeler, kadinlara oy kullanma ve se¢imlere katilma haklarin

tanimustir.

Mesrutiyet donemleriyle birlikte politikaya ilgi duyan fakat siyasi hak
taleplerini ¢ok fazla dile getiremeyen kadinlar, Cumhuriyet’le birlikte demokrasi ve
insan haklarinin da gelismesiyle bu taleplerini daha rahat dile getirmeye baslamistir.
Ozellikle Cumhuriyet 6ncesi Milli Miicadele déneminde kadinlar, cephede ve cephe
gerisinde miicadele icin destek vermis ve hem cemiyetler kurarak hem de

propaganda faaliyetleri siirdiirerek siyasallasmistir (Unal, 2014: 532).

Kadinin bulundugu konumun, ¢agdaslasmanin ve ilerlemenin kistasi olarak
goriildiigli Cumhuriyet doneminde, kadinlarin siyasal agidan orgiitlii ilk miicadelesi,
Nezihe Muhittin’in Kadinlar Halk Firkas1 (KHF)’m1 kurmasiyla baslamistir. Siyasal
anlamdaki ilk orgiitlii kadin miicadelesi olan KHF, kadinlarin siyasi haklar ile ilgili
sorunlart dile getirmeyi ve bu sorunlara ¢6ziim aramayi hedeflemistir (A. Aydin &
Yildiz, 2016 :53) Ancak parti tiizigli, kadinlarin siyasi hak elde etme amacindan
bahseden KHF’nin kurulusuna, kadinlarin parti kurma ve segme-secilme haklarinin

olmamasindan dolay1 izin verilmemistir. Daha sonra kurulusuna izin verilmeyen
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KHF, Tiirk Kadinlar Birligi (TKB) adinda bir dernek seklinde orgiitlenerek 1924°te
kurulusunu gergeklestirebilmistir. Burada dikkat ¢eken nokta ise; KHF nin parti
tiiziigiinde yer alan siyasi hak taleplerinin, sartlara uygun hale gelmek ve kabul

gorebilmek adina TKB programindan ¢ikarilmis olmasidir (Kartal, 2005: 98).

Kadmlarin siyasi hak miicadelelerini siyasal parti kurarak yliriitmelerinin
Onlenmesi, aslinda kadin-siyaset arasindaki iligkinin kurulmamasi amacini tagimis ve
bu durum kadinin siyasette 6zne konumuna gelememesi durumunu giintimiize kadar
getirmistir (Cokogullar Bozaslan, 2020: 49). KHF, bu donemde bir parti olarak
kurulamamis olsa da TKB, kadinlarin siyasal alandaki varliklarini aktif bir sekilde
gostermelerini saglamistir. Ciinkli bu dernek, tiim Tiirkiye’de oOrgiitlenerek aktif

faaliyetlerine 1935 yilina kadar devam etmistir (Tiirkmenoglu Kdése, 2019: 75).

Tim bunlarla birlikte, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, kadinlara sosyal ve
siyasal haklarin saglanmasi noktasinda etkili adimlar atilmistir. 1926°da Medeni
Kanun’un kabulii ile; kadina esit yurttaglik, bosanma hakki, velayet hakki, istedigi
iste calisma hakki ve mallar {izerinde tasarruf hakki saglanmis, cok eslilige son
verilmig, miras konusunda kiz ¢ocuklar1 erkeklerle esit kabul edilmis, mahkemede
kadin ve erkegin esit sahitligi kabul edilmistir. Bu noktada Medeni Kanun, sosyal
yasamda kadin-erkek esitligine yasal giivence getirmistir. Medeni Kanun Oncesi
1924°te kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ise egitim alaninda kadinlar icin
Onem arz eden bir kanun olmustur. Bu kanunla, kiz ¢ocuklar1 erkeklerle esit egitim
imkanina kavusmus ve kiz cocuklarmin okutulmasi anayasal zorunluluk haline
getirilmistir. Tiim bu gelismelerden hareketle, Cumhuriyet’in ilk yillarinda kadinlara
siyasi haklardan 6nce sosyal haklarin tanindig1 goériilmektedir (Hatipoglu, 2010: 63-
64).

Tiirk kadininin siyasal haklar konusunda bir kazanim elde etmesi, 1930 yili
ve sonrasinda ¢ikarillan yasalarla miimkiin olmustur. Bu tarihten Once, segme ve
se¢ilme hakkindan yoksun olan kadinlar, niifustan bile sayilmamaktaydi. 1930°da ilk
once yerel secimlere katilma hakkini elde eden kadinlar, daha sonra 1933’te kdy
muhtar heyetlerine katilma hakkin1 ve en son ise 1934’te milletvekili se¢gme ve
se¢ilme hakkin1 asamali olarak elde etmistir. Bu gelismelerle birlikte, 1935

secimlerinde (1935 se¢imi ve daha sonra yapilan 1936 ara sec¢imi toplaminda) 18,
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1939 segimlerinde 15, 1943 segimlerinde ise 16 kadin meclise girmistir (Ilter &
Bulut, 2020: 174). Bu tarihlerde daha birgok Bat iilkesinde kadinlarin siyasal haklar
kisitlt bir durumda iken, daha 20.ylizyilin basina kadar toplumsal yasama katilma
noktasinda sinirli olan kadinlarin segme ve secilme hakkini elde etmesi, diinya kadin
hareketi i¢in 0rnek gosterilebilecek bir gelismedir (Toprak, 1994: 10). Tiim diinya
tilkelerinden 6nce Tiirk kadinina se¢gme ve sec¢ilme hakkinin verilmesi noktasinda
bliyiik bir devrimin oncilisii olan Atatiirk, kadinlarla erkeklerin esit konuma gelmesi
gerektigini ve Tirk kadinin bu esitli§i zaten hak etmis oldugunu belirtmistir

(Kaymaz, 2010: 345).

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecilmesi ile birlikte, 1946 secimlerine ¢ok
sayida parti katilmis ve boylelikle siyasi rekabet artmistir. Bu artis, parlamentodaki
kadin milletvekili sayisinda diisiise neden olmustur (Ortlek & Tekelioglu, 2013:
281). 1935°te parlamentoda %4,6 oraniyla temsil edilen kadin sayisi, 2002 ve 2007
secimlerine kadar diisiis sergilemis, daha sonra yapilan 2011 ve 2015 sec¢imlerinde

ise tekrar ylikselmistir.
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(https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/report_womens-participation-

in-high-level-decision-making.pdf Erisim: 02.10.2021)

En son 2018 se¢iminde %17,4 oranina ulasan kadin temsili (parlamentodaki

kadin milletvekili orani), gecmis yillara gore artis géstermis olsa da parlamentoda
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yer alan toplam 600 milletvekili igerisinde diisiiniildiigiinde bu oran, kadin temsili ve
firsat esitligi agisindan yine yeterli olmamaktadir. Bu durum Tiirk kadininin, birgok
Bat1 iilkesinden once elde ettigi siyasal haklarina ragmen siyasal katilimda esitlige
sahip olamadiginin gostergesidir. Eril bakis acisina sahip siyasal kiiltiir ve bu
dogrultuda gelistirilen politikalar, Tiirkiye’de kadin adaylar1 desteklemeyen bir yap1
ortaya koymaktadir. Siyasi alan i¢in erkegi gii¢lii, akilli, strateji yonetebilen, otorite
ve iktidar sahibi olarak goren eril zihniyet, kadini ise bu alanin disinda tutarak
edilgenlik, pasiflik ve duygusallikla nitelendirmektedir ve bu eril zihniyet icerisinde

kaybolan kadinlar, karar verici mekanizmalarda bulunamamaktadir (Caglar, 2011).

1930 yerel sec¢imlerinde Artvin’de Kiligkaya Belediyesi’ne segilen Sadiye
Hanim, Tiirkiye’nin ilk kadin belediye baskani olmustur. Bu gelismeyi takiben,
1933’te kadinlara muhtar olabilme ve ihtiyar heyetine se¢ilme hakki taniyan Koy
Kanunu ile birlikte Aydin’da Demircidere koyli muhtarligina Giil Esin secilmis ve

tarihe Tirkiye’nin ilk kadin muhtan olarak ge¢mistir.

Istatiksel verilere bakildiginda ise, en son 31 Mart 2019°da Tiirkiye’de
yapilan yerel secimlerde; kadin biiyliksehir belediye baskan1 aday1 oram % 11,4 iken,
kadin il belediye bagkan1 adayir orani ise %8 olmustur. Secim sonuglarina
bakildiginda ise; secilen 30 biiyiiksehir belediye baskanimnin 3’1 ve secilen 1359 il
belediye baskaninin sadece 39°u kadin olabilmistir

(https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/31 Mart 2019 Mabhalli Idareler Genel

Secimi_Secim_Istatistikleri Bulteni.pdf Erigim: 02.10.2021).

Tiim bu istatiksel bilgilerden hareketle goriilebilmektedir ki, tiim iyilesmeler
ve artisa ragmen, siyasetteki kadin temsil orani, ge¢misten giiniimiize hem yapilan
secimlerde hem siyasi partiler kanadinda hem de i¢ ve dis siyasetteki karar alma

mekanizmalarinda istenilen diizeye erisememistir.

Anayasada yer alan haklarin fiili olarak uygulanmasi ve kadinin siyasete aktif
katilimi, ge¢misten bugiline Tirk siyasetinde tam olarak yer bulamamistir. Bu
durumun 1iyilestirilmesine yonelik; kadin hareketlerinin, sivil toplum orgiitlerinin,
bazi siyasal parti programlarinin destek ve ¢abasinin olmasina karsin, siyasi temsilde

kadinlarin ¢ogu ya goriinmez kilinmakta ya da kadins1 6zellikleri sebebiyle politik
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alandan dislanip sayisal olarak erkeklerden geride kalmaktadir. En biiyiik
engellerden biri de bazi siyasi partilerin bu konuda 6ncii olamamasi ve kadin
konusuna yeterince onem vermemesidir. Bu nedenle eksik temsil ve cinsiyet
esitsizligi barindiran bir siyasal alanda, demokrasiden ve firsat esitliginden

bahsetmek de dogru olmayacaktir.

2.2. Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1

Anayasal diizen, insan haklarinin taninmasi, kanuni yolla gilivence altina
alinmasi ve higbir ayrim gozetilmeksizin her bireyin esit sekilde aymi hak ve
hiirriyetlerden faydalanmasi amacini tasimaktadir. Tarihsel siirecte insan haklari
tartismalari, kadin haklar1 kavramini da beraberinde getirmistir. Toplumsal cinsiyet
algis1 lizerinden degerlendirilen kadin haklar1 konusunda devletler, anayasalarla ve
yiiriittiikleri politikalarla birtakim diizenlemeler yapmaya ydnelmistir (Eroksal Ulger,

2015: 24).

Kadm haklari, kadin cinsinin 6zelliklerine yonelik haklari degil, insan ve
birey olarak erkeklerle esit paylasmalar1 gereken haklari ifade etmektedir (Kuyaksil,
2009). Bu noktada kadin haklarinin insan haklarn ¢ergevesinden uzak
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Zira kadin haklarinin giindeme gelmesi ve
tartisilmaya baslamasi, insan haklar1 uygulamalarmin kadinlari digarda birakmasi
sonucu olmustur. Insan haklarmin sadece erkekler igin gecerli oldugu diisiincesi ve
aslinda “‘insan’’ olarak kastedilenin erkek olmasi, kadin haklarinin insan haklarindan
ayr1 ama yine ona bagli olarak degerlendirilmesini gerektirmistir. Feminizm akiminin
da etkisiyle kadinlar, insan olmalar itibartyla kendilerine taninmayan haklarini elde

etmek ve kazanmak i¢in miicadele etmislerdir.

Tiirk tarihi acisindan anayasal faaliyetler, ilk anayasal belge kabul edilen
Sened-i Ittifak ile baslamistir. 1809 tarihli Sened-i Ittifak, devlet iktidarni
sinirlandirmasi agisindan bir ilk niteligi tagimakta ve insan haklar1 yoniinden bazi
diizenlemeler getirmesi bakimindan da 6nem teskil etmektedir. Iskence ve zuliim
yasaginin getirilmesi, vergilerin adil olarak belirlenmesi, haksiz islem yapilmasinin
yasaklanmasi yoniindeki hususlar, suglulugun cezadan once sorusturma ile tespit

edilmesi gibi diizenlemeler, zamanin sartlar1 da goz oniline alindiginda Osmanli
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Devleti i¢in insan haklarinin gelisimi agisindan 6nemlidir. Tiim bunlarin yaninda
kadin haklartyla ilgili hicbir hiikiim bulundurmayan Sened-i ittifak, her ne kadar
uygulama alani1 bulamasa da, daha sonraki Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri i¢in bir

temel olusturmustur (Z. Arslan, 2013).

Tiirk tarihinin ikinci anayasal belgesi ise, 1839 tarihli Tanzimat Fermani’dir.
Temel hak ve oOzgiirliikler, esitlige yonelik uygulamalar, genis Olciide ilk defa bu
anayasal belgede yer almis, bunun yaninda kadinlarin toplumsal alana dahil olmasi
noktasinda ser’i hukuk kurallar1 gecerli olmaya devam etmistir. Bu nedenle tam bir

esitlik durumundan s6z edilemez (Altinbag Odyakmaz, 1989).

Tiirk tarihinin ilk yazili anayasasi olan 1876 Kanun-i Esasi, ilk defa bir
meclisin kurulmasina ve bu mecliste milletvekilleri araciligiyla halk iradesinin devlet
yonetimine katilmasina imkan sunmustur. Ayrica insan hak ve hiirriyetleri ilk defa
bu anayasada detayli olarak ele alinmis ve diizenlenmistir. Vatandaslik hakki ile ilgili
maddede din, dil, 1k, cinsiyet gibi ayrimlar yapilmamis ve bu noktada anayasal
esitligin alt1 ¢izilmistir (Eroksal Ulger, 2015: 29). Bu anayasada; vatandaslik
hakkinin yami sira, ibadet, egitim ve basin hiirriyeti, kiz ve erkek c¢ocuklarinin
zorunlu olarak egitim goérmesi, esitlik ilkesi, mali giice gore vergi ilkesi, kisi hiirriyeti
ve giivenligi, iskence yasagi vb. hak ve hiirriyetler yer almistir. Béylece ilk kez insan
haklar1 en iist yasa olan anayasada yer bulmus ve Osmanli’da ilk kez insanlarin
devlete karsi ileri siirebilecekleri haklarinin bulundugu kabul edilmistir (Kuyaksil,

2009: 339).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) ise, haklar bakimindan
hicbir diizenlemeyi icermeyen, yeni devletin tegkilatlanmasini ve anayasal kurumlari
diizenleyen en kisa anayasa olmustur. Dolayisiyla insan haklar1 ve kadin haklari

konusuna deginilmemistir.

Tiirkiye’de kadin haklari konusu, Cumhuriyet donemi ile birlikte gelisme
gostermeye baslamistir. Cumhuriyet’in ilan1 sonras1 Tiirk anayasalari, insan haklari
ve bununla birlikte kadin haklar1 konusunda, ge¢cmise kiyasla biiyiik degisim ve
diizenlemelere kaynak olmustur. Cagdaslasma ve batililasma isteginin de etkisiyle,

kadinlarin dahil edilmedigi kamusal alan degistirilmeye calisilmis ve kadinin goriiniir
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hale gelmesi ve toplumdaki gergek degerinin verilmesi i¢in yasalarda ve politikalarda

degisikliklere gidilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan ve 1960’a kadar yiiriirliikte kalan
1924 Anayasasi, erkek ve kadinlara esit bir sekilde tanimladigi haklar ile 6n plana
cikmigtir. Her Tiirk vatandasinin kanunlar 6niinde esit sayilmasi ilkesi kadin-erkek
esitligi i¢in Onem teskil etmis fakat bu ilkenin tam olarak uygulanmasi ve yerini
bulmas1 1926 Medeni Kanun’un kabuliiyle olmustur (Eroksal Ulger, 2015: 31).
Siyasi haklar konusunda ise, kadina birtakim haklar1 oncelikle 1924 Anayasasi ile
tamimak isteyen Atatiirk, bu konuda seriat hiikiimlerine tabi olan kadinlarin
statiilerinin degismemesi kanisinda olan biiylik bir muhalefetle karsilagmistir.
Dolayisiyla anayasa yirirliige girdiginde kadinlarin  siyasi bir hakki
bulunmamaktadir. Fakat buna ragmen, insan hak ve hiirriyetleri, ilgili madde ile; 1rk,
dil, din, mezhep, cinsiyet ve inan¢ farki gozetmeksizin herkese sadece "insan"

olmalar1 sebebiyle tanimlanmistir (Demir, 2008: 13).

Anayasanin 1924’te yiirlrliige girerken kadinin siyasi haklar1 konusunda
barindirdig1 eksiklikler, kadinlara 1930 Belediye Kanunu ile belediye se¢imlerine
katilma hakki ve daha sonra 1934’te parlamento se¢imlerinde segcme ve secilme

hakkinin taninmasiyla fiilen giderilmistir.

1960 askeri darbesi sonrast Milli Birlik Komitesi tarafinda bir komisyona
hazirlatilan ve yiirlirliige giren 1961 Anayasasi, 2.maddede Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
“insan haklarina dayanan devlet” olarak tanimlamis ve temeli insan haklarma ve
ozgiirliiklerine dayanan bir siyasal rejimi belirtmistir (Kuyaksil, 2009: 344). insan
hak ve ozgiirliiklerini 1924 Anayasasi’na gore daha genis bir sekilde ele alan 1961
Anayasasi, kanunlar 6niinde herkesin esit oldugu ilkesinden hareketle, bir cinsiyet
ayriminin da yapilamayacagin1i 12. maddede agik bir sekilde belirtmistir. Aymn
zamanda bu anayasada, 1934 yilindaki degisiklikler ile kadinlara verilmis olan segme
ve se¢ilme hakki oldugu gibi korunmus, kadin haklariyla ilgili ayr1 bir hususa

deginilmemistir (Eroksal Ulger, 2015: 35).

Giliniimiizde hala gegerli olan ve 1980 darbesi sonucu ortaya ¢ikmis olan

1982 Anayasasi ise 1961 Anayasasi gibi, 2. maddesinde insan haklariyla ilgili hususu
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korumustur. Yalniz buradaki fark su olmustur, 1961 Anayasasi’ndaki ‘‘insan
haklarina dayanan devlet’” hususu, 1982 Anayasasi’nda degisiklige ugrayarak ‘insan

haklarina saygili devlet’’ olarak diizenlenmistir.

Kadin haklar1 noktasinda, 2004’teki anayasa degisiklikleri dikkat
cekmektedir. Anayasanin "kanun Oniinde esitlik" hususunu iceren 10. maddesine,
"kadin ve erkek, esit haklara sahiptir. Devlet bu esitli§in yasama gegcirilmesini
saglamakla yiikiimliidiir" ibaresi eklenmistir (Kuyaksil, 2009: 347). Bununla birlikte,
1982 Anayasasi doneminde, CEDAW’1n imzalanmasi1 da kadinlara kars1 ayrimciligin
Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in atilan 6nemli bir adim olmustur. Ayrica temel
hak ve ozgirliiklerle ilgili olan milletlerarasi anlagma hiikiimlerinin yasalardan
oncelikli oldugu da Anayasanin 90. maddesine eklenmistir. Bu diizenleme, AB ile
olan iliskiler agisindan bir uyum amaglanarak yapilmistir. Fakat bu ve buna benzer
diizenlemeler, daha c¢ok uluslararasi hukukun etkisi ile yapildig1 i¢in yasalarla
anayasa arasinda uyum sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu noktada yasalarin anayasaya

uygunlugu i¢in ¢alismalar yapilmaktadir (Kaypak & Kahraman, 2016).

Giiniimiize kadar gelen 1982 Anayasasi’nda, zaman icerisinde kadinin hak ve
Ozgirliik alanin1 genigleten diizenlemeler yapilmissa da kadin-erkek esitliginin, iilke
ici dinamikler de g6z Oniline alindiginda, hayata tam anlamiyla gecirilemedigi
goriilmektedir. Yapilan tiim yasal diizenlemelere ragmen, ozellikle kadinlara karsi
yapilan hak ihlalleri, tamamen ortadan kaldirilamamistir. Kadin cinayetleri, taciz,
tecaviiz, is hayatinda uygulanan mobing, kadma yonelik siddet gibi durumlar,
haklarinda birgok diizenleme bulunmasina ragmen, toplumsal yasamda maalesef
devam etmektedir. Kaynagini toplumsal cinsiyet kabullerinden alan bu esitsizlik

durumu, mevcut olan ataerkil anlayisla beslenmektedir.

Toplumda tabandan olusup siyasal alana kadar dayanan cinsiyet esitsizligi,
kaynagint aldig1 aile ve toplum iligkilerindeki kadin ve erkegin cinsiyet rolleri
cercevesinde, kadinin siirekli ikincillestirildigi bir durumu ortaya g¢ikarmaktadir.
Insan haklar1 kavrammm hem erkek hem kadmn igin ortak degerlendirilmesi
gerekirken, ‘insan’ genellemesinden kastedilenin erkek olmasi, kadin haklarinin ayr
bir kavram olarak giindeme gelme zorunlulugunu dogurmustur. Zira ge¢misten

giiniimiize gelen hak tartigmalarinda ‘erkek haklari’ diye bir kavramin bulunmayisi
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da ‘insan haklar’’ ile belirtilenin aslinda erkek haklari oldugunun gostergesidir.
Dolayistyla kadinin insan haklari, bir diger adiyla kadin haklari, insan haklarindan
bagimsiz olmamakla birlikte, ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmak zorunda

kalmustir.

2.3. Tiirk Modernlesmesinde insa Edilen Kadinlhk

Bati’daki ekonomik, sosyal, siyasi degisim ve gelismelere kayitsiz kalamayan
ve duraklama-gerileme donemine girilmesi sebebiyle devletin bekasin1 korumayi
amaclayan Osmanli, Batililasma olarak da adlandirilan modernlesme siirecine dahil
olmustur. Osmanli’da 19. yiizyilda Tanzimat ile baglayan modernlesme ve
batililagsma hareketleri, beraberinde bir¢ok alanda (toplumsal, ekonomik, egitim vb.)
yapisal bir doniisiimii getirmis, kadinlar da bu doniisiim siirecinden etkilenmistir. Bu
baglamda Tanzimat donemi, Tiirk modernlesmesi igin tarihi bir noktay1 temsil

etmektedir.

Tiirk modernlesmesi, kadinin toplumsal hayatta goriiniir kilinmas1 gerektigi
fikrinin glic kazanmas1 ve kadin hareketlerinin baglamasiyla ivme kazanmistir.
Kurt’un bu konuda belirttigi gibi ‘‘Modern toplumlarin, modernlik gostergelerinden
birinin, o toplumda kadinin konumu ve 6nemi oldugu kavranmis oldugundan,
kadinin gelisimine daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.”” (Kurt, 2010: 121).
Dolayisiyla Osmanli’da baglayan ve Cumhuriyet doneminde de devam eden Tiirk
modernlesmesi, ayni zamanda kadinlarin modernlesmesini de ifade etmistir.
Toplumsal yasamda kadin statiisiiniin yiikseltilmesi i¢in, kadinlarin egitim hakki
savunulmus ve kiz Ogrenciler ortaokul egitimine baslamistir. Daha sonra kiz
riistiyeleri ve mektepleri acilarak egitim reformu devam ettirilmistir. Universite

egitimi ise kiz 6grenciler i¢in ancak 1914’te gerceklesmistir (Dalfidan, 2012).

Tanzimat donemi aydinlari, Bati’y1 6rnek alarak yeni bir toplum insasinin
gerektigi ve bunun Ozellikle aile hayatinin basroliinde goriilen kadimin
modernlestirilmesiyle miimkiin olabilecegi fikrinde olmuglardir. Ciinkii modern bir
kadin, modern bir aile ve modern bir toplum anlamina gelmektedir. Aile, bir
toplumda ideoloji veya diislincelerin bireylere benimsetilmesi, igsellestirilmesinde en

etkili kurumlardan biridir. Bireylerin ilk once aile icerisinde yetistigi gdz Oniine
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alindiginda, topluma yon verme konusunda bdyle bir giice sahip olan aile, devletlerce
de korunmak istenen bir kurumdur. Aile hayatindaki annenin rolli, bir bakima
toplumdaki doniisiim ve degisimlere kaynaklik etmektedir. Dolayisiyla batililasma
siirecindeki kadinin modernlestirilmesi istegi, aslinda kadinin anne olarak aile
hayatinda cocuklarini modernize etmesi anlamina gelmekte ve bodylece genel
cergevede toplumun doniistiiriilebilecegi kanisina varilmaktadir (Cigek, Aydin, &
Yagci, 2015: 277). Fakat modernlesmesi istenen kadinin yine aile iginde
konumlandirilmas1 ve g¢ocuk yetistirme noktasinda sorumluluklara sahip olmasi,

kadinin bireysellesmesinin ve bir birey olarak kabul edilmesinin 6niine gegmistir.

Osmanli’da baslayan modernlesme dolayisiyla sinirli bir degisim siirecini
ifade etmistir. Hukuki ve toplumsal alanda Islami ve ser’i kurallara tabi olan
Osmanli, bu diizeni ¢ok da degistirmeyecek Ol¢iide ve kadini1 geleneksel yapinin
belirledigi cinsiyet rollerinden koparmayan bir modernlesmeyi kabul etmistir. Ayn1
zamanda bu modernlesme siireci igerisinde kadinlarin toplumsal hayata katilmasi
fikri, kadinlarin 1yi anne, iyi es olma gibi cinsiyet¢i rollerini unutmamasi sartiyla

kabul ve destek gormiistiir (Sakir, 2018: 4).

Osmanli toplumunda kadinin modernlestirilmesini 6ngoéren her ne kadar
donemin erkek entelektiielleri olsa da zaman igerisinde kadinlar, toplumsal
goriiniirliiklerini artirmak ve cinsiyetci kaliplardan siyrilmak i¢in hak miicadelelerine
baslamistir. Osmanli’nin son déneminde ortaya ¢ikan ve aslinda Bati’ya ayak
uydurarak devleti icinde bulundugu kotii durumdan kurtarmanin yolu olarak goriilen
batililagsma-modernlesme, Once sinirlar1 belirlenerek kabul gorse de kadinlarin
seslerini duyurmalar1 ve hak miicadeleleri i¢in bir firsat yaratmistir. Fakat ataerkil
yapinin baskinlig1 ve erkek egemen yasam pratikleri sebebiyle kadinlar, Tanzimat ve
Mesrutiyet donemlerinde, isteklerini var olan eril zihniyete uygun olarak dile
getirmek zorunda kalmistir. Eril zihniyetin kendilerine yiikledigi anne-es roliinii
kabullenen ve iyi bir aile diizeni ile sorumlu tutulan kadinlar, ¢ocuk yetistiricisi
olduklarim1 vurgulayarak egitimlerinin ilerlemesini savunmuslardir. Tiim bunlarla
birlikte kadinlar tarafindan ¢ikarilan dergi ve gazeteler, kadinlarin kamusal alanda

goriintirliiklerin artmasi ve dikkatlerin kadin meselesine ¢evrilmesi agisindan énemli
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yer tutmustur. Bu yaymlarda da kadinlarin oncelikli olarak siyasete, ekonomiye

karigmaktan ziyade, toplumsal alanda erkeklerle esitlik istedikleri goriilmiistiir.

Batililasma dénemiyle birlikte Osmanli’da kadin kimligi; Islami degerlere,
toplum tarafindan atanmis cinsiyet rollerine gore ve aile kurumu igerisinde iyi anne,
iyi es olmakla baglantili olarak big¢imlendirilmeye c¢alisilirken, Cumhuriyet
doneminde ise yeni bir Ulus-Toplum yaratilmaya calisilmistir. Biitiin bireysel
farkliliklarin  “Tiirk’ kimligi altinda birlestirilmesi, yeni insa siirecinin hedefi
olmustur. ‘Tirk Kadini’ ise, yeni olusturulan toplumu ve ulusu temsil etmek iizere
tasarlanmistir. Yeni kurulan Cumhuriyet ile birlikte olusturulan Ulus-Devlet anlayisi
cercevesinde, ¢caga ayak uyduran, iyi egitim gormiis, toplumsal alana ve iiretime aktif
katilan bir ‘Cumhuriyet Kadini’ imgesi yaratilmaya caligilmistir. Mustata Kemal’in
de kadinlarin toplumda erkeklerle esit konumda olmasi gerektigi yoniindeki

goriisleri, bu siireci desteklemistir.

Kurtulus Savasi’nin ardindan daha da kutsal hale gelen vatan i¢in anne
konumunda olan kadinlar, yine vatan i¢in hayirli ¢ocuklar yetistirmekten sorumlu
tutulmus, dolayisiyla yine kadin igin ilk oncelik aile kurumu ig¢indeki annelik rolii
olmustur. Ayni1 zamanda kadinin iyi bir yurttas olarak degerlendirilmesi onun
dogurganlik ozelligiyle iligkilendirilirken, erkek icin yurttaglik onun baba olmasi ile
degil, askerlik yapmasi ve vatan savunmasinda yer almasiyla iligkilidir (Hatipoglu,
2010: 16). Bakacak bu konuda, ‘‘Cumhuriyet doneminde yaratilmak istenen yeni
kadin imgesi, kadina pek cok alanda “6zgiirliikler” sunarken, yeni sosyal ve yasal
haklar saglarken ayn1 zamanda onun ev i¢i alandaki konumunu da daha ¢ok 6n plana
cikarmig ve “annelik” misyonuna vurgu yapilmistir’’ (Gelge¢ Bakacak, 2009: 627)
diye belirtmistir.

Kadindan, ulusal bilincin getirdigi sorumluluklar dogrultusunda yine ulusal
degerleri benimseyen c¢ocuklar yetistirmesi beklenmistir. Kadimnlarin egitimine
odaklanilmis, egitimli annelerin egitimli ¢ocuklar yetistirecegi beklentisiyle hareket
edilmistir. Osmanli’daki diisiinceye paralel olarak ailenin korunmasi ve nesillerin
dogru yetistirilmesindeki 6zne, kadin olarak goriilmiis ancak bunu yaparken

Osmanli’ya kiyasla daha ilerici bir bakis benimsenmistir (A. Yilmaz, 2010).
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Modern Tiirk kadini kimligi, Tirk modernlesmesinin sembolii olarak
bigimlendirilmistir. Kadinlar bu noktada, modernlesmenin bir temsili, reklami, vitrini
olarak kullanilmistir (Yavuz, 2016: 118). Osmanli doneminde kadin meselesi nasil
donemin erkek aydinlar1 tarafindan gilindeme getirilmis ve desteklenmis ise,
Cumbhuriyet doéneminde de kurucu-yonetici kadro bu islevi istlenmistir. Ayni
zamanda Osmanli’nin son donemlerinde devleti i¢inde bulundugu koétii durumdan
kurtaric1 olarak goriilen modernlesme-batililasma, Cumhuriyet déneminde yeni
devletin olusturulmasindaki en biiyiik yol gdstericilerden olmustur. Yani insa edilen
yeni devlet, Osmanli’dan bagini koparmak ve hem ideolojik hem bigimsel olarak
‘medenilesme’ hedefi giitmiistiir. Fakat benimsetilmeye calisilan kiiltiirel pratikler,
geleneksel yapiya sahip Osmanli’dan gelen toplumda ¢ogunlukla kabul gérmemis ve

ataerkil zihniyet devam etmistir.

Yilmaz’in da bu konuda belirttigi gibi, “(...) kadinlik, Osmanl algilayisindan
her ne kadar ilerici ve devrimci olsa bile geleneksel kaygilari iizerinden tiimiiyle
atamayan ve erkek egemenligini 6n planda tutan bir toplumda ve rejimde yeniden
bicimlendirilmeye calisilmistir’” (A. Yilmaz, 2010: 209). Fakat devam eden bu yap1
ve zihniyete ragmen, ulusu modernlestirme amacindan vazge¢ilmemis, reformlar ve
diizenlemelerle bu amaca hizmet edilmistir. Bi¢gimsel olarak degisimin en biiyiik
ornegi ise kilik kiyafetlerin diizenlenmesi olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin gerek yasam tarzlar1 gerekse dis goriiniisleriyle uygar
olduklarini gostermeleri gerektigini savunmustur (Dalfidan, 2012). Bunun yaninda
Cumhuriyet donemi ile kadinlara taninan haklar da kadinlarin kamusal alanda

yerlerini almalar1 a¢isindan, modernlesme siirecinin 6nemli atilimlarindan olmustur.

Cumhuriyet doneminde c¢agdaslasma-modernlesme projesiyle birlikte
toplumsal ve siyasal alanlarda zorunlu bir kiiltiir degisimi ve radikal degisiklikler
yasanmigtir. Batililasma i¢in en temel gereklilik, kadinin 6zgiirlesmesi olarak
goriilmiis ve eski donemlerde belirli meslek gruplart (ebelik, hemsirelik vb.) ile
Ozdeslestirilen kadinlarin, her meslekte yer alabilmeleri adina, meslek okullarinda ve
tiniversitelerde 6grenim gormelerine olanak saglanmistir. Zira sahip olduklari
mesleklerle kadinlarin yine millete faydali olacaklar1 diisliniilmiis ve bdylece mezun

olanlarin mesleklerini icra etmeye baglamalariyla kadinin statiisii toplumsal yagamda
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farkli bir konuma gelmistir. Sosyal ve siyasi yasamda erkegin yoldasi ve yardimcisi
olarak yer alan Cumhuriyet kadini, cinselliginden arindirilmis, fiziki goriiniimiinde
dahi disiligini 6n plana ¢ikarmayan, makyaj ve siisii olmayan, sadelikten yana ve
agirbagh bir kadin profili ¢izmektedir. Boylece bu profile sahip kadinlar, topluma ve
milletine fayda saglayan yurttas konumuna eristirilmistir. Atatiirk’iin de bu sekilde
tasvir ettigi ve hedefledigi kiiltiirel degisimin Onciisii olarak diisiindiigii Cumhuriyet
kadini; calisma hayatinda erkeklerle birlikte yer alan, kilik kiyafetiyle uygar kadini
simgeleyen ama bunun yaninda aile hayatinda ise en énemli gorevinin iyi bir es ve
anne olmak oldugunu unutmayan kadindir (Gelge¢ Bakacak, 2009: 637). Dolayisiyla
Tiirk modernlesmesi, kadin ve erkege cinsiyet¢i normlar tarafindan tanimlanan
davraniglart tektiplestirmis, her iki cinsten ideal yurttas yaratmayir amacglamistir.
Fakat bu ideal yurttasin asil 6znesi erkekler olmustur. Bu noktada Osmanli’daki
geleneksellik, Cumhuriyet ile birlikte modern milliyet¢ilikle i¢ ice gecmistir
(Mutluer, 2008).

Osmanli’dan  Cumhuriyet’e  devletin  distiinliigi ~ durumu,  Tirk
modernlesmesini etkileyen bir diger unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Modernlesmenin devlet eliyle uygulanmasi, devletin benimsedigi ideolojinin
toplumu yeniden kurmaya ve diizenlemeye yonelmesi, siyasal iktidarin ilerleme ve
adil bir toplum yaratma amaglarina mesruiyet kazandirmistir. Dolayisiyla iktidar,
toplumu ilerletmek, kalkindirmak, modernlestirmek i¢in gii¢ kazanmis ve bu noktada
toplumu kontrol altinda tutarak otoritesini devam ettirmistir (S. Demir, Sesli, &
Yilmaz, 2008: 87). Bu acgidan diisiiniildiiglinde tek partili donemde benimsenen
Kemalizm, devlet iistiinliigli ilkesini korumus, ulusu bir arada tutmak ve halkin
tyiligi i¢in yapilmasi gerekenlerin devlet eliyle yapilacagi fikrinde olmustur.
Boylelikle devlet bir kontrol mekanizmasi olarak topluma belirli sinirlar koymus,
amacini toplumun iyi bir gelecege evrilmesi olarak tanimlamis, fakat bunu yaparken
tepeden inme bir anlayis1 benimsemistir. Dolayisiyla iktidar, ideoloji araciligiyla
toplumsal degisimi kontrol etme ve yoOnlendirme cabasinda olmustur. Bu konuda
Cetin, ‘‘“Tirk modernlesmesi basli basma bir devletlesme ve milletlesme siirecini
ifade eder. Devlet milletle 6zdeslestirilerek aradaki tiim ikincil birliktelikler (birey,
sinif, etnisite) yok edilir.”” (Cetin, 2007: 36) diye belirtmistir.
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Cumbhuriyet donemi modernlesme stireci ile birlikte yaratilmak istenen kadin
profili; 6zgiir, haklara sahip, egitimli bir yurttasi temsil etmistir. Fakat bu temsil
durumu devletin belirledigi sinirlara gore olusmustur. Bu yiizden Cumhuriyet’in
kadinlara sundugu ve eskiye oranla daha iyi olan statii inkar edilemese de kadinlar,
muasir medeniyetler seviyesine erisme yolunda modernlesmenin simgesi olarak
kullanilmiglardir. Fakat Cumhuriyet donemi; kadinin siiregelen ataerkil yapiya
ragmen eskiye oranla daha iyi bir konuma gelmesi ve kamusal alana daha fazla dahil

olmas1 bakimindan 6nemlidir (Hatipoglu, 2010: 40-41).

Yeni bir ulus insast ve bunun temelinde yatan yeni birey/yurttas olusturma
amaci, Cumhuriyet modernlesmesinin ideallerini olusturmustur. Birey/yurttagin nasil
olmas1 gerektigini igeren bir idealden hareket edilmesi, var olan ve gegmise baglilik
iceren hususlarin yok sayilmasina sebebiyet vermis, yurttas olmanin ozellikleri
devlet tarafindan belirlenmis ve sekillendirilmistir. Cagdaslasma ve ¢aga ayak
uydurma ise bir diger ideali olusturmus, buna yonelik olarak da 6zellikle Tiirk kadini
tizerinden uygar modern bir Tiirk imaj1 ¢izilmeye calisilmistir. Modernlesmenin
pratigi olarak goriilen uluslasma, temelinde Tiirk milliyetciligini barmdirmistir (Usiir

Sancar, 2004).

Osmanli’dan farkli olarak Cumhuriyet déneminde modernlesme, toplum
hayatinin her alaninda wuygulanmak istenmistir. Ayni zamanda Osmanl
modernlesmesinde, yerli kiiltiiriin korunmas1 ile Bati’ya ayak uydurma cabalar
arasinda ikili bir yap1 olusurken Cumhuriyet modernlesmesinde, tam anlamiyla Batili

olmak icin geleneklerin terk edilmesi gerektigi savunulmustur (Kurt, 2010: 116).

Cumhuriyet¢i modernlesme siirecinde, toplumsal yasamda kadin pratiklerinin
devlet eliyle belirlenmesi, ‘devlet feminizmi’ durumunu ortaya ¢ikarmistir. Devlet,
toplumu ve toplumun taleplerini kendi modernlestirme ve batililasma diisiincesine
gore yeniden diizenlemistir (M. Yilmaz & Tokuroglu, 2018: 600). Taninan haklar,
kadina yonelik yapilan reformlar, bicimsel olarak her ne kadar kadinlara yeni roller
ylklemis olsa da kadinlarin 6zgiirlesmesi i¢in verilen miicadele kurumsal olarak
stirdiiriilmiis, kadinlarin kadin olduklar1 i¢in karsi karsiya kaldiklar1 sorunlar goz
Oonline almmamistir. Dolayisiyla kadmin ozgiirlesmesi, devlet ve devletin

modernlesmesi yararma diisiiniilen bir konu olmustur (Terkan, 2010). Kadinin
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Ozgiirlesmesi ve birtakim haklara kavusarak toplumsal hayata katilimi konusunun
devlet tarafindan dizayn edilmesi, kadin hareketlerinin iktidarin kontroliine alinmasi,

devlet feminizmi kavraminin Tiirk modernlesmesindeki yerini ortaya koymustur.

Kadin kimligi de, kadinlarin cinsiyet kimliklerini bastirmalar1 kosulu ile,
devletin belirledigi ve ulusal deger ve menfaatleri iceren idealler dogrultusunda
tanimlanmistir (Kurt, 2010: 118). Kadmlarin siyasi katilimi, cagdas ve laik bir
toplum idealinin sart1 olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla 1934’te kadina taninan siyasi
haklar da kadinin bireysel haklar1 olarak degil, Cumhuriyetci modernlestirmenin ve
demokratik toplum hedefinin bir geregi olarak diisliniilmistiir. Ayrica demokrasinin
kadinlar1 siyasetten uzak tutarak saglanamayacagi savunulmustur (Demir, 2015:
105). Dolayli yoldan siyasete katilan kadinlar, devletin hedefledigi ¢agdaslasma
adimin1 tamamlamis ve goriinlirde yani sembolik olarak siyasette s6z sahibi olmussa
da siyasal sistemin ataerkil diizeni mesrulugunu siirdiirmiistiir. Kadina devlet
tarafindan taninmis sinirh bir 6zgiirliik alani, kadinin mevcut eril dinamiklere sahip

siyasal alana aktif olarak girebilmesini de miimkiin kilmamustir.

2.4. Cinsiyete Dayalhh Ayrimcilik ve ‘Cam Tavan’ Kavram

1970’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde “glass ceiling” adiyla
ortaya cikan "cam tavan" kavrami, toplumsal Onyargilar tarafindan yaratilan,
calisanlarin 6zellikle kadin ¢alisanlarin iist yonetim kademelerine gelmeleri 6niindeki
goriinmez ve yapay engeller olarak tanimlanmistir (Akt.: Korkmaz, 2016: 104). Daha
sonra, 1995°te ABD Calisma Bakanlig1 tarafindan kadinlarin ve azinlik gruplarin is
yasaminda niteliklerine bakilmaksizin {ist kademelere yiikselmelerini engelleyen
“siyasi bir kavram” olarak tanimlanmistir (Aldemir & Budak, 2018: 40). Bu kavram
her ne kadar sadece kadin calisanlar icin sd6z konusu olmasa da bu sorunu
yasayanlarin genelinin kadin oldugu gercegi, cinsiyet ayrimciliginin is hayatina dahil
oldugunun en biiyiik gostergelerindendir. Temelinde cinsiyetci bir yaklagim olan cam
tavan kavrami, kadinlarin i yasaminda iist kademelere ¢ikarken veya yiiksek diizey
yonetim pozisyonlarina sahip olma yolunda engellerle karsilagtigint ve bu ytikselis
sirasinda bir tavana ¢arptigini ifade eder. Asilmasi zor ve goriinmez olan bu engeller,
kadinin is hayatin1 oldukga sinirlamakta, kadini is hayatindaki kariyerinden yoksun

birakmaktadir. Sinirlandirilan, karsilastigi engel ve zorluklar karsisinda 6zgiiven
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eksikligi yasayip kendine sinir koyan kadin ¢alisanin is hayatindaki verimlilik ve

motivasyon diizeyi diisiik olmaktadir (ip¢ioglu, Egilmez, & Sen, 2018).

Cinsiyet ayrimciligiin is yasamina yansimasi olarak kabul edilen cam tavan
sendromu, kadinlari, “kadin olduklar1 i¢in” {ist yonetime ulagsmaktan alikoyan
engelleri ifade eder. Bunun yaninda yiiksek gelir getiren islere genelde erkeklerin
hakim olmasi, kadinlarin erkeklerden daha az gelir elde etmesi de bu cam tavan
kavraminin yansimalar1 olarak kabul edilebilir (Akdol, 2009). Bu yansimalar,
cinsiyet ayrimma dayali T{cretlendirme, egitim ve gelistirmeden yoksunluk,
erkeklerin egemen oldugu iletisim kanallarma girememe gibi bir¢ok yanlis
uygulamay1 da beraberinde getirmektedir (Utma, 2019). Ote yandan aile ve is yasan
arasinda dengeyi kurmaya ¢alisan kadin, kariyer hedefi olustururken zorlanmakta ve
bu konuda erkekler kadar rahat karar verip uygulayamamaktadir. Liderlik, yoneticilik
gibi pozisyonlar i¢in yetersiz ve tecriibesiz goriilen kadin bu noktada bir 6zgiiven

kiriklig1 yasamakta ve siirecin gerisinde kalmaktadir.

Cam tavan sorunu, erkege ait goriilen kamusal alanda kadina kars1 var olan
basmakalip yargilarin bir sonucudur. Calistig1 yerde, erkekler tarafindan 6nyargi ile
karsilanan, mesleki bir ayrima tabi tutulan kadin, is hayatina yansiyan eril kiiltiir ve
uygulanan politikalar neticesinde yiikselme imkani bulamamakta ve firsat esitligi
yakalayamamaktadir (Bingdl, Aydogan, Senel, & Erden, 2011: 130-131). Oysa ki
kolay iletisim kurma becerisine sahip, giiclii onsezileri, gelismis empati duygulari
olan kadinlarin uzlagsmaya daha yatkin olmalar1t is hayatinda bir arti1 olarak
sayilabilecekken maalesef pratikte buna izin verilmemektedir. Ciinkii erkek egemen
is kiiltiirli, kadinlar1 is sahasinda denetim altinda tutmaktadir ve kadinlari sahip

olduklari giicii kullanmaktan alikoymaktadir (Korkmaz, 2016: 110).

Is diinyasinda, hirs, rekabet, cesaret, 6zgiiven, risk alma gibi 6zelliklerin
erkeklerde oldugu varsayimi neticesinde, kadmlarm girisimei olmasi fikri bu
ozelliklerle catistifindan, kadin girisimcilere dnyargi iceren tutumlar gelismektedir.
Simon de Beavour’un ‘Kadin dogulmaz, kadin olunur’ diyerek tanimladigi toplumsal
cinsiyet normlari, kadin ve erkege belirli roller yiiklemistir. Bu baglamda kadinin,
kendi ozelliklerine uygun islerde ¢alismasi, girisimci ya da yonetici bile olsa her

sektorde degil yine kendine (kadinsal Ozelliklerine) uygun belli sektorlerde yer
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almas1 beklenmektedir. Bu noktada girisimci veya yonetici konumlarina sahip
olmada yetersiz oldugu diisiincesi kadin girisimcilere empoze edilmekte ve
giivensizlik duygusu asilamaktadir (Ogiit, 2006: 66). Is ve aile hayatin1 birbirinden
ayiran erkek icin is diinyasinin kariyer basamaklarmi ¢ikmak zor olmazken, kadinin

ayni1 konumda yer almasi soru igaretlerine sebep olmaktadir.

Kadimn istihdami noktasinda yillar iginde bir artis goriilmekle birlikte, bu
artisin is sektorlerinde yer tutmus genel bir cinsiyet ayrimcilifina ¢oziim oldugu
sdylenememektedir. Isin ve yonetimin ana sahibi ve yiiriitiiciisii erkek olarak
goriiliirken kadin, yardime1 ve eril diizeni destekleyici bir rolde nitelendirilmektedir.
Bunlarin yani sira, is nedeniyle uzun ve sehir dig1 seyahatler, egitimler, uzayan
toplantilar, yogun is temposu, sirket yemekleri gibi durumlar da, oncelikli gorev
alan1 ev-aile hayati olmasi beklenen kadinlarin, yonetici konumunda olsa bile
karsilastig1 sorunlardandir (Oriicii, Kilig, & Kilig, 2007: 134). Is hayatinda siireklilik
istenmesi, aile i¢i sorumluluklarmi yeterince yerine getirememe ve ev islerini
aksatma durumuna sebebiyet vermesi agisindan da kadinlara engel teskil etmektedir.
Istihdam noktasma bakildiginda ise, bu nedenlerden dolay1 erkek adaylar kadin
adaylara gore daha fazla ise kabul almaktadir. Tiirkiye 6zeline bakildiginda ise, lider
veya yonetici konumundaki kadinlar, genellikle sembolik bir rol oynamaktadir. Ust
diizey pozisyonda bulunmalarina ragmen bu yonetici kadinlar, yerlesmis bulunan
toplumsal cinsiyet rolleri kapsaminda, mevcut ataerkil yapiya uygun olarak, 6ncii rol
oynamay1 tercih etmemekte, aile yasamini daha ¢ok 6nemsemekte, evli ve ¢cocuklu
bir yasam siirmeye yonelmektedirler (Kabasakal ve Bodur, 1998: 37, Aktaran: Ogiit,
2006: 72).

Politik alana déndiigiimiizde durum farkli degildir. I¢ siyasete girmis ve
se¢cim slirecinin her alaninda aktif rol oynayan kadin siyasi adaylar, mahalle ve ev
ziyaretlerinde bulunup, mitinglerde yogun bir ¢alisma temposu icine girmekte fakat
bunun aksine se¢im listelerinde segilemeyecekleri bir sira ile yer almaktadirlar (Esen

& Kaloglu, 2018: 486).
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Grafik 2.2: Kadinlarin Etkinlik Tiiriine Gore Siyasete Katilimi

(https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiyvede-kadinlar-siyasete-ne-kadar-

ilgi-duyuyor-1363641 Erisim: 02.10.2021)

Siyasi partiler de bilinyesinde bulunan kadin tiyelerini kritik gérevlerden ¢ok,
genellikle kadin kollar1 diye adlandirilan olusumlara yonlendirmekte ve kadin
tiyelerine, burada kurulacak iletisimlerde anne veya kiz kardes roliinii yiiklemektedir.
Ayrica kadinla bagdastirilan 6zel alan pratikleri, bu bahsedilen kadin kollar1 gibi
olusumlarda yeniden kendini gdstermekte ve kadin iiyelerden bu olusum altinda
kadin sorunlariyla ilgilenmeleri beklenmektedir. Dolayisiyla bu noktada partinin
genel isleyisi ve politikalarinin uygulanigt noktasinda kadinlar aktif rol

alamamaktadir.

Dis siyasette ise var olan eril gelenek, cam tavan kavraminin kendini
gostermesine olanak saglamaktadir. Erkeklerin mutlak egemenligindeki diplomaside,
kadinlarin cam tavanlar1 asmalari olduk¢a zor olmustur. Diinya geneline
bakildiginda; kadin diplomat, disisleri bakani sayist ve etkinligi g6z Oniine
alindiginda bir cinsiyet esitsizliginin isaretleri goriilebilmektedir. Ust diizey
kadrolardan sayilabilecek bu dis siyaset temsilcilikleri, erkeklerin sayica ve niteliksel
olarak egemen oldugu bir meslek grubunu ifade eder hale gelmistir. Bu eril politik

alanda oldukga basarili olan kadinlar var ise de sayica sinirlt kalmakta ve bir degisim
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ve doniisiim icin yeterli olmamaktadir. Bu baglamda, devletler icin dis siyasetin i¢
siyasete kiyasla daha dnem arz etmesi, dis diinyaya kars1 giiclii durus, farkl iilkelerle
rekabet, ciddiyet ve akilla biitiinlesen stratejik hamleler gerektirmesi, bu alanda erkek
adaylarin tercih edilmesine temel olusturmustur. Dolayisiyla cam tavan kavraminin
cinsiyetci etkileri, kamusal alanin her noktasinda oldugu gibi dis politik alanda da

kendini gostermektedir.

Cam tavan sendromuna kars1 gelistirilebilecek c¢oziimler noktasina
deginilecek olursa oncelikle, kadmna yonelik basmakalip 6n yargilar ortadan
kaldirilmali, ¢aligma hayatin1 basariyla yiiriitme potansiyelindeki tiim bireylere
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin destek olunmalidir. Ayni zamanda yasami igerisinde

birden ¢ok role biiriinmek zorunda olan ve is hayatinda 6grenilmis caresizlik edinen

kadinlara, motivasyon destegi saglanmalidir (https://www.insancaakademi.com/cam-
tavan/ Erisim: 03.09.2021). Ozellikle kadinlarin siyasi katilim siireclerinde toplumsal
hayat icinde anne, es gibi coklu rol {istlenmelerinden kaynaklanan baskiy1
azaltabilmek i¢in, kamu kurum ve kuruluslarinda bu duruma yonelik g¢alismalar
yuriitiilmelidir. Ciinkii ¢oklu rol tistlenme ile miicadele etmekte zorlanan kadinlar, is
hayatlarindaki eylemlerinin basarisizlikla sonuglanacagini diigiinerek gorev alma
noktasinda c¢ekingen davranabilmektedirler (Esen & Kaloglu, 2018: 496). Bu
noktada, kadin ¢alisanlara erkeklerle esit kariyer firsat1 saglamak, gerektiginde esnek
caligma saati uygulamasi sunmak, kariyer basamaklarini ¢ikmada kadinlarin goz ardi
edilmemesini saglamak, esit iicret ve esit egitim olanaklar1 sunmak gibi ¢6zim ve
tedbirlerin ortaya konulmasi gerekmektedir (Tiikeltiitk Aydin & Per¢in Sahin, 2008:
125).

2.5. Siyasal Yasamda Kadin Istihdami ve Kota Uygulamalari

Erkek egemen toplum yapist i¢inde kadma yonelik kararlarin yine erkekler
tarafindan alinmasi, kadina birtakim haklarin siyasi kanallarla erkekler tarafindan
verilmesi ve bu durumun normallestirilmesi, kadinin kamusal alandaki ikinciliginin
bir gostergesidir (Caglar, 2011: 67). Siyasete katilim gosteren kadinlar ise, siyasi
stiregte erkeklerin dislayict tavir ve davranislariyla karsilasmakta, bu sebeple aktif

temsil s6z konusu olamamaktadir (Altindal, 2009: 361).
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Siyasi alanda yardimci rol iistlenen ve bu noktada temsilde sinirlilik yasayan
kadinlarin, temel 6zne konumuna gecebilmek i¢in kendi degerlerini, kurallarini,
sorun ve taleplerini politik alana tasiyabilmeleri adina, siyasette belli bir temsil
oraninda yer almalar1 zorunludur. Bu noktada, siyasetin eril kiiltiiriinlin degistirilmesi

icin gereken ¢oziimlerden biri de kota uygulamasidir (Kilig, 2000: 22).

Uygulanacak cinsiyet kotasi, siyasetin bir cinsiyetin tekeline birakilmamasina
ve kadinlar i¢in var olan goriinmez engellerin de kaldirilmasina olanak sunacaktir.
Bu baglamda cinsiyet kotasinin, siyasi partiler ve se¢im yasasina entegre edilmesi,
yapilacak olan yasal diizenlemelerin desteklenmesi ile miimkiin olabilecektir.
Dolayisiyla yasal diizenlemelerle desteklenmis bir cinsiyet kotast uygulamasi,
zamanla siyasi partilerin her diizey karar mekanizmalarina yerlesecektir (Aldemir &

Budak, 2018: 58).

Anayasal diizende her ne kadar kadin-erkek esitligi ilkesi altinda kadin ve
erkege esit haklar taninsa da haklarin kullaniminda kadmlar erkekler kadar aktif
olamamaktadir. Dolayisiyla kadin-erkek arasindaki esitsizlik durumu, onlara esit
haklar verilmesiyle coéziilememektedir. Bu noktada sorunun ¢oziimiine yonelik
kadinlar lehine birtakim ayrimec1 politikalarin uygulanmasi giindeme gelmistir.
Pozitif ayrimcilik olarak adlandirilan bu yoOntemlerin en bilineni ise, kota
uygulamasidir (Demir, 2015: 33-34). Cinsiyet kotasi, siyasetteki kadin sayisini
artirmanin yollarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki cinsiyetin de en az
belirli bir oranda temsil edilmesi gerektigini ifade eden cinsiyet kotasindan, siyasal
yasamda ve se¢im sonucu belirlenen karar mekanizmalarinda genellikle daha az

sayida olduklari i¢in genellikle kadinlar faydalanmaktadir (Cansun, 2012: 79).

Siyasi katilim, bir iilkede diplomasiden bahsedilebilmesi icin siiphesiz 6nemli
noktalardandir. Kilig, bu konuda, ‘‘Siyasi sistemin demokratik ac¢idan mesru
olabilmesi i¢in her vatandasin ¢ikarinin esit sartlarda gozetilmesi ve temsil edilmesi
gerekir, bu agidan eksik temsil yalnizca kadinlari ilgilendiren bir sorun degil, aslinda
bir demokrasi sorunudur.’”’ diye belirtmistir (Kilig, 2000: 9). Bu baglamda, eksik
temsilin ¢oziime erebilmesi adina karar mekanizmalarinda kota uygulamalarina
gidilmesi, siyasi katilimin esitlik¢i bir diizende gergeklestirilmesi adina 6nemlidir.

Bunun yaninda, kadinlarin bu katilim esnasinda karsilastiklar1 sosyal, ekonomik ve
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kiiltiirel engeller ortadan kaldirilmalidir. Engeller, toplumsal cinsiyet kaliplar1 i¢inde
kadinlarin 6niine yiiksek bir duvar 6rmektedir Dolayisiyla parlamentoda saglanacak
esit bir toplumsal cinsiyet temsili, tiretilecek kamu politikalarinin da niteligini olumlu

yonde etkileyecektir (Aldemir & Budak, 2018).
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Sekil 2.1: Women in Politics: 2021

Inter Parliamentary Union (IPU) Ocak 2021 raporuna gore, diinya
parlamentolarindaki kadin sayis1 bakimindan 190 iilke arasinda 130. sirada bulunan
Tiirkiye’de, kadinlar, 104 milletvekili sayisiyla parlamentonun yalnizca %17,4’linli
olusturmaktadir. Yine bahsedilen Ocak 2021 raporuna goére, mevcut kadin bakan
sayis1 noktasinda 193 {ilke arasinda 140. sirada olan ve toplam 17 bakanligi bulunan
Tiirkiye’de, kadin bakan sayis1 2 ve bu noktadaki kadin temsil oran1 %11,8 idi. Fakat
Nisan 2021°’de kadin bakan sayisi 1’e disiirliliince bu oran daha da diismiistiir.
Diinya geneline bakildiginda ise parlamentolardaki toplam kadin temsil oran1 gecen

yila gore az bir artigla %25,5 olur iken, kadin bakan sayis1 orani ise yine gegen yila

gore az bir artisla %21,9 olmustur (https://www.ipu.org/women-in-politics-2021

Erisim: 18.09.2021).
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Grafik 2.3: Bakanliklarda Ust Diizey Biirokratlar Arasinda Kadin Orani

(https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/report womens-participation-

in-high-level-decision-making.pdf Erigim: 10.09.2021)

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)'nin raporunda da
belirtildigi gibi, Tirkiye’de genel olarak bakanliklarda ¢alisan kadinlarin toplam
orani ise, 2018 yili itibaryla %7,8 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, iist diizey
biirokrasiyi temsil eden bakanliklarin, kadin istthdamin yeterince saglamadiklar1 ve
cinsiyet esitsizligine calisma sahalarinda zemin hazirladiklar1 goriilmektedir. I¢
politikada durum bdyleyken list diizey politika olarak goriilen dis politikada da
durum farkli degildir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2020 raporuna gore,
2007°de %9,4 olan kadin biiytikelgi orant %25 olmustur
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Kadin-2020-37221 Erisim:

01.10.2021). Rakamlarin da gosterdigi iizere, gegmis yillara gore bir artis s6z konusu
olsa da siyasette kadin temsili heniiz yeterli olmamakla birlikte, esit ve adil bir
temsilden bahsedilememektedir. Bu noktada, toplumsal cinsiyet esitsizligine maruz
kalan kadinlarin sorun ve taleplerinin temsil mekanizmalarina yansimasi ve bunun da
yasal diizenlemeler ile saglanmas1 gerekmektedir (Aldemir & Budak, 2018: 46). Bu
konuda kadin orgiitlerine, siyasetteki kadinlara biiyiik gérev diismektedir. Kadinlarin
orgiitlenmesi ve baski grubu olusturmalari siirece olumlu yansima saglayabilir.
Siyasette kadinin konumunu iyilestirmek ve giliclendirmek, bu konudaki ¢aligmalari
hizlandirmak ve kalic1 ¢6ziimler tiretmek kadin orgiitlerinin yani sira toplumlarin da

oncelikli konular1 olmalidir (Unal Erzen, 2019: 31).
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Siyasi katilimin saglanmasi noktasinda en dnemli kanal olan siyasi partiler,
kadin kimliklerini parti kimliklerinin arkasina iten, kadinlara yonelik yeterince
politikalar liretmeyen bir siyasi durus sergilemektedirler. Ayn1 zamanda, kadinlari
aktif siyasal yasamlarinda yeteri kadar desteklemedikleri, parlamento ve yerel
yonetimlerdeki  kadin  temsili  oranlarinin  diisiikliigiine  bakarak  da
anlagilabilmektedir. Kadinlarin goriiniir kilinamadig1 bu alanda kosullar1 ‘ataerkil

denetim’’ ile erkekler belirlemektedir (Altindal, 2009: 365).

Toplumsal yasam pratiklerinin yeniden iiretildigi siyasal alan, siyasi partiler
aracilifiyla ataerkil diizenini siirdiirmektedir. Siyasi partiler, kadin sorunlarin1 ¢gogu
zaman propaganda olusturmak i¢in politik giindemine almakta, 6zellikle kadinlardan
oy toplamay1 ve oy maksimizasyonunu saglamayi1 hedeflemektedir. Fakat is kadin
adaylarin secilme noktasina geldiginde, ayni1 destegi vermedikleri goriilmektedir. Bu
durum da kadin sorunlarinin eril bir anlayisla ele alinamayacagini, ¢oziilemeyecegini,

buna ydnelik olarak siyasette kadin giiciine gereksinim oldugunu gostermektedir.

Siyasi partilerin aday listelerini belirlerken kullandiklar1 yontemler,
demokratik bir durum sergilemedigi i¢in olduk¢a sorunludur. Adaylar, genellikle
parti orgiitlerinin iist yonetimleri tarafindan belirlenirken bunun yaninda ancak para,
uygun zaman saglama, egitimli ve deneyimli olma gibi gerekli kaynak ve olanaklara
sahip olanlar oncelikli olarak aday gosterilmekte ve secilmektedir. Dolayisiyla
kadinlar, bu sayilan 6zellikler baglaminda se¢im siirecinde dezavantajli durumda

kalmaktadir (Alkan, 2004: 72).

Kadmlarin parlamentoya girebilmesi noktasinda siyasi partiler, kendi goriis
ve politikalarin1 destekleyen kadinlar1 milletvekili segilebilecekleri yerlerde aday
gostermektedir. Ciinkii parti listelerine girip se¢imi kazanan kadinlar, kadin haklari
konusuna duyarli olup politikalar gelistirme amacini giiden degil parti politikalarina
uygun goriislere sahip kadinlar olmaktadir. Bunu yaparken de siyasette basarili bir
durus sergileme adina ‘erkek tarzi’ davranarak kadin kimligini geride birakmaktadir

(Demir, 2015: 102).

Toplum igerisinde niifus sayisi erkek niifus sayisi ile hemen hemen ayn1 olan

ve bu sayiyla orantisiz bir sekilde temsil edilen kadinlarin siyasi temsilini artirmaya
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yonelik diislinlilen kota uygulamasi, kadin gruplari tarafindan da kadin haklarinin
gelistirilmesinde ve korunmasinda oOnemli bir ara¢ olarak goriilmektedir
(Sitemboliikbasi, 2007: 14-15). Kota uygulamasi ile ulasilmak istenen amag, kadin
ya da erkegin digeri iizerinde tahakkiim kurmasini engellemek ve bu noktada esit
temsili saglamaktir. Aldemir ve Budak, c¢alismalarinda bu konuya sdyle
deginmektedirler;

Tiirkiye 'de politika ve dolayisiyla karar alma mekanizmalar, patriarkal yapi elinde
sekillenmektedir. Bu nedenle de kadinlar, iilkenin siyasal karar alma mekanizmalarinda
sembolik bir gériiniirliikten daha fazlasina ulagamamaktadir. Temsil mekanizmalarinda
kadin goriintirliigii sorununun ¢oziimii, siyasal temsilde erkek egemenligine son verecek yasal

diizenlemeler ile miimkiin olacaktwr. Baska bir ifadeyle, kadinlarin politikadaki sembolik
konumu ancak secim yasasinda yapilacak ilgili degisikle, siyasi partilere kati bir kota

zorunlulugu getirilmesi ile asilabilecektir. (Aldemir & Budak, 2018: 58).

Tirkiye’de siyasette kota uygulamalari, 1990’larda partilerin aldigi1 kararlar
dogrultusundaki uygulamalarla birlikte siyasi literatiire giren bir olgudur. Bununla
birlikte, bu uygulamalarin siyasette kadin temsilini ciddi seviyelerde artirdigini
sOyleyebilmek zordur. Ciinkii yasal diizenleme yerine goniillii kotanin uygulanmasi,
parti yoneticilerinin ve politikalarinin inisiyatifine birakilmistir. Kota elbette kadinin
toplumsal yasamin her alaninda maruz kaldig1 ayrimcilig1 ortadan kaldirmayacaktir.
Bu uygulamalarla hedeflenen amag, siyasi katilimin artmasi i¢in gerekli adimlarin
atilmasin1 saglamak ve daha etkili politikalarin glindeme gelebilmesi icin asgari
temsil oranimnin olusmasmi saglamaktir (Gokulu, 2013). Kota uygulamalar ile
ongoriilen genellikle %30 oraninda temsil saglamaktir (Anbarli Bozatay & Kutlu,
2014: 142). Fakat giinlimiiz i¢ siyasetinde, Adalet ve kalkinma Partisi (AKP) ve
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’nde cinsiyet kotasi uygulanmazken, Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP)’de %33 oraninda bir cinsiyet kotast uygulanmaktadir
(https://www.gazeteduvar.com.tr/chp-kadin-kotasini-kadinlara-sordu-kota-yuzde-50-

olsun-kadin-kollari-kaldirilsin-haber-1501816 Erigim: 21.09.2021).

Yiiksek Secim Kurulu (YSK) verilerine gore, 27. Donem milletvekillerinin
cinsiyet dagilimina bakildiginda ise kadin adaylarin orani; AKP’de %17,97, MHP’de
%8,16, CHP de %12,33 olarak gergeklesmistir.
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27. Donem Milletvekillerinin Cinsiyet Dagilimi
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Grafik 2.4: Cumhurbaskan1 ve 27. Dénem Milletvekili Genel Secim Istatistikleri,
2018

(https://www.ysk.gov.tr/tr/2018-cumhurbaskani-ve-milletvekili-secim-

1%CC%87statistikleri/78032 Erisim: 10.09.2021)

Dolayisiyla bu istatistiklerden de anlasilacag: iizere, genel olarak sol goriise
sahip siyasal partilerin kadin temsilini ve feminist unsurlar1 daha ¢ok barindirdigi,
sag siyasal goriise sahip partilerde ise, kadin temsilinin gorece daha az oldugu ve
parti programlarinda kadina iliskin sdylemlerinde bir aile vurgusunun yer aldigi

degerlendirilmektedir (Demir, 2015: 270).

Partiler Ozelinde hazirlanan sec¢im listelerinde, kadmlarin Oncelikli
tutulmadigy, iist sira adaylarin genellikle erkeklerden olustugu ve kadinlarin en alt
siralarda yer alip secilme sanslarini yitirdikleri goriilebilmektedir. Bu sebeple,
partilerin cinsiyet kotasini benimsemeleri ve tiiziiklerinde buna yer vererek
uygulamaya etkin bir sekilde koymalari, siyasetteki eril tahakkiimiin esitlik¢i bir
diizene doniismesine yardimci olacaktir. Fakat kotanin sadece parti tiiziiklerinde yer

almasi, partilerin kotay1r kendi inisiyatiflerinde degerlendirmesine yol agabilecegi
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icin, kota uygulamalarinin anayasaya ve se¢cim yasalarina dahil edilmesi daha etkin

bir ¢6ziim sunacaktir.

Tiim bunlarin yaninda, kota uygulamalarini savunan ve elestiren goriisler de
mevcuttur. Bir pozitif ayrimcilik yontemi olan kota sistemini savunanlar, kadinlarin
siyasetten uzak kalmalarina sebep olan faktdrlerin ancak kota gibi uygulamalarla
ortadan kaldirilabilecegini ve siyasal alanda gercek bir esitlik¢i dengenin olugmasi
icin kota sisteminin faydali olacagini belirtmektedir (Demir, 2015: 36). Elestirilerin
igeri8i ise; kota uygulamasinin her zaman olumlu sonu¢ vermeyecegi yoniindedir.
Elestiriler, kota sisteminin kadinlara yonelik bir ayrimcilik icerdigi, firsat esitligini
saglamaya yonelik olmayacagi ve uygulanacak kota ile kimin segilecegine karar
verilmesinin engellenecegi yoniindedir. Fakat bu elestiriler yapilirken unutulan sudur
ki; kota uygulamalari, zaten siyasette var olan cinsiyet ayrimciligini ortadan
kaldirmaya yoneliktir ve cinsiyetlerin (sadece kadinin degil) en az hangi oranda
temsil edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yani segilecek erkek sayist da
belirtilmektedir. Ayrica uygulanacak kota sistemi, segmen 0Ozgiirliigiinii kisitlamaz,
segmene kimin segilecegini empoze etmez. Tersine parti yonetimlerince belirlenen
aday listelerinde, se¢cmenlerin yarisini olusturan kadinlarin, cinsiyetlerinden dolay1
aday gosterilmemeleri antidemokratiktir ve kota uygulamasi tam da bunun Oniine
gegmeyi amacglamaktadir (Sayin, 2007b). Dolayistyla, kadin temsili ve siyasal
yasamdaki kadin istihdamini saglamaya yonelik c¢oziimlerden biri olan kota
uygulamasi, kadinlarin siyasal siireci etkileyen konuma gelmeleri agisindan énemli
bir role sahip olabilir. Ayrica siyasi alandaki her konunun sadece erkekleri degil
kadinlar1 da ilgilendirdigi gerceginden hareketle kota sistemi, kadinlarin kendi
yasamlarmi da ilgilendiren konularda karar verme haklarimi kullanabilmelerinin

Oniinii agmaktadir.

2.6. Sonuc

Kadmlarin siyasi alana dahil olusu, siyasi haklarmin tanmmasiyla
gerceklesmis fakat bu haklarin fiili olarak kullanilmasi ve siyasete kadin kimliginin
aktif sekilde yerlesmesi istenen diizeye erisememistir. Bu durumun en biiyiik
sebebini siyasi alanda var olan cinsiyete dayali ayrimcilik olusturmaktadir. Tiirk

modernlesmesiyle birlikte yaratilan kadin figiirii de her ne kadar aydin, egitimli ve
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cagdas bir kadini temsil etse de siyasal alanin bir erkek alani olarak siirmesine engel
olamamistir. Zaman igerisinde parlamentolarda kadin sayisinda yasanan iyilesmelere
ragmen tam bir cinsiyet esitliginden bahsedilebilmesi hala miimkiin olamamaistir. Bu
baglamda, ¢alismanin bu boliimiinde kadinin siyasal alana giris siireci ve bu siirecte
yasadig1 cinsiyete dayali ayrimcilik ve sorunlar tartisilmis, siyasetteki kadin temsili
sorunu Tirk siyaset kiiltiirliyle iligkilendirmistir. Zira Tiirk siyaset kiiltliriiniin
ataerkil yapist hem i¢ politikada hem de ¢alismanin son boliimiinde deginilecek olan
dis politikada kadin temsiline yeterli alan agmamakta ve cinsiyet esitligi temelli bir
ortamin olugsmasina engel olmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin bu boliimii, Tirk
siyaset geleneginin kadin kimligine bakisini ele almis ve genel g¢ercevede Tiirk

siyasetinde kadinin yerinin sorgulanmasinda ¢alismanin geneline kaynaklik etmistir.
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3. TURK DIS POLITIKASINDA KADIN VE TEMSIL

Uluslararas iligkilerin temel dinamiklerinden olan dis politika, eril bir sistemi
O0ziimsemis hem politika yapim siirecleri hem de karar vericiler degerlendirildiginde
erkeklerin ¢ogunlukta ve s6z sahibi oldugu bir alan1 temsil etmistir. Dolayisiyla
siyasal alana kabul noktasinda olumsuzluklarla karsilasan ve feminen kimlikleri
sebebiyle alandan uzaklastirilan kadinlarin, dis politikada aktif rol almasi ve karar
alma mekanizmalarinda s6z sahibi konuma erigsmesi, alanin eril yapisinin esitlik¢i bir
diizene doniistiiriilmesiyle miimkiin olabilecektir. Bu baglamda c¢alismanin bu
boliimiinde; dis politikada kadin varligmin gecikmesi, yeterli ve istenen seviyeye
erisememesinin altindaki sebepler irdelenecek, dis politika alaninin eril yapisinin bir
donilisiim yasayabilmesi i¢in gerekli olan bir feminist dis politika yaklagimindan
bahsedilecek ve Tiirk dis siyasetinde gorev yapmis kadinlar ornekleri baglaminda,

eril yapiya sahip dis politika ile kadin kimligi arasindaki iliski degerlendirilecektir.

3.1. Diplomasi ve Dis Politika Arasindaki iliski

Tarihsel siire¢ boyunca devletler, aralarindaki iligkileri bir diizen igerisinde
ylriitme cabasinda olmuslardir. Kelime olarak diplomasi, yakin dénemde ortaya
cikmis olsa da pratikteki uygulanisi, insanlarin toplu yasamaya ve birbirleriyle
iletisim kurmaya bagladiklar1 donemlere kadar dayanmaktadir. Bu baglamda,
diplomasinin ilk ornekleri eski Misir ve Hitit medeniyetlerinde goriilmiistiir. Daha
sonra diplomatik baglantilar, gliniimiizde oldugu kadar gelismis olmasa da, siirmeye
devam etmistir (Elgi, 2019: 25). Diplomasi, en az iki iilkenin aralarinda olusabilecek
olast sorunlar1 karsilikli diyalog ve miizakere yoluyla ¢6zmek icin ¢esitli ¢cabalarin
ifade eder. Bu baglamda diplomasi, devletlerin uluslararasi arenada dis

politikalariin énemli bir araci konumuna gelmistir.

Diplomasi de diger alanlar gibi zaman igerisinde ¢esitli doniisim ve
degisimlere ugramis ve iilkelerin farkli uygulamalar ile yiiriitilmeye devam etmistir.
Devletlerin ¢ikarlarini koruma stratejileri, diplomasinin degisim gecirmesinde etkili
olan faktorlerden olmustur. Diplomasinin ugradigi degisimlere tarihsel siireg
baglaminda bakildiginda; klasik diplomaside, sinirli sayida siyasal birimin yer aldig1
goriilmektedir. Fakat sonraki zamanlarda, bagimsizligin1 kazanan devlet sayisinin

giderek artmasi ile birlikte, bu devletlerin birbirlerine karst politik, ekonomik ve
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askeri bagimlilig1 ortaya ¢ikmis, bdylece klasik diplomasi yerini ¢ok tarafli ve ¢ok
yonlii diplomasiye birakmigtir. Bu gelismeler de, karsilikli gériismeler seklinde siiren
klasik diplomasinin niteliginin koklii bir degisim gecirmesine sebebiyet vermistir

(Colak & Aydar, 2018: 958).

II. Diinya Savasi sonrasinda olusan iki kutuplu diinya diizeninde ABD ve
SSCB bloklarina taraf olan devletler ve daha sonra SSCB’nin ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan
yeni bagimsiz devletler, olusan yeni uluslararasi diizende, diplomasi kanaliyla
kendilerine yer edinmeye c¢alismislardir (Abdurahmanli & Bagis, 2021: 141).
Diplomasi; II. Diinya Savasi oncesinde, uluslararasi sistemin egemen aktorii olan
devletler temelinde cereyan eder iken, savas sonrasi, uluslararasi orgiit ve sivil
toplum kuruluslarinin yeni aktdrler olarak ortaya c¢ikmalariyla yeni bir boyut
kazanmis ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle de birlikte diplomatik faaliyetler,
artik sadece devletleri degil, uluslararas: kuruluslari, sivil toplum oOrgiitlerini, hatta
devletlerin halklarini da kapsar hale gelmistir

(http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf Erisim: 17.08.2021).

II. Diinya Savasi sonras1 diinya genelinde baslayan savas karsitlig1 sonucu,
diplomatik alanda, askeri giligten kacinilarak yeni bir diplomatik sistem
olusturulmasinin yollar1 aranmis, savas ve askeri giiclin yerini yumusak giice
birakmasi yoniinde uluslararasi siyasette sivil toplum, kamu diplomasisi ve yumugak
glic kavramlar1 giderek daha onemli hale gelmistir. Bu nedenle devletlerin, dis
politikada baski ve zorlama yapmak, zoraki giic kullanmak yerine kars1 tarafin rizasi
ve onayl dogrultusunda politikalar uygulamaya calistiklar1 goriilmiistiir (Akyol,
2018). Kocabiyik, caligmasinda bu konuda sunlar1 ifade etmektedir;

Yumusak gii¢ olgusu ile tanmimlanan kamu diplomasisi faaliyetleri, karsiliklt empati
ve anlayisin saglanmasini da i¢erdiginden bir nevi muhataplar ile is birligi sonucu da
dogurmaktadir. (...) Kamu diplomasisinin araglari olarak da tamimlayabilecegimiz bu
unsurlart bir araya getirebilen ve bir iletisim stratejisi ¢ercevesinde sunabilen iilkeler,
dikkatleri iizerine ¢cekmektedirler. “Yumusak giic” kavrami icerisinde tanimlanan bu ¢ekim

alanlan, diplomaside yol ve yontemleri cesitlendirmekte ve iilkelere, muhataplarini ikna
etmek noktasinda, geleneksel diplomasinin disinda hareket alanlari agmaktadir. (Kocabryik,

2019: 168-169).

Bir giic dengesi alan1 olan Uluslararas: Iliskiler (Ul)’de diplomasi, savas

yerine barig ortaminin tahsisi amacini tasimistir. Devletler, dis politika dinamiklerini
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diger devletlere aktarirken diplomasiyi etkin kullanmig ve bu temelde uluslararasi
baglarini olusturmuslardir. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diger bir¢ok yonden gelisen
ve degisen diinyada diplomasinin oOnemi, devletlerin uluslararasi alanda
konumlanmas1 bakimindan giderek artmistir. D1s politikalarin yiiriitiilmesi, diplomasi
hamleleriyle gerceklestirilmis ve devletler diplomatik iliskilerini; devlet baskanlari,

disisleri bakanliklar, el¢ilikler ve konsolosluklar kanaliyla yiiriitmiislerdir.

Diplomasiyi sadece siyasi agidan degerlendirmek eksik kalacaktir.
““Diplomasi; ticaret, savas, demokrasi, medya, insan haklari, silahsizlanma, bolgesel
ve uluslararasi ter0rizm, g¢evre, siyasi anlagmalar, uluslararast hukuk, uluslararasi
baris ve ekonomi gibi evrensel konularin diplomatlar tarafindan devletler nezdinde
analizini ifade eder’” (Karaagag, 2019: 693). Dolayisiyla diplomasi, devlet
yonetiminde de 6nemli bir unsurdur. Diplomatik iliskileri zayif devletler, kendilerini
uluslararas1 kuruluslarda da ifade edememektedirler. Dis politikanin disavurumu
olarak da ifade edebilecegimiz diplomasi, bu baglamda devletler i¢in dis diinyayla

kurulan bir diyalog agidir.

Devletlerin milli menfaatlerini esas alarak olusturduklar1 diplomasi, bu
menfaatler cergevesinde devletlerarasi iligkilerin, bir¢ok alam1 da kapsayarak
gelistirilmesi ve diizenlenmesini hedefler. Bu baglamda diplomasi, Ul’deki siirecler
acisindan 6nemli bir dinamiktir. Diplomasi kavramindan Ul’deki siirecleri yiiriitme
anlaminda Bati’da ilk kez bahseden Edmund Burke olmustur. Burke, diplomasiyi,
““‘devletlerarasi iliskiler ve goriigmelerin ytriitiilmesinde uygulanan beceri ve taktik’’
olarak agiklamistir (Turan, 2004: 57). Diplomasiyle birlikte, devletlerarasi iliskilerde,
giicin hakim olmadig1, miizakereler yoluyla olusturulan bir iliski ag1 saglanmaya

calisilmaktadir.

Devletin uluslararas1 arenada egemen aktor olmaktan c¢ikmasi, devlet disi
aktorlerle devletler arasinda karsilikli bagimliligin olusmasi, diplomasinin artik
sadece tek tarafli degil cok tarafli hale gelmesine olanak sunmustur. Ornegin, BM,
AB ve Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) gibi uluslararas1 kuruluslar, dis
politikanin olusturulmasma ve uygulanmasina olumlu katki saglamakta ve Ul’de
karar vericileri dogrudan veya dolayli olarak etkileyen aktorler olarak kabul

edilmektedir. Dolayisiyla giiniimiiz diplomasisinde uluslararasi siyasal iletisimin
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devletten bagimsiz bir¢ok aktdrden olugan bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir

(Akyol, 2018: 18).

Ik 6rnegi 1815 Viyana Kongresi sayilabilen ¢ok tarafli diplomasi, aslinda 20.
ylizyilla birlikte 6zellikle BM biinyesinde etkin olarak kendini gostermistir. Bununla
birlikte bolgesel orgiit ve kuruluslarla yapilan uluslararas: toplantt ve kongrelerle de
desteklenmis ve gelismistir. Glinlimiiz diinyasinda da yasanan ¢ogu sorunun birden
cok fazla devleti ilgilendirmesi, ortak menfaatlerin olugsmast ve sorunlarin
uluslararasi bir 6nem arz etmesiyle, ¢ok tarafli diplomasi, devletlere sorunlara ¢oziim

aranmast noktasinda imkan tanmimaktadir (https:/www.ilimvemedeniyet.com/cok-

tarafli-diplomasi-tarihi-ve-onemi.html Erigim: 17.08.2021).

Tim bunlarin yam sira, giiniimiiz kiiresel diinyasinda diplomasi, devlet ve
gorevlendirilen devlet yetkilileri arasindaki bir miizakere siirecinden daha fazlasidir.
Geleneksel diplomasi anlayiginin aksine, uluslararasi politikalar gilindelik yasam
pratiklerini de etkiledigi i¢in, iilke vatandaslar1 da politika yapim siireclerine eskiye
oranla daha ¢ok miidahil hale gelmislerdir, devletler ise dis politikalariyla kendi
toplumlarinin yani sira uluslararasi toplumlarda da mesruiyet kazanma amaci

giitmiistiir (Yagmurlu, 2019: 1187).

Ayn1 zamanda kiiresellesen diplomasi, sadece ulusal veya bolgesel ¢ikarlar
muhafaza etme amacindan ziyade, tiim diinyaya iligkin kiiresel durumlar1 g6z 6niine
almasiyla geleneksel diplomasi geleneginden ayrilmis ve diinyada refahin saglanmasi
icin farkli toplumsal deger ve fikirlerin benimsenmesi, ideolojik bir ortam
olusturularak kamuoyuna ac¢ik siyasi tartigmalarin  yapilmasi  gerektigini

vurgulamistir (Acar, 2014).

Diplomasi kavramindan bahsettikten sonra, kavramin dis politika ile
arasindaki iliskiye de deginmek gerekmektedir. Uluslararasi iligkilerin alt dallarindan
biri olarak gosterilen dis politika, devletlerin dis siyasete yonelik politikalarini ifade
eder. Diplomasi ise, devletlerin yiiriitmiis oldugu dis politikadaki sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olan yontemdir. Dig politika her zaman olumlu sonuglar
vermeyebilir, 6zellikle olumsuz durumlarda diplomatik temaslara daha fazla ihtiyag

duyulmaktadir (Daban, 2017: 23).
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Diplomasi ve dis politika kavramlari, sanildig1 gibi ayni anlama gelmenin
aksine, birbirini tamamlayan, destekleyen, Ul’nin iki temel dinamigidir. Diplomasi,
dis politikadan hareketle sekillenir ve politika siirecleri boyunca etkinligini stirdiiriir.
Devletin uluslararas1 arenada izlemeye karar verdigi politikalar dig politikay1
olusturmaktadir. Ancak bu politikalarin diger iilkelerdeki karar vericilere iletilme

stireci diplomasiye tabidir (Akyol, 2018: 7).

Diplomasi; devletlerarasi diizenin ve giigler dengesinin olusturulmasini, savas
ve askeri giigten uzaklagilmasini ve iliskilerde olusabilecek tiim anlagmazliklarin
miizakereler yoluyla masaya yatirilmasini 6ngoriir (Daban, 2017: 45). Bu baglamda,
dis politikanin diplomasi hamlelerini olusturdugunu sdyleyebiliriz. Diplomatik
hamleler, {ilkenin dis politikasindan hareketle, milli menfaatleri en iyi koruyabilecek

sekilde gerceklestirilir.

Dis politika; uluslararast sistemin dinamikleri de gdz Oniine alinarak
olusturuldugundan ve bir iilkenin dis diinyadaki durusunun temsili i¢in cesitli
stratejileri icermesi bakimindan daha genis bir anlam ifade ederken, diplomasinin
onceligi, lilke menfaatlerini korumak ve bu noktada dogru stratejilerle, sistem
icerisinde ortaya cikabilecek ¢ikar catigmalarinin savas yerine baris yoluyla ¢6ziime
kavusmasini saglamaktir. Buradan hareketle diplomasi, bir dig politika stratejisidir ve

uluslararasi arenada gii¢ kullaniminin alternatifi olarak kabul edilmektedir.

Genel agidan bakildiginda diplomasi, bir iilkenin c¢ikarlarin1 gézetme ve
koruma, uluslararas1 sistemde mesrulugunu saglama ve dig diinyayla olan
iligkilerinde iilke adina bir kamuoyu olusturma agisindan en etkili araglardan biridir

(http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf Erisim: 21.08.2021).

Kocabiyik’a gore, ‘‘Uluslararasi iligskilerde kamuoyu algis1 her gegen giin
Onemini artirmakta, kamuoylarini ve giindemi etkileme kabiliyeti 6nemli bir faktor
olarak dis politikay1 etkilemektedir.”’(Kocabiyik, 2019: 165). Dolayisiyla iilkeler, dis
politikalarint olustururken bu durumu daha ¢ok Onemsemekte ve kurduklar
iliskilerde ikna ve diyalog kabiliyetini gosterme, iletisimsel olarak farkli kitlelere

hitap etme noktalarinda diplomasiyi devreye sokmaktadirlar.

53



3.2. Dis Politikada Feminist Yaklasim

Geleneksel bakis agisinda kamusal alan, erkek ve erkeklikle iliskilendirilen
bir yapidadir. Kadinlar ise bu alandan dogalar1 geregince dislanan taraf olmustur.
Kamusal alanin karsisinda yer alan 6zel alan ise, kadinlarin konumlandirildigi alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamusal ve 6zel alan ayrim; tarihsel siire¢ boyunca,
erkek iktidarmin korunmasi ve daha da deger gérmesini, bunun yaninda kadinin ise
sinirli bir alan olan 06zel alana bir nevi hapsedilmesini mesrulagtirmaya devam
etmistir. Kadinlar, dogas1 geregi ekonomi, ticaret, politika gibi konularla ilgilenmek
icin yetersiz gOriilmiis, bu konularin yer edindigi kamusal alanin sahibi olan
erkeklerin, arka plandaki yardimecisi olarak konumlandirilmistir. Bu baglamda
kamusal alandaki ¢alismak, yonetmek, is diinyas:1 ve siyasette aktif olmak, akil sahibi
olarak goriilen erkeklerle 6zdeslestirilirken, ev ve aile diizeni icerisinde kalip ¢cocuk
diinyaya getirmek, ev dilizenini saglamak gibi gorevler ise, dogurganlik 6zellikleri
nedeniyle bedenleri doga ile 6zdeslestirilen, duygusal ve uysal varliklar olarak

tanimlanan kadinlara ytliklenmistir (Giinindi Ersoz, 2015: 88).

Toplum iginde gerceklesen sosyallesme siirecinde, kadina kendi yagaminin
her doneminde bir erkegin yonetimine ihtiyaci oldugunu &6greten deger kaliplar
kendini tekrarlamakta ve kadin bu kabulleri 6z benligiyle biitiinlestirmekte, kendisine
atfedilen “erkege bagimlilik” roliinii tiim hayati boyunca kabul etmekte ve
siirdiirmektedir (Aktas, 2013). Is hayatina katilim noktasinda ise kadin, her tiirlii
girisiminde eril iktidar ve tahakkiimiin baski ve dislanmasiyla karsi karsiya
kalmaktadir. Kadm, tim bu baskiya ragmen kamusal alana kendi girisimiyle
katildiginda bu kez de eril anlayisin atmosferi, ona siirekli kadinligin1 ve ev i¢i gorev
dagilimin1 hatirlatmaktadir. Bu durum sonucunda ise, kadinin igyeri ile kuracagi
iliskiler de olumsuz etkilenmektedir (Saglam, 2020: 407). Bu kabullerle birlikte, ev
ve 1 arasinda bir denge kurmasi, ev islerini aksatmamasi, c¢ocuk bakimiyla
ilgilenmesi beklenen kadin, ya bir siire sonra isinden ayrilmak istemekte ya da ev-is
arasinda gecen yogun tempoya ayak uydurmak zorunda kalmaktadir. Erkek igin
evden bagimsiz degerlendirilen is hayati, kadin i¢in ev idaresinin kendisine yiiklemis

oldugu sorumluluga ek olarak diisiiniilmektedir.
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Politika da kamusal alan dinamiklerinden birini olusturmaktadir. Konuya dis
politika 6zelinde baktigimizda, dis politikanin hayata gegirilmesi olarak tanimlanan
diplomasi, maskiilen nitelikli politikalarin izlenmesi sebebiyle, bir erkek alani olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Sumbas’a gore, ‘‘Var olan sistem, eril zihniyetle
tekellestirilmis bir siyasal temsil bi¢cimine gore sekillenmis oldugu i¢in kadinlarin
temsili konusunda ayrimecidir ve bu nedenle giiniimiizde demokrasinin 6z
degerleriyle c¢akismaktadir.”’(Sumbas, 2015: 116). Dis politika kiiltiirtiniin erkek
egemen degerler tarafindan iiretiliyor olmasi, kiiltiirin eril bir yapiya sahip oldugu
sonucunu  dogurmaktadir. Bu durum da dis politikada kadin temsilini

ikincillestirmekte ve zorlastirmaktadir (Yilmaz, 2019).

Politika pratikleri; eril normlara gore olusturulmus, erkek iktidar1 ve otoritesi
tizerine kurulu, bu otoriteden yoksun goriilen kadinlarin ise alandan dislandigi bir
temel lizerinde yapilandirilmistir. Politik alanin sahip oldugu kurallar ve bu alanda
basarili olabilmek, erkek norm ve degerlerine gore sekillendirilmistir (Pinarcioglu,

2017).

Ataerkil yapiy1 besleyen toplumsal cinsiyet rolleri erkegi, para kazanan,
rekabet eden, giiclli, akil ve bilgi sahibi, otoriter, politik olarak tanimladig1 igin,
politika erkek isi olarak goriilmekte ve kadinlar ise bu 6zelliklerden yoksun sayildigi
icin, temsil noktasinda politik alanda yer bulmakta zorlanmaktadirlar. Kadinlarin
politik alandaki yerine bakilacak olursa oncelikle sayilarinin erkeklere oranla ¢ok az
ve tstlendikleri rollerin ise daha cok erkegin yardimcisi konumunda oldugu
goriilmektedir (Koyuncu, 2011: 105). Bu baglamda, 6zel alanda kurgulanan kadinin
kamusal alandaki politikaya dahil olmasi, basroliin erkekte olmasi sebebiyle, ancak
yine yardimci rol iistlenmesiyle miimkiin olabilmektedir. Ciinkii feminen degerlere
sahip kadinin 6ncii rol iistlenmesi, eril yapida olan ve maskiilen degerlerle birebir
ortiisen politik alana ters diigmektedir. Dolayisiyla tiim bu durumlar, kadinlarin dis
politika 0Ozelinde siyasi alana katilamamalarinin Oniindeki yapisal engelleri

olusturmaktadir.

Diplomasi kurumundaki yapisal engellerin yaninda, genel olarak toplumda
var olan ve aile-is yasami arasindaki dengeyi koruma noktasinda kadina daha ¢ok

sorumluluk yiikleyen cinsiyet¢i norm ve pratikler de kadin diplomatlarin meslege
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giriglerini ve meslekte yiikselmelerini engellemektedir (Siileymanoglu Kiirim &
Rumelili, 2018). Balin bu noktada; ‘‘Siyasette kadina gorev alaniin agilmasiyla
birlikte, kadinin alana kontrolli ve simirli bir sekilde dahil edildigi, kadinin
liyakatinden dolay1 yiikseltilmesinden ziyade birilerinin destegi ile istenilen diizeye

getirildigi’’ni ifade etmistir (Balin, 2019: 137).

Politikanin dogal yapisinin kendilerine uygun olmadigi kanisina varan
kadinlar, yerlesmis olan bu eril alandan kendilerini geri ¢ekmislerdir. Dolayisiyla bu
durumun temelini olusturan sey Ozgiiven eksikligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve
politikaya aktif katilim noktasinda en 6dnemli sorunlardan biridir. Ayn1 zamanda bu
durum, kadinlarin politikadaki temsil sayilarinin digiikliigiinii de agiklayan bir
durumdur (Demirag, 2020: 83). Aslinda bu durum apolitik olma ile de baglantili
sayilabilir. Siyasetin menfaate dayali, kirli bir diinya olarak goriilmesi, politik olaylar
ve konulara kars1 tepkisiz, ilgisiz kalinmasi, sadece oy kullanmanin siyasi alana dahil
olmak i¢in yeterli goriilmesi gibi durumlar, erkeklere oranla daha apolitik olan
kadinlarin politik alandan diglanmis olmasi ile iliskilendirilebilir. Bu noktada
kadinlarin siyasete katilma konusundaki ¢ekincelere erkeklerden daha fazla sahip
oldugu goriilebilmektedir. Ozellikle s6z konusu dis politika oldugunda, dis diinyaya

kars1 takinilacak tavir noktasinda kadinlar erkekler kadar basarili goriilmemektedir.

Ataerkil diizenin degersizlestiren ve kadini 6tekilestiren yapisi, politik alanda
da kendini gostermektedir. Toplumsal yasamin tiim pratiklerinde eril tahakkiim
altinda kalan kadin, ayn1 durumu politik alanda da yasamaktadir. Yerel siyasetten,
dis siyasete, daha alt statiide goriilen kadin, bu durumun yillardir siiregelip kendini
tekrar etmesiyle de erkek egemen degerlere sahip politika alanindan uzak kalmistir.
Buradan hareketle akla gelen sorulardan biri, dig siyasette kadinlarin temsil oraninin

ne oldugudur.

Dis siyasette kadin sayisinin artmasi veya eskiye oranla daha yiiksek olmasi,
sistemin erilligine hala ¢6ziim bulamamaktadir, bunun yaninda her ne kadar kadin
sayis1 ve temsili artirilmaya calisilsa da erkek sayisiyla kiyaslandiginda yine bir
esitsizlik durumu goriilebilmektedir. Dolayisiyla politikadaki eril hakimiyet

durumunun degistirilmesi, sadece kadin sayisinin artirilmasiyla  miimkiin
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olmamaktadir. Bunun yaninda alanin eril dinamiklerinin doniistiiriilmesi, karar alma

stireclerinin esitlik temelli yonetilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi iligkiler disiplini icerisine 1980’lerin sonlarindan itibaren dahil
olmaya baslayan feminizm, dis politikada gorev alanlarin cinsiyetlerinin, karar alma
mekanizmasinin isleyisine nasil etki ettigini degerlendirmek ve analiz etmek
amaciyla ¢ok sayida calisma ortaya koymustur. Feminist Ul teorisi, dis politikanin
yerlesik hale gelmis eril algisinin degismesi ve doniismesi i¢in ¢aba harcamakta ve
bunun ancak dig politika kiiltiirlinde feminen degerlerin de dikkate alinmasiyla
miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Bu baglamda, dis politikada karar alma
mekanizmalarindaki kadin sayisinin arttirilmasmin yaninda, kadmlarin varliginin
kabulii ve konumlarinin giiclenmesiyle feminen degerlerin de yapiya yansiyacagini

savunmaktadir (Koyuncu, 2011).

Kamusal-6zel alan ayrimini reddeden ve hali hazirda var olan erkek odakli
bakis acisinin hakimiyetindeki bu diizeni degistirmeyi amaglayan feminist teori, bu
amacini, egemen erkekligin en c¢ok hissedildigi alanlardan biri olan dis politika
alaninda da tasimmaktadir. Cinsiyet temelli ayrimciligi 6nlemeyi ve erkek-kadin
arasindaki tahakkiime dayali iktidar iliskisini degistirmeyi ve diizeltmeyi hedefleyen
feminizm, her alanda oldugu gibi dis politika alaninda da kadmlarin varligim ve
giictinii  arttirarak, uluslararast siyasete hakim olan mevcut ataerkil sistemi
dontistiirmeye cabalamaktadir (Biter, 2017). Zira feminist yaklasim diplomasiyi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda ©Onemli bir ara¢ olarak

gormektedir (Varhan, 2021: 54).

Savagin ve giiciin erkeklikle 6zdeslestirilen kavramlar olmasi kabuliinden
hareketle feminist yaklasim, dis politikada sorunlarin ¢oziimiinde askeri giiciin
kullanilmas1 yerine insan giivenliginin saglanmasini énemser. Buna yonelik olarak
da militarizmin yerine barig ortaminin tahsisini savunur. Feminist dig politika
hareketi, toplumsal cinsiyete dayali siddeti ataerkil yapilarin yansimasi olarak
degerlendiren bir dis politika yaklagimi i¢in miicadele etmektedir. Daima tahakkiim
yerine is birligini savunan feminist dis politika yaklasimi, bu tahakkiim ve dislama

yerine, ortaklik ve katilim1 tesvik eder (https://tr.boell.org/tr/2019/02/13/feminist-dis-

politika-daha-guvenli-ve-adil-bir-dunyanin-sarti Erisim: 22.08.2021).
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Feminist yaklasim en temelde; uluslararasi politikanin ve devletler arasindaki
sistemin tam olarak degerlendirilebilmesi amaciyla, bu alanlarda i¢selleserek kendine
yer bulan toplumsal cinsiyetin de analizlere dahil edilmesi gerektigini iddia
etmektedir. Ayn1 zamanda feminist yaklasim, Ul disiplininde dogal bir durum haline
gelen mevcut eril anlayisi elestirmekte; kadin-erkek esitligini savunmakta ve savas,
devlet, giic gibi kavramlarin erkeklikle 6zdeslestigini ve bir tiir erkek sanati olarak
goriildiiglinii ortaya koymaktadir. Bu nedenle feminizme gore, mevcut esitsizlik
halini erkek-kadin arasindaki biyolojik farkliliklarla agiklamak dogru degildir ve
kadinlarin varligin1 da kabul eden bir sosyal ve siyasal diizen insas1 gerekmektedir

(Dogan & Ozliik, 2016).

Uluslararas1 siyasette ve yonetim birimlerinde kadin varliginin ve kadin
tecriibesinin daha fazla goriinlir ve etkin kilinmasiyla, kadinlarin sorunlarinin ve
onceliklerinin kamusal alanda da yer bulmasina olanak saglanacak ve diizenin sadece
erkeklerin degil kadinlarin da ¢ikarim1 gézetecek bigcimde doniistiiriilmesi miimkiin

olacaktir (Oztiirk, 2015: 30).

Devletlerin dis diinyaya doniik yiizii olan dis politikada disisleri bakanlar
onemli bir konuma sahiptir. Tiim iilkeyi ve ulusu dis diinyaya temsil etmek gibi
biiylik ve 6nemli bir isleve sahip disisleri bakanlarinin ¢ogunlugunun erkeklerden

secildigi  goriilmektedir  (https://yesilgazete.org/blog/etiket/feminist-dis-politika/

Erisim: 10.10.2021). Bu durum da dis politika ve diplomasi geleneginin ataerkil bir
diizen igerisinde siiregeldiginin biiyiik bir gostergesidir. Genele bakildiginda da 6zel
alanla iliskilendirilen ve saglik, aile-gocuk, genglik, kiiltiir, spor gibi konularla ilgili
sosyokiiltiirel islevleri igeren gorevler kadin bakanlar tarafindan, i¢isleri, disisleri,
savunma, adalet, maliye, sanayi temel islerle ilgili gorevler ise genelde erkek
bakanlar tarafindan ytriitiilmektedir (Kilig, 2000: 36). Bunun yaninda, siyasi alanda
gorev alan kadinin takdir goérmesi, basarili sayilmasi, giiclii bir imaj yaratabilmesi,
cogu zaman maskiilen bir tavir takinmasiyla ve ‘erkek gibi kadin’ olmasiyla
iliskilendirilmektedir. Ciinkii bu durumun tam tersine ataerkil sistem icerisinde,
kendisinden duygusallik, naiflik, itaatkarlik beklenen kadin, gii¢siiz olarak

tanimlanmaktadir.
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Kadinin var olan eril diizen i¢indeki bu gii¢siiz konumundan ¢ikip kamusal
alana dahil olusu, ancak erkeksi degerlere sahip olmasi kosuluyla kabul gérmektedir.
Bu nedenle kadinlar, is hayatinda 'erkek gibi davranmak' zorunda hissetmektedir.
Dolayisiyla kadinlarin siyasal alana katilimi, kendi feminen kimlikleri ile degil,
baskin erkek egemen gelenegin dayattig1 normlar ile belirlenmektedir. Bu durumun
Onlenebilmesi i¢in, siyasette 6zne yerine bir nesne olarak goriilen kadin kimliginin,
erkekten sonra gelen ikincil konumundan c¢ikarilmasi, sahip olunan farkliliklarla

siyasi temsilinin saglanmasi gerekmektedir (https://kadem.org.tr/sare-aydinin-

siyasete-kadin-eli-gerek-makalesi/ Erigim: 10.10.2021). Dolayisiyla siyasette yer

alan kadin sayisindan ¢ok, kadinlarin kendi kimlikleriyle siyaset yapip yapamadiklari

Oonem teskil etmektedir.

Epistemolojisini kadin tecriibesine dayandiran ve kadini politik bir aktor
olarak tanimlayan feminist yaklasim (Dogan & Ozliik, 2016), toplumda oldugu gibi
siyasi alanda da erkeklik olgusunun normu belirleyen oldugunu ve bu sekilde
hakimiyet ve mesruiyet alan1 kazandigini, bu durumun hem erkekler hem kadinlar
tarafindan pratikler araciligiyla igsellestirildigini belirtir (Simsek, 2012: 3). Ataerkil
pratiklerle birlikte toplum tarafindan olusturulmus olan kadin-erkek arasindaki is
boliimii, kamusal alani erkek egemenligine birakmig, bunun sonucunda da kadinlarin
belli mesleklerde istthdam edilmeleri gerektigi goriisii olugsmustur (Aydin Yilmaz,
2015). Bu acgidan bakildiginda meslek gruplarinda da cinsiyet temelli bir kutuplasma
olusmustur. Genel olarak gii¢ gerektiren veya is alaninda iktidar1 elinde bulunduran
baz1 meslekler erkek meslegi olarak tanimlanirken, erkek tahakkiimii ve otoritesi
altinda caligmay1 iceren bazi meslekler ise kadin meslegi olarak goriilmektedir.
Kadin-erkek arasindaki bu tahakkiim iligkisi, is hayatinda da kendini bu sekilde
tekrar liretmeye firsat bulmaktadir. Erkek meslegi olarak goriilen politikacilik da
kadinlar1 bu temele dayanarak ikincil konuma siiriiklemis, kadin varhigini
degersizlestirmis ve mevcut olan eril yapt kadinlarin bu yap1 igerisine katilimini
zorlastirmistir. Feminist hareketin bu noktadaki miicadelesi, var olan ataerkil
diisiince kaliplarindan uzaklagmak, tahakkiim iliskisinin pratikle tekrar etmesini
engellemek ve kadin temsilinin yetersiz oldugu politik alanda kadin varliginin sadece

sayisal olarak degil niteliksel olarak da artirilmasini saglamaktir.
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3.3. D1s Politikada Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Temsili

Cinsiyet ayrimciligi, toplumsal pratiklerde kendini siirekli yenilerken aym
zamanda ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda da varligini siirdiirmektedir. Siyasi
alana bakildiginda 6zellikle dis politikadaki toplumsal cinsiyet konusu, kadinlarin
yetersiz temsili noktasinda kendini gostermektedir. Uluslararasi siyaset, ulusal
siyasete gore daha ¢ok giic ve stratejik hamleler gerektirdigi gerekcesiyle, erkek
egemen bir yapiya sahip olmustur. Bu nedenle kadinlar, yerel siyasette oldugu kadar
uluslararasi siyasette de ayrimci yapi ile miicadele etmekte ve kadin kimligiyle bu

yap1 igerisinde var olmaya ¢alismaktadir (Oztiirk, 2015).

Kadmlarm son yillarda dig siyasete girmelerinde bir artis olmasina ragmen,
diplomasinin eril yapisi siirmektedir. Dis politikay: yiiriitmek, bir iilke i¢in gliciin
gostergesi olmus ve erkek egemen yapmin diinya meselelerine bakis agisin
simgelemistir. Uluslararas1 siyasetin yiiriitiilmesinde diplomasinin "erkeklik" ile
bagdastirilmast etkili olmustur. Kadinlarin {ist diizey pozisyonlara ve giiglii
konumlara ulagmasi, mevcut erkek tahakkiimii i¢in bir tehdit olarak algilanmistir.
Dolayisiyla geleneksellesmis bu eril yapi, cinsiyete dayali ayrimciligmin dis
politikada da yer bulmasina olanak saglamakta ve kadinlarin 6zellikle karar alma

mekanizmalarina girmesini ve aktif olarak politika yapim siirecine katilimini

zorlastirmaktadir  (https://www.diplomaticourier.com/posts/celebrating-the-rise-of-

women-in-diplomacy Erigim: 25.10.2021).

Bir iilkenin dis politikasinin basrolii olarak goriilen hiikiimet liderleri ya da
devlet baskanlar1 da genelde erkeklerden olusmaktadir. Ulkeyi dis diinyaya karst
temsil etmede onemli bir pozisyonda bulunmalar1 ve bu gorevlerin genelde erkekler
tarafindan isgal ediliyor olmasi da kadinlarin bu alanin disinda birakildiginin bir

gostergesidir.

Diinya geneline bakildiginda 2019 yili itibariyla, devleti yoneten kadin
liderlerin sayis1 da erkek lider sayisina gore yetersiz goriinmektedir. Diinya genelinde
2019 yili verilerine bakildiginda sadece 21 iilkeyi kadin lider yonetmistir. Bu say1
icinde cogunluk Avrupa iilkelerindedir. 2021 yilina gelindiginde ise, diinya genelinde
25 iilkede kadimnlar devlet bagkanligi veya basbakanlik gorevlerindedir. Istatistik
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sirketi Statista'nin verilerine gore, 2021°e kadar toplamda 58 iilkenin ydneticiligini
bir kadin lider yapmuistir. Bu {ilkeler icinde Yeni Zelanda ve Finlandiya, son 50 yilda
en fazla kadin lider tarafindan yoOnetilen iilkeler olmustur
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunya-genelinde-son-yillarda-kadin-liderler-ve-

yoneticilerin-sayisi-artti/2 168234 Erigim: 30.10.2021).

Kadin liderler
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Gérsel 1. Diinyada Kadin Liderler (10 Aralik 2019 Itibariyle)

https://tr.euronews.com/2019/12/12/hangi-ulkeleri-kadin-liderler-yonetivor-

finlandiya-kadinlar-icin-secme-secilme-turkiye Erigim: 30.10.2021).

Genel olarak diinyada, politika siirecleri ve hiikiimet programlariyla
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir rol model olan Isvec, ozellikle dis
politikasin1 feminist degerler {lizerine insa etmistir. Politikalarin 6nceligi, haklarin
kullaniminda ve temsilde esitlik olmustur. Dis politikasinda feminist yaklagim
benimseyen bir diger {ilke olan Kanada ise, cinsiyet esitsizligi sorununun kadinlarin
her alanda goriiniir kilinmasiyla ¢éziimlenebilecegine yonelik politikalar izlemis ve
toplumsal cinsiyet esitliginin {ilke politikalarinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu
savunmustur (Varhan, 2021). 2018 yilinda dénemin disisleri bakani Chrystia
Freeland oOnciiliigiinde diizenlenen ve gorevde olan kadin disisleri bakanlarinin

toplandig1 zirvede, siyasi karar verme mekanizmalarinda kadin liderligi, giicli
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demokrasi, barigin ve giivenlik gibi konular yer alirken zirvenin ana temasi cinsiyet

temelli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi olmustur.

FEMMES MINISTRES  FOREIGN MINISTERS
S ATFAES [TRANGERES WEETING

Gorsel 2. Kadin Disisleri Bakanlar1 (2018)

(https://www.hurriyet.com.tr/dunya/kadin-disisleri-bakanlari-toplandi-40964897
Erisim: 26.10.2021)

Tiirkiye'nin disislerindeki temsil oranlar1 da énem arz etmektedir. Ik kadimn
bliyiikel¢i Filiz Dingmen’in goreve gelmesi 1982 yilinda gergeklesmis ve bu tarihten
sonra Disigleri Bakanligi’ndaki kadin biiyiikelgi sayisi artmaya baslamistir. Son
verilere gore, bakanlik genelinde gorev yapan 257 biiylikelginin 64’iinii kadinlar
olusturmaktadir. Boylece bakanliktaki kadin biiyiikel¢i oran1 %25 olurken, bakanlik
genelinde gorevli kadinlarin oran1 ise son verilere goére %37 olmustur
(https://www.aa.com.tr/tr/politika/turk-diplomasisine-yon-veren-kadin-diplomatlarin-

sayisi-artiyor/2167475 Erisim: 29.09.2021). 2019 yilinda 622 olan kadin kariyer

memuru sayist ise 688’e yiikselmis ve temsil orant %35,8 olmustur.
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HARICIYEDE KADIN DIPLOMATLARIN TEMSIL ORANI ARTIYOR

Danvaca
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TURKIYE'NIN
DIS TEMSILCILIK SAYISI

TURKIYE'NIN KADIN = st - :
‘. BUYUKELCI SAYISI it o
2002 w— 14 Torkiye'nin Afrika'daki
2012 22 42 bliyilkelciliginde
2016 E——— 7 12 kadin bilyiikelci
2019 63 gorev yapiyor
- Merkez teskilatinda
. KADIN KARIYER 5'i kadin 12 genel mildiriin
‘. MEMURU SAYISI gorev yaptidn

B Disisleri Bakanlhiginda,

Topiam kariyer mevcut 51 genel midiir
MEmury sayisi vardimcisindan 22'si kadin
1770 diplomat

Sekil 3.1: Hariciyede Kadin Diplomatlarin Temsil Oran1 Artiyor

(https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/hariciyede-kadin-diplomatlarin-temsil-orani-

artiyor/1411557 Erigim: 28.12.2021)

Karar alma mekanizmalarinda ve dis politika yapim siireclerinde ¢ogunlukla
erkeklerin gorev almasi, dis politikanin giic ve giivenlik kavramlariyla
iligkilendirilmesi temeline dayanmaktadir. Gii¢ sahibi goriilen erkek, kamusal
hayatin yonlendiricisi oldugu gibi dis politikanin da belirleyicisidir. Kadinlarin bu
politik alanda erkeklerle rekabet edebilmesi ve yer alabilmesi i¢in maskiilen
Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kiiresel politika, kadin
siyasetgileri toplumsal cinsiyet kaliplarinin tayin ettigi eril bir diizen igerisinde
erkeksi olmaya zorlamistir (Demirag, 2020: 85). Koyuncu, bir caligmasinda bu
konudan sdyle bahsetmistir:

Dus politika karar verme mekanizmalarinda gorev iistlenen kadinlarin; erkek-lere
kayasla kaybetme duygularinin ve sahiplenme ihtivaglarmn (6zellikle yurt- lariny) én plana
ctkmasi temelinde daha millivetci olmalari, erkek merkez- li/maskiilen algilamal bir yapida

(dis politika alaninda) kendi varliklarini kabul ettirmek adina yeri geldiginde erkeklerden
daha maskiilen politikalar izlemeleri dis politika alaninda egemen maskiilenlik denilen

algimin hakim olmasiyla daha da anlam kazanmaktadir. (Koyuncu, 2011: 115).

Cinsiyetlendirilmis dis politikada, karar vericilerin giiglii ve eril tahakkiimii

devam ettiren nitelikte olmas1 beklenmistir. Boylece devleti yoneten, dis politikada
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temsil eden kisi erkek olarak tanimlanirken kadin, bu erkek kisinin esi, yardimeisi
olarak tanimlanmaktadir. Dolayistyla bu tanimlama, kadimin ikincil planda kalmasini
dogallastirmaktadir. Bunun yaninda dis politikada yer alabilen kadinlar ise, bu eril
alanda var olma cabasinda olmuslardir. Eril kiiltiiriin kadinlara yonelik baskist ve
erkek egemen degerlerin tahakkiimii, kadin kimliginin oldugu gibi ortaya ¢ikmasini
engellemektedir. Kadinlar bu nedenle eril diizenin ¢izdigi sinirlarda temsilini
korumaya caligmaktadir. Bunu yaparken de ¢ogunlukla eril degerlere uyum saglama
yoluna gitmislerdir. Bu da var olan eril kiiltiirlin pekismesine sebep olmaktadir (Z.
Yilmaz, 2019). Karar verme mekanizmasinda rol alan kadimnlar, kendi feminen
kimliklerini bir kenara birakip erkeklerle benzer tutumlar sergilemislerdir. Siyasi
alanda toplumsal kaliplasmis cinsiyet rolleriyle miicadele eden kadinlar, bu baskidan

bir nevi kurtulmak i¢in maskiilen davraniglara yonelmislerdir (Koyuncu, 2011: 107).

Dis politikada kadinlarin aktif olarak yer edinmesinin erkeklere kiyasla daha
zor olmasi, cinsiyet¢i rol kaliplarinin siyasi alana bir yansimas: olarak
degerlendirilebilir. Bu konuda somut bir 6rnek verecek olursak, Filiz Dingmen’den
sonra Tiirkiye’nin ikinci kadin biiylikel¢isi olan ve toplam 10 yil biytkelgilik
grevinde bulunan Solmaz Unaydin, meslegiyle alakali cinsiyetci durumlara taniklik
ettigini belirtmis ve dis siyasetteki kadinlara karsi yapilan cinsiyet ayrimciligini,
“‘Disigleri'nde kadin olmak zordur. Erkekler 3-4 yilda biiyiikel¢i olurken ben tam 8
yil bekledim. Oyunu kuralina gére oynadim. Disisleri'nde rekabet ¢ok, bu ylizden
kadinlar1 istemezler’’ ve ‘‘Erkekler diinyasinda ayakta kalabilmek ve yasayabilmek
icin  ¢ok  biyik gi¢ sarf ediyoruz’’ = sozleriyle ifade  etmistir

(http://arsiv.sabah.com.tr/2006/08/28/pamir.html Erisim: 26.10.2021).

3.4. Tiirk D1s Politikasinda Kadinlar

Tiirk dis politikasi, Tiirk toplumunun geleneksel ataerkil yapisindan beslenen
siyasi kiiltiiriin de etkisiyle, erkek egemen bir alani tegkil etmistir. Dolayisiyla dis
politika yapimi1 da eril bir zihniyet temelli gerceklesmistir. Toplumsal yasamda
kadina atfedilen cinsiyet rolleri ¢ercevesinde, yerel siyasette oldugu gibi dis politika
kurumlar1 da kadin varligin1 yeterince barindirmamis veya var olan kadin karar
alicilardan bu eril alana erkek gibi davranarak dahil olmalarin1 beklemistir. Zira

Yogun’un da belirttigi gibi ‘‘Narin, kirilgan gibi sifatlarin atfedildigi ve toplumsal
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yasam normlarina gore korunmasi gerektigi diisiiniilen kadinin savas ya da ¢atigma
ortaminin oldugu dis politik konjonktiirde 6n planda olmasi beklenemezdi.”” (Yogun,

2019: 57).

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan bu yana, disisleri bakani olarak sadece
Tansu Ciller’in gorevlendirilmis olmasi, ayn1 zamanda Ciller’in Tiirkiye’nin ilk ve
tek kadin bagbakani olmasi, kadinlarin Tiirk siyasetinde iist diizey politika yapimini
iceren mekanizmalarda ve liderlikte ¢ok da yer bulamadiginin bir gostergesidir. Eril
degerlerle Ortlisen bir siyasi alanda kadinlar, mesruiyet kazanabilmek i¢in erkek tarzi
siyaset yapma zorunlulugunu hissetmistir. Siyasi iktidarin da eril yapiy: siirdiirmesi
ve desteklemesi sonucu kadin siyasetgiler, iktidara yakin politika izlerken yine

erkeksi tavir ve davranislara biiriinmek zorunda kalmislardir.

Tirk dis politikasinda, Ismet Indnii déneminde, kadin diplomatlarmn
yurtdigina atanmalarinin yasaklanmasi1 hakkinda ¢ikarilan yasa ve alinan kararlar,
kadinlarin dis politika alaninda ¢alisma isteklerini de olumsuz etkileyen bir durum
olmustur. Bu yasanin 1957°de kaldirilmast bu durumun iyilestirilmesi konusunda
olumlu bir adim olarak degerlendirilse de, toplumsal cinsiyet pratiklerinin dis
politika alanina yansimis olmasi nedeniyle de pek ¢ok kadin, diplomatlik meslegini
yapma isteginden caymis, dis politika alanindan uzak kalmistir (Siileymanoglu

Kiiriim & Rumelili, 2018: 13).

Disisleri’nde kadin diplomatlar1 zorlayan bir diger konu ise evlilikleri
olmustur. Bakanligin 1960-1998 yillar1 arasindaki tayin uygulamasma gore, evli
ciftlerin birden fazla aymi yurtdisi temsilciliklerinde ya da aymi sehirde gorev
yapmalar1 yasaklamistir. Dolayistyla evlilikle diplomatik yasamin bir arada devam
ettirilmesi zorlasinca bir¢ok kadin, diplomatlik gérevini birakmak zorunda kalmustir.
Dolayisiyla kadin diplomatlarin 6niindeki bu evlilik engeli, diplomasi kurumunda

kadin temsilini de engellemektedir (Z. Yilmaz, 2019: 226).

Kadmlarm dis politika alaninda, kiiltiirel boyutta daha ¢ok isleve sahip
olduklar1 gériilmiistiir. Ozellikle diplomat esi olan kadinlar, iilkenin kiiltiirel
diplomasisine katki saglamiglardir. Kadinlarin kiiltiirel aktarimi saglamasi, iilkenin

dis diinyaya karsi kiiltiirel kimligini olusturmasinda etkili olmustur. Bu noktada
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kadin diplomatlar veya diplomat esi olan kadinlar, kiiltiirlerin aktariminda bir araci
konumunu tistlenmistir. Kiiltiirel diplomasi, dis politikada yumusak gii¢ kullaniminin

da bir yéntemi olmustur (Ozdemir, 2021).

2017°de disisleri bakan yardimciligi gérevinde bulunan Ahmet Yildiz'in
esi Emine Yildiz, diplomat eslerinin de en az diplomatlar ¢alistigina ve diplomat esi
olmanin da zaten bir meslek olduguna dikkati ¢ekmistir. Ayn1 zamanda Yildiz,
bliyiikelciler ve diplomatlarin siyasi giindemlerle ilgilenirken eslerin de Tiirk
kiltliriiniin tanittminda  blyiik rol iistlendiklerini ifade etmistir

(https://www.aa.com.tr/tr/turkive/diplomat-esi-olmak-zaten-bir-meslek/765514

Erisim: 29.10.2021). Dolayisiyla meslegin sosyal boyutunu yiiriiten kadinlar, yine
goriildiigli iizere siyasi alanda aktif ve gOriinlir olmaktan c¢ok, biyolojik-disi

ozelliklerine vurgu yapilarak sosyal alana yonlendirilmislerdir.

Emekli biiyiikelgi Naci Koru da meslegiyle ilgili tecriibelerinden bahsettigi
yazisinda; diplomatlik mesleginin yiiriitiilmesinde diplomat eslerinin ¢ok énemli bir
yere sahip oldugunu belirtmistir. Hatta diplomatin meslekteki basarisinin, eslerinin
iilkenin tamitiminda gosterdikleri ¢aba ve yiriittiikleri faaliyetler sonucunda
kaydettigi basarilar ile esit oldugunu ifade etmistir

(https://www.nacikoru.com/diplomasi-meslegine-ilgi-duyan-gencler-icin-notlar/

Erisim: 29.10.2021). Bu baglamda, diplomat esi kavramindan kastedilenin kadin
olmasi, dig politikanin bagindan beri bir erkek alani olarak tanimlandiginin
gostergesidir. Toplumsal yasamdaki cinsiyet pratikleri, erkegin yardimcisi roliinii
kadina ytiklemis ve bu rol kadini, diplomasi alaninda da siyaset yapan konuma degil,

siyaseti yapan erkegin destekleyicisi konumuna yerlestirmistir.

3.5. Tiirkiye’nin Ik Kadin Basbakam ve Disisleri Bakam: Tansu Ciller

Tiirk dis politikasinda kadin kimliginin nasil konumlandigini incelemek;
Tiirkiye’nin hem ilk ve tek kadin bagbakani hem de yine ilk ve tek kadin disisleri
bakani olan Tansu Ciller’den bahsetmeden miimkiin olmayacaktir. Tiirkiye nin dis
politikasinda  toplumsal  cinsiyet = normlarmin  Ciller  {izerinden  bir
degerlendirilmesinin yapilacagi bu bdliimde; Ciller’in dis politikada ve iilke

yonetiminde kadin kimligiyle nasil yer aldigi, Tiirkiye’nin ilk kadin bagbakani ve
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disisleri bakani olmasinin politikaya nasil yansidigi irdelenecektir. Ciller’in
bagbakanlik gorevine geldigi 1993 yilina kadar kadin bir liderle tanigmayan
Tirkiye’de Ciller, kadin kimliginin politik alanda degerlendirilmesinde 6nemli bir

Ornektir.

3.5.1. Ciller’in Siyasete Girisi

1946 Istanbul dogumlu olan Ciller, Bogazigi Universitesi Ekonomi Béliimii
mezunu olduktan sonra akademik kariyerine devam etmis ve 1978’de dogent,
1983’de profesér unvanimi almistir. Siyasete ise Dogru Yol Partisi (DYP)’nden
milletvekili aday1 olarak girmistir. 1991 genel segimlerinde DYP Istanbul
milletvekili olarak se¢ilmis ve meclise girmistir. 3 donem {ist liste milletvekilligi
yapan Ciller, 1991-1993 wyillar1 arasinda Siilleyman Demirel bagkanliginda
olusturulan koalisyon hiikimetinde, ekonomi bakani gorevine getirilmistir. Daha
sonra donemin basbakani Demirel, 1993’de cumhurbaskani olarak secilmistir. Bu
gelismeyle birlikte bosalan DYP genel baskanligina Tansu Ciller se¢ilmis, Ciller ayni
zamanda Tiirkiye’nin ilk kadin bagbakan1 olmustur. Boylece siyasetteki varligina giic
katan Ciller, bagbakanliginda Tirkiye’nin 50. hiikiimetini kurmustur. Bu koalisyon

hiikiimeti, DYP-SHP arasinda kurulmus ve 1995’¢ kadar gorev yapmustir

(https://www.mfa.gov.tr/sayin-prof dr_tansu-ciller_in-ozgecmisi_-_haziran-

1996 _.tr.mfa Erisim: 30.10.2021).

Tansu Ciller; 1993-1996 yillar1 arasinda bagbakanlik, 1996-1997 yillan
arasinda bagbakan yardimciligi ve disisleri bakanligi, 1993-2002 yillar1 arasinda
DYP genel baskanligi yapmustir. 1993-1996 yillann arasinda 50, 51 ve 52.
hiikiimetlerde basbakanlik yapan Ciller’in doneminde Tiirkiye, i¢eride ekonomik kriz
disarida ise terOr ile miicadele etmistir. Bu donemde terdr ile miicadele edilmesi,
Tiirkiye’nin gilivenlik meselelerine Oncelik vermesine sebep olmustur. Donemin
basbakan1 Ciller ise bu meseleler karsisinda ¢ok sert bir tutum sergilemistir

(Siirgevil, Ozgiin, Ortag ve Yapucu, 2014).

Doneminde yasanan ekonomik krizle miicadele etmek icin ise Ciller, ‘5 Nisan
Kararlart’n1 imzalamistir. Fakat {ilke ekonomisini diizeltmek adina yapilan bu

girisim, Ciller’in siyasi yagamindaki en biiyiik basarisizlig1 olarak goriilmiistiir. Zira
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5 Nisan Kararlari, enflasyonu ve faizleri diisiirmek i¢in piyasaya yliksek miktarda
para siirmiis fakat diismesi beklenen faizlerde artisa neden olmustur. Bu durumun
faturasini ise ticretli calisanlar ile kirsal kesim 6demis ve fakirlesmistir (Demirkiirek,
2011: 158-159). Dolayisiyla bu kararlar neticesinde ekonomide beklenen iyilesme
yasanamamig, Tirk lirasinda biiyiik bir devaliiasyon yapilmistir. Bu karar Ciller’e
tepkilerin artmasina neden olmus, ekonomi politikasi basarisiz goriilmiistiir.
Muhalefet tarafindan da halki fakirlestirdigi savunulmustur. Ekonomik kriz bir
politik istikrarsizliga sebep olmus ve Ciller 1995 genel secimlerinde oy kaybetmistir.
Secimden Refah Partisi (RP) birinci olarak ¢ikmistir (Mamur Isik¢1 & Sengiin, 2017:
409).

1995 se¢imlerinden RP’nin birinci parti olarak c¢ikmasi tizerine Cumhurbaskani
Demirel, hiikiimet kurma gorevini RP’nin genel baskani Necmettin Erbakan’a
vermistir. Fakat RP’nin mecliste glivenoyu almak i¢in yeterli sayida milletvekiline
sahip olmamas1 nedeniyle Necmettin Erbakan 53. Hilkiimeti kuramamistir. Bunun
tizerine Demirel hiikiimet kurma gorevini se¢imden ikinci parti olarak ¢ikan
Anavatan Partisi (ANAP) lideri Mesut Yilmaz’a vermistir. Ve boylece 3 aylik bir
Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi Koalisyon Hiikiimeti (Ana-Yol) kurulmustur.
Ardindan Demirel, hiikiimet kurma gorevini ikinci kez Erbakan’a vermistir. Erbakan
baskanligindaki 54. Hiikiimet, Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi Koalisyon
Hiikiimeti (Refah-Yol) adiyla bir koalisyon hiikiimeti olarak 28 Haziran 1996’da
kurulmustur. Ciller bu hiikiimette disisleri bakani ve basbakan yardimcisi

gorevlerinde bulunmustur (Akt.: Has, 2017: 52-53).

3.5.2. Ciller Doneminde Dis Politika

Ciller’in siyasi kimligini degerlendirme noktasinda, doneminde yasanan dig
politika olaylarina da deginmek gerekmektedir. Hem basbakanligi hem de disisleri
bakanliginda, dis politikasim1 ‘Yurtta baris, cihanda baris’ anlayisina dayandiran
Ciller, Tiirkiye’nin dis siyasetine olan hassasiyetini “’Bizim dis politikamizda,
duygusalliga, fevrilige yer yoktur’’ diye belirtmistir (Ciller, 1995: 102). Bu ifade,
Ciller’in dis politikadaki olaylara yaklasimda, kadinda oldugu diistiniilen duygusallik

0zelliginin bir kenara birakilmasi ve kararli bir durus gosterilmesi gerektigi fikrinde
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oldugunu gostermektedir. Zira siliregelen eril gelenekte, iist diizey politika olan dis

politika, ciddiyet gerektiren ve feminen degerlerin kabul edilemedigi bir alandir.

Tiirkiye’nin 1996°da kurulan 54. hiikiimetinde disisleri bakani olarak goérev
yapan Ciller, bir yandan da RP’nin koalisyon ortagi idi. Fakat o déneme bakildiginda
disisleri bakan1 Tansu Ciller iken, RP’nin dis politikay1 belirleyen taraf oldugu
goriilmiistiir. Erbakan’in iilke ziyaretlerinde liderlerle bas basa goriismesi, Ciller’in
dis politikada geri planda tutulmak istenmesinin bir gostergesi olmustur (Ozyanik,
2005: 98). Dolayisiyla Ciller’in disisleri bakanligi gorevinden ¢ok, basbakanlik
gorevi sirasinda dis politikada daha aktif olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Bagbakanlik déneminde Ciller, ekonomide Turgut Ozal’mn da mirast olan
liberalizme 6nem vermis, bunun yaninda Kiirt sorununun ¢oziimii i¢in de orduyla
yakin iliski kuran bir siyasal durus sergilemistir. Zira Ciller’in bagsbakanlik donemi,
teror olaylarinin zirvede oldugu bir donem olmustur. Yerel siyasette milliyet¢i ve
muhafazakar bir durus benimseyen Ciller, dis politikasin1 ise Ozellikle AB ile
iliskilerde, bir cikar iliskisi icerisinde temellendirmistir. Bati ile olan iliskilerde
modern bir imaj ¢izmeye ¢alisirken Tiirkiye’nin sinirlarini ilgilendiren meselelerde
ise dis tehditlere vurgu yaparak keskin bir milliyetci tavir gostermistir. Bu durum

Ciller’in dis politikasinda bir ikilik yaratmistir (Demirkiirek, 2011).

Dis politikada liberal bir sdylemle ekonomik biitiinlesmeyi savunan Ciller,
buna yonelik olarak Giimriik Birligi Anlagmasi’n1 imzalamis ve bunu Tirkiye’nin
AB’ye girmesi acisindan Onemli bir adim olarak goérmiistiir. Fakat anlagsmanin
imzalanmasi elestirilere de maruz kalmistir. Zira elestirilerin 6ngordiigii bir sonugla
anlagsma, Tiirkiye’nin ihracatin1 artirsa da ithalatta daha ¢ok artis meydana
getirmistir. Bunun yaninda, kurulan Giimriik Birligi ile Tirkiye’nin rekabet giicli
azalmig, AB iilkeleri Tiirkiye pazarlarinda etkinligini artirmistir. Fakat Ciller’e gore
bu anlasma Tirkiye i¢in bilyiik bir kazangti ve Ciller, kendi basarisi olarak bunu
secim kampanyasina da yerlestirmisti (Demirkiirek, 2011: 155-156). Ciller bu
noktada, ‘‘Ekonomik biitiinlesme Avrupa ile siyasal biitiinlesmenin baslangicidir.”’
diye belirtmis ve bu biitiinlesmenin en biiyiik adimmin da Gilimriik Birligi oldugunu

savunmustur (Ciller, 1995: 87).
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Tiirkiye, kurulusundan itibaren dis politikasinin temeline giivenlik kavramini
yerlestirmigtir. Bu yaklagim, dis politikada karar alma siireclerinde de en etkili
argiiman olmustur. Yer aldig1 cografyada birden ¢ok komsusu bulunan Tiirkiye nin
bu komsularla sorunlar yasamasi da kaginilmaz olmustur. Dolayisiyla yasanan bu
sorunlar, Tiirk dis politikasini giivenlik eksenli sekillenmeye mecbur kilmistir (B. A.

Yilmaz, 2018: 19-20).

Giivenlik tehditleriyle siklikla karsi karsiya kalan Tirkiye i¢in, énemli dis
politika krizlerinden biri, S-300 Fiize krizi olmustur. Ciller’in disigleri bakani olarak
gorev yaptigi donemde ortaya c¢ikan bu kriz, Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) ile Tiirkiye arasinda 1997-1998 yillarinda yaganmistir. Giiney Kibris’in iki
Rus yapimi S-300 fiizesini satin almasiyla baslayan kriz, Tiirk hava {stiinliglni
tehdit etmistir. Disisleri bakani Ciller, fiizelerin gelmesi durumunda onlarin imha
edilecegini, hatta gerekirse savasa girilecegini belirten sert bir tepki gostermistir.
Ciller’in savas sinyalleri vermesi ve sorunun diplomatik yollarla ¢éziilme ihtimalinin
yok sayilmasit kamuoyunda hos karsilanmamistir (Giirsoy Mahdy & Aksu, 2020:
525). Kriz, 1998’in sonunda GKRY 'nin S-300 fiizelerini Yunanistan’a devretmesiyle

sona ermistir.

Ciller doneminde, Tiirk-Yunan iliskilerinde dis politika agisindan 6ne ¢ikan
diger bir onemli mesele de 1996°da yasanan Kardak Krizi olmustur. Tiirkiye ve
Yunanistan’1 savagin esigine getiren bu kriz, bir Tirk yiikk gemisinin karaya
oturmasiyla, kayaliklarin hangi iilkenin egemenliginde oldugu tartismasi baslamstir.
Kayaliklara Yunan bayraginin dikilmesi iizerine Ciller, "O bayrak inecek; o asker
gidecek" ifadesini kullanmis ve gerektiginde askeri kuvvet kullanabileceginin
sinyalini vermistir. Dolayisiyla Ciller’in bu sert tutumu, sorunun diplomatik yollarla
¢Oziimiinden ziyade gerekirse savasa bile girilebilecegini gostermistir. Daha sonra
ABD’nin devreye girmesiyle iki iilke de bayraklarini indirip askerlerini bdlgeden
cekmistir. Fakat Kardak meselesi iki iilke arasinda hala ¢oziimlenemeyen bir
anlagsmazlik olarak devam etmektedir (https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-

55882481 Erigim: 04.11.2021).

Dis politikayi yiiriitmekle sorumlu karar verici roliinde olan bagbakan Ciller,

1994°de Yunanistan’in Ege denizindeki karasularini 12 mile ¢ikarma karar
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almastyla birlikte yasanan Ege Denizi krizinde, ‘‘Oyle bir sey olursa 24 saat
icerisinde adalara ¢ikarim’’ sdylemini kullanarak, yine milliyet¢i bir tavirla sert bir
durus sergilemistir. Donemin Cumhurbagkani Demirel tarafindan bu sert tepkileri
nedeniyle de uyarilan Ciller, milli sinirlar1 ve iilke ¢ikarlarini tehdit eden durumlarda

ayni1 tavrini siirdiirmeye devam etmistir (Akt.: Glirsoy Mahdy & Aksu, 2020: 524).

1996-1997 yillar1 arasinda disisleri bakanlig1 yapan Ciller ile onun koalisyon
ortag1 ve donemin bagbakani olan Erbakan’in dis politikaya bakis agist birbirinden
farkli olmustur. Ciller, batili bir imaj ¢izerek Bati ile iliskileri gelistirmek isterken

Erbakan, ilgisini daha ¢ok Miisliiman iilkelere yoneltmistir (Bildirici, 1998: 374).

Ciller dis politikada modern, batili bir kadin lider imaji yansitirken, i¢
politikada ise, milliyetci bir tutum sergileyerek i¢ siyasi dengeleri elinde tutmay1
amagclamistir. I¢ siyasi dinamikler baglaminda, milli konularda oldukg¢a hassas olan
Tiirkiye’de Ciller, i¢ politikasini milliyet¢i degerler lizerinden kurgularken, 6zellikle
dis politikasindaki batili tavri, Tiirkiye’nin kentli ve modern kesiminin de takdirini
toplamistir. Dolayisiyla Ciller’in i¢ ve dis politikay1 bir denge icerisinde tutmaya
calistigini soylemek yanlis olmayacaktir (Demirkiirek, 2011: 165).

3.5.3. Siyaset Yasaminda Bir Kadin Olarak Ciller

Kurulusundan beri erkekler tarafindan yonetilen bir iilke olan Tiirkiye’de,
1993°de Ciller’in bagbakanlik gérevine getirilmesi oldukca ses getirmistir. Bir kadin
basbakanin goreve gelmesi, Tirk siyasi tarihinde simdiye kadar 6rnegi goriilmemis
bir gelisme olmasi sebebiyle, Ciller’in merakla takip edilen bir lider olmasina neden

olmustur.

1991°de siyaset sahnesine DYP’den milletvekili olarak giren Ciller’in,
1993’de Demirel’in cumhurbaskani secilmesiyle bosalan DYP genel baskanligina
adayligin1 koymasi, siyasi ¢evreler tarafindan Ciller’in siyasi kariyerinin sadece iki
yil gibi kisa bir siireden ibaret olmasi nedeniyle olumsuz karsilanmistir. Aslinda bu
durumun kaynagimi Tiirkiye’nin kadin bir bagbakana hazir olmadigi diisiincesi
olusturmustur. Ciller’in genel bagkanliga ve dolayisiyla iilkenin bagbakanligina talip
olmasi, o giine kadar siiregelmis eril siyasal diizeni kaygilandirmistir. Ciller,

cumhurbagkant Demirel ile konusmasinda DYP genel bagkanlifina adayligini
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koyacagini agikladigr sirada Demirel bu konudaki memnuniyetsizligini ‘‘Kamuoyu
ontlinde bu kadar 6n plana ¢ikma. Sonra {iziiliirsiin. Adimlarina dikkat et.”’ sozleriyle
ifade etmistir (Bildirici, 1998: 230). Daha sonra Ciller’in genel baskanliga secilip
Tirkiye’nin ilk kadin basbakani olusu, donemin gazete mansetlerinde yer almis ve

Ciller’in Demirel’e ragmen bir zafer kazandig1 ifade edilmistir.

Ciller siyaset yasaminda, toplum tarafindan sadece politikaci kimligiyle degil
kadin kimligiyle de degerlendirilmistir (O. Yilmaz, 2016: 115). Yalniz kadinlar degil
erkekler de ekonomideki koétii durum, dis diinyayla olan iligkiler gibi konularda
Ciller’i elestirmislerdir. Bu elestirilerin altinda, her ne kadar agik¢a beyan edilmese
de Ciller’in kadin kimliginin elestirilmesinin yattigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ekonomi, siyaset, dis politika alanlarinin erkek egemen alanlar oldugu kabuliinden
hareketle, Ciller’in bir kadin olarak bu alanlarda basarili olmasi, elestirenlere gore
¢ok da miimkiin goriinmemistir. Fakat tiim bunlarin yaninda Ciller’in terérle
miicadelede adeta bir erkek tavriyla kararli durusu ve sert tutumu da takdir

toplamistir.

Tansu Ciller, bir kadin lider olarak yer aldig: siyasi alanda ¢ogu zaman eril
ozellikler tasmmstir. Giyim tarzindan kiirsiide konusma stiline kadar, liderlik
pozisyonunun hakkin1 verebilmek i¢in erkek gibi giliglii durmasi gerektigine
inanmigtir. Hatta buna yonelik olarak bagbakanligi dncesinde, bir lider imajina sahip
olabilmek i¢cin Amerika’da liderlik kursu bile almistir (Bildirici, 1998: 213).
Neticede Ciller’in, imajini, erkek gibi karar veren dinamik bir kadin lider olarak
sekillendirmesi gerekmistir. Muhafazakar giyinmesi, kararli goriinmesi, kiirsiide
konusurken ellerini kullanmasi ve giiclii goriinmek i¢in bazen elini beline koyarak
konusmas1 gerektigi, Ciller’e liderlik imajim1 olusturmasi noktasinda verilen

tavsiyelerden olmustur (Bildirici, 1998: 229).

Bir kadin siyaset¢i olusu ve bagbakanligi Oncesi kadinlara karsi samimi
sOylemleri, kadinlarin oylarint Ciller’den yana kullanmalarina sebep olmugsa da
bunun aksine Ciller, siyasi kariyeri boyunca kadin sorunlartyla ilgili bir politika
iiretmemis, bu sorunlara duyarsiz kalmistir. Dolayisiyla bu duyarsizlik, kadin

se¢cmenler tarafindan memnuniyetsizlikle karsilanmis ve Ciller’in kadin segmenlerin
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kendisinden bekledigi performansi gosterememesi, ilerleyen donemlerde kadin

se¢cmenlerin oylarinda diisiise neden olmustur (Altindal, 2009: 363).

Tansu Ciller, kadina bakis agisini muhafazakar ideoloji ¢ergevesinde
olusturmustur. Aile, toplumu ayakta tutan, toplum icin en Onemli yap1 olarak
goriilmiis ve aslinda kadinlarin ev igi rollerine yonelik politikalar izlenmistir. Se¢im
donemlerindeki sdylemlerinde kadinlarla ¢okga ilgilenirken bu sdylemlerin yerini
uygulamalarda eril bir yaklasim almistir. Zira Ciller, her seyden once muhafazakar
parti tabanini kaybetmek istememis, bu dogrultuda politikalar yiiriitmeyi tercih
etmistir (Mamur Isik¢1 & Sengiin, 2017).

Ciller’in bir kadin olarak bagbakanlik goreviyle siyasi alanda s6z sahibi
olmasi, kadin sorunlarinin ele alinmasi ve kadin haklarinin gelistirilmesi noktasinda
bir firsat olarak degerlendirilmis, demokrasi adina da biiyiik bir gelisme olarak
goriilmiistiir. Bu noktada Ciller’in kendisi de bu hususu ‘‘Benim basbakanligim, bir
kadin olarak bagbakanligim, tiim kadinlarimiz bakimindan, Tiirk kadinlarinin
sorunlarini asmalar1 bakimindan Onemli bir sans, Oonemli bir firsattir.”” diye
belirtmistir (Ciller, 1995: 159). Fakat bir kadin bagbakan olmasi sebebiyle kadinlarin
da karar alma mercilerinde yer bulabilmesi adina umut vaat eden bir tablo ¢izmis
olsa da Ciller, uygulamalariyla 6zellikle kadinlarin beklentilerini karsilayamamuistir.
Ciller’in bagbakan olarak goreve gelmesiyle o doneme kadar hep erkekler tarafindan
ele alinan kadin haklarinin ve meselelerinin ¢éziimiinde bir kadin liderin daha etkili
olacag1 diisiincesi hakim olmus fakat bu diisiince karsilik bulamamistir. Bu
diisiincenin temelini olusturan da siiphesiz Ciller’in kadin konusuna bakisinin bir
umut vaat etmesidir. Zira Ciller, kadinlarla ilgili sorunlarin tim Tiirkiye’nin sorunu
oldugunu ve Tirkiye’nin geleceginin saglam temellerle sekillenmesinde Tiirk
kadininin konumunun fazlasiyla énemli oldugunu savunmustur (Ciller, 1995: 158).
Bu ifadedeki Tiirk kadimi vurgusu da Tiirk modernlesmesinin yarattigi kadin
figlirtinii temsil etmektedir. Atatiirk’iin giiclii, egitimli, modern olarak tasvir ettigi

Tirk kadimina Ciller, séylemlerinde sik¢a yer vermistir.

Ciller doneminde kadinlar lehine olan gelismelere bakildiginda; “Kadin

Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi” dénemin kayda deger adimlarmdan olmustur
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(Mamur Isik¢1 & Sengiin, 2017: 414). Yine ayni donemin bir diger gelismesi de
Saglik Bakanligi’nca olusturulan ‘‘Kadin Saghigi ve Aile Planlamasi Eylem Plam”
olmustur. Ardindan ikinci Ciller hiikiimeti olan 51. hiikiimet doneminde ise, hiikiimet
programinda kadinlarla ilgili hi¢cbir vaade rastlanmamistir. Daha sonra meclisten
giivenoyu alamayip diisen ikinci hiikiimet, yerini yine Ciller’in bagbakanligindaki 52.
hiikiimete birakmistir (Altan Arslan, 2017: 423-424). Bu donemde, kadinlara yonelik
kayda deger bir adim olarak sayilabilecek gelisme, GAP Idaresi tarafindan
olusturulan ‘Cok Amacli Toplum Merkezleri Projesi’ olmustur. Kadinlar1 hedef
kitlesi yapan bu proje, ekonomik ve sosyal yasamda katilimin desteklenmesi
noktasinda cinsiyet esitligi perspektifinden hareket etmistir

(https://www.gapcatom.org/hakkimizda/gap-catom-nedir/ Erigim: 02.11.2021).

Ciller, bagsbakanligin1 kadinlar i¢in bir firsat olarak goriirken, kadinlar igin
yapilacak her miicadelede kadinlardan da destek beklemistir. ‘‘Kadinlarimizin,
meselelerin ucundan tutmamasinin, toplumsal gelisme konusunda ne biiyiikk ve
asilmas1 gii¢ engeller olusturdugu goriilmiistiir.”” (Ciller, 1995: 158) ifadesiyle
kadinlar1 omuz omuza miicadeleye ¢agirmistir. Se¢im 6ncesinde kullandig1 kadinlara
yonelik ¢ogu ifade, kadin katilimini ve goriiniirliigiinii destekler nitelikte olmustur.
“Bu iilkede erkekler kadar kadinlar da memleketin kaderine el koymazsa,
umutlarimizi gergeklestirmek ¢ok zor miimkiin olur’’ (Ciller, 1995: 161) ifadesiyle
de kadinlarin erkeklerle esit olma gerekliligine deginmis ve kadinlar1 sahaya davet
etmistir. Hatta davet etmekle kalmamis, “‘(...) kadinlarimizin bizzat meselelerine,
dolayisiyla Tirkiye’nin sorunlarina sahip ¢ikmamasi halinde yapacak bir seyin
olmadig1 giin gibi ortaya ¢ikmistir. Yukaridan gelen biitiin iyi niyetli cabalarin tabana
yansimadigi, yaralar1 tedavi etmedigi goriilmistiir’” (Ciller, 1995: 158) ifadesiyle de
kadin meselelerinin sadece iktidar tarafindan halledilmesini beklemenin yanlig
oldugunu, kadmlarin aktif katilimiyla giiclii bir kadin statiisii yaratmanin miimkiin
oldugunu savunmus ve kadinlar1 bu miicadelenin bagrolii ilan etmistir. Ciller’in
secim Oncesinde yaptig1 caligmasinda, kadinlara seslendigi ayr1 bir bdliime yer
vermesi, kadilarin olmasi1 gereken statiiye kavusamadiginin altin1 ¢izerek onlarin
konumunu iyilestirecek Onerilerde bulunmasi ve kadinlar1 bu noktada kendisiyle

birlikte miicadeleye davet etmesi, bir kadin bagbakandan beklenen bir tavir olmustur.
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Fakat tiim bunlarin se¢cim vaadinden Oteye gecememesi, Ciller’in kadin meseleleri

hakkindaki kararli durusunu zedelemistir.

Ciller ¢alismasinda, kadinlarin siyasi haklarina da deginmistir. Kadinlarin
haklarin1 savunmak ve meselelerine ¢6ziim bulabilmek i¢in siyasal alana dahil
olmalar1 gerektigini belirten Ciller, bunun kadinlarin yasal haklarindan yeterince
yararlanabilmeleri i¢in bir mecburiyet oldugunu da savunmustur. Ciller, 6zellikle
meclisteki kadin parlamenter sayisinin azligindan yakinmis ve siyasal alana
katilimin, kadinlarin yasa yapma ve karar verme siireclerinde séz sahibi olmasini
saglayacagint savunmustur. ‘‘Siyasal haklar1 kullanmak demek, sadece se¢imden
secime sandik basina gidip oy kullanmak demek degildir. Kaldi ki o hak {izerinde
bile eger bir erkegin, bir aile biyliglniin, bir giiclii kisinin golgesi
bulunuyorsa...Bulunabiliyorsa...”” (Ciller, 1995: 163) ifadesiyle Ciller, haklarmi
kullanirken 6zgiirliikleri kisitlanan kadinlarin bu haklarini, demokrasinin bir geregi
olarak, aktif ve etkin kullanabilmelerini savunmustur. Ciinkii Ciller, iilkenin
geleceginin sekillenmesi ve yapilanmasinda sadece erkeklerin s6z sahibi olmasinin
demokrasiye aykirt oldugunu savunmus ve kadinlari bu diizeni degistirmeye
cagirmistir. Fakat bunu yaparken, kadinlardan kendisini se¢imlerde desteklemesini
beklemis ve “’Diisiin pesime!... Eger {lizerinizde tahakkiim tesis edilmesini

istemiyorsaniz...”’(Ciller, 1995: 163) ¢agrisiyla kadin segmenlerini umutlandirmistir.

Tiim bunlardan hareketle goriilebilmektedir ki; aslinda Ciller’in kadinlara
yonelik vaatleri, diger partilerin kadinlar tabanindan oy saglamaya yonelik ortaya
koydugu vaatlerden farkli olmamustir. Kadin haklarinin gelistirilmesi noktasinda
kendisinden beklenenlere karsilik verememis klasik, alisilagelmis s6ylemlerle kadin
segmeni yanina ¢ekmeye calismistir. Zira bu amaci, se¢im Oncesindeki “‘Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Bagbakanlig1 koltugunda Cumhuriyet tarihinde ilk defa bugiin bir
kadin oturuyor. Bu durum, kadinlarimiz i¢in ¢ok Onemli bir firsattir. Herkesin bu
onemli firsat1 dogru idrak etmesini ve degerlendirmesini bekliyorum’’ (Ciller, 1995:

163) soyleminde de goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin sorunlaria yeterince 6nem verilmemesinin ve ¢éziime
yonelik etkin adimlarin atilmamasinin giiglii bir sebebi, Ciller 6rneginde de

goriilecegi gibi, siyasi partilerin kadinlar1 dezavantajli grup olarak goriip onlardan oy
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saglama cabalarinin, kadin sorunlarini gergekten gormelerinin Oniine ge¢mesidir.
Kadinlarin konumunun iyilestirilmesine yonelik edilen vaatler de bu yonde olmakta
ve uygulama noktasinda yerine getirilememektedir. Siyasi alanin erkek egemen
degerlerle yonetildigi sistemde, alinacak kararlar veya yapilan uygulamalar da
kadinlarin geleneksel rollerini bozmayacak sekilde tasarlanmaktadir. Oysa ki Ciller,
“Bir toplumun ozgiirliigii, kadinlarin 6zgiirligii kadardir.”” (Ciller, 1995: 160)
ifadesiyle kadinlar i¢in biiyiik bir beklentiyi de beraberinde getirmistir. Fakat siyasi
karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin 6nemli bir 6rnegi olmakla beraber
Ciller, bu avantaji kadinlar lehine kullanmamis, daha sonraki yillarda segimleri
kaybetmesinde oOzellikle kadin se¢menlerinin kendisinden bekledigi 06zveriyi

gostermemesi de etkili olmustur.

Tiirk toplumunda aile, Tiirk kiiltiiriiniin geleneksel dinamikleriyle beslenen ve
kutsal sayilan, toplumun temel yap1 tasi1 olarak goriilen bir kurumdur. Bu durum,
milliyet¢i ideolojinin de temel unsurunu olusturmaktadir. Donemin basbakani ve
DYP genel bagskan1 Demirel i¢in halk tarafindan kullanilan ‘baba’ ifadesi; toplumun
bir siyasi lideri, ailenin yoOneticisi olarak goriilen baba figliriiyle esdeger tutarak
Oziimsedigine isaret etmistir. Demirel’den sonra bagbakanliga gelen Ciller i¢in de
‘ana’ ifadesi kullanilmis ve bu sefer bir kadin lider, toplumda kutsal sayilan annelik
rolilyle 6zdeslestirilmistir. Ciller’in de bu noktada, kadini ailenin ve dolayisiyla
toplumun vazgecilmez ve en Onemli parcasi olarak gordiigli sdylemlerinde sikca
goriilmektedir. Ciller’in bu noktada “‘Tiirk kadini i¢in, dolayisiyla Tiirk toplumu i¢in
yapacagimiz ¢ok sey var’’ (Ciller, 1995: 158) ifadesi, kadinin bir birey olarak
toplumdan dolayisiyla aileden bagimsiz diisliniilemeyeceginin bir gdstergesi
olmustur. Bunun yaninda sdylemlerinde kendini ‘ana’ olarak tanimlayan Ciller,
kadinin en 6nemli statiisii sayilan ve kutsallastirilan analikla toplumu kucaklayan bir
siyasal durus benimsemistir. Ciinkli ‘ana’ olmak, geleneksel Tiirk toplumu igin
fedakarligi, sefkati, iyiligi, merhameti, sevgiyi ifade etmistir. Kendini siyaset
alaninda var edebilmek icin geleneksel degerlere sdylemlerinde vurgu yapan Ciller,
mitinglerinde de kadin se¢cmenlerine ‘bact’ diye hitap etmistir. Aslinda yapmaya
calistig1, erkek politikacilardan farkli oldugunu gostermek ve disiligini vurgulamak
olmustur. Fakat bu disilik, geleneksellesmis cinsiyet¢i normlarin kadina ytikledigi

rollerden fazlas1 degildir. Bunun yaninda Ciller, cesaret, kararlilik, giiclii irade gibi
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erkege atfedilen ozelliklere de sahip oldugunu gostermis, bunu da erkek egemen
siyaset alaninda kendini kanitlamak ve savunmak amaciyla yapmistir (Demirkiirek,

2011: 150-151).

Tiirkiye’de cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ge¢ilmeden once 65
hiikiimet kurulmus ve ilk kadin bakan 33. hiikiimette yer almistir. Dolayisiyla 33.
hiikiimet kuruluncaya kadar kabinede erkek egemen bir sistem siiregelmistir. Tiirkiye
tarihinde hiikiimetlere gore kadin bakan sayilarina bakildiginda; Ciller’in 1993’te
kurmus oldugu 50. hiikiimet, kabinede en ¢ok kadin bakan bulunduran
hiikiimetlerden biri olmustur. Ardindan Ciller’in disisleri bakani ve basbakan
yardimcist olarak gorev aldigi ve Erbakan basbakanliginda kurulan 54. hiikiimet ise,
4 kadin bakan sayisi ile Tiirkiye tarihi acisindan kabinede en ¢ok kadin bulunduran
hiikiimet olmustur. Tiirkiye’nin ilk kadin i¢isleri bakan1 olan Meral Aksener de bu
hiikiimette gorev yapmustir. Ciller bu konudaki sdylemlerinde, kadin bakanlarin
kabinede yer almasinin ve sayilarinin artmasinin arzu ettigi bir durum oldugunu ve
bu durumun kadin temsili agisindan 6nemli oldugunu belirtmistir. Aksener’i de bir
kadin olmasi sebebiyle kabineye dahil ettigini belirtmistir. Bu noktada Ciller, kadin
temsilinin siyasi ayagimi Onemserken bir yandan da eril siyasi sisteme ayak
uydurmaya ¢alistigindan kadinlarla ilgili ¢ogu meseleye ilgisiz kalmistir. Bir yandan
siyasette kadin gorliniirliigiinii savunan ve eril sistemin baskinligina karst duran
Ciller, diger yandan goreve geldikten sonra ayni ¢izgisini devam ettirememistir. Bu

noktada Ciller, ifade ettikleri ve yaptiklariyla bir ¢eliskiyi barindirmistir.

Basina yansiyan haberlerde Ciller’in erkek gibi oldugu sdylemi, eril
degerlerle biitiinlesen bir imaj ¢izdigini gostermistir. Ciller, dis politikanin cinsiyetgi
yapisint eril davranig ve tutumlariyla yeniden iiretmis, dolayisiyla kendi kadin
kimliginden ziyade bu eril yapiya uygun diisecek bir erkeksi durus sergilemekten
yana olmustur. Dolayisiyla bir yandan bir lider olarak kadinlar1 temsil ederken bir
yandan eril degerleri tekrar etmistir. Ciller’in eril sdylem ve davraniglar1 aslinda, dis
politikanin eril degerlerle yiiriitiilebileceginin kabuliidiir. Dis tehditlere karsi iilke
glivenliginin saglanmasi da dis politikanin saglam temellere oturtulmasi kosulu ve

gii¢lii bir lider profili ile miimkiin olacaktir. Ulke ¢ikarlarmin her ne pahasina olursa

77



olsun korunmasi1 gerektigini savunan Ciller, bunu yaparken eril degerlerin

hakimiyetine yenik diismiis bir kimlige biirinmiistiir.

Ciller, iilkenin giivenlik meselelerinde oldukc¢a maskiilen nitelikli politikalar
izlemistir. Dis tehditlere karsi devletin korunmasindaki kararli durusun yaninda,
sOylemlerinde siirekli Tiirkiye’nin giiglii bir kimlige sahip oldugundan bahsetmistir.
Ornegin, Kibris’ta Rumlar ve Tiirkler arasinda yasanan gerginliklerde, Yunanistan’in
olaylarin biiytimesindeki azmettirici oldugunu savunmus ve temeli milliyetci
ideolojiye dayanan bir anlayigla Yunanistan’1 6tekilestirmistir. Tiirkiye’nin ise tiim
bu olaylar karsisinda rasyonel tavirda oldugunu vurgulamistir (Has, 2017: 69-70).
Rasyonel devlet, toplumsal yasamda akilla nitelenen erkegi ve eril degerleri
sembolize etmektedir ve ailenin koruyucusu olarak goriilen erkek, bu 6rneklemde
devletin kendisini olusturmaktadir. Zira devlet, giiclii ve rasyoneldir, dis tehditlere
kars1 toprak biitlinligiinii ve milletini korumakla miikelleftir. Dolayisiyla Ciller,
devletin her ne konuda olursa olsun ¢ikarlarinin savunulmasini ve dig diinyaya ve
tehditlere karsi devletin giiclii oldugunu gostermeyi bir sorumluluk olarak gérmiistiir.

Dis politikay1 da bu temeller iizerine sekillendirmistir.

Tiim bu bahsedilenlerden hareketle goriilebilmektedir ki Ciller, eril degerlerin
hakimiyetini kurdugu dis politika alaninda, bir kadin olarak var olabilmek ve
liderligine mesruiyet kazandirmak icin mevcut eril degerlerin yeniden {iiretimini
saglayan, buna destek veren bir tutum iginde olmustur. Mevcut eril zihniyetin
degismesi i¢in caba gostermenin aksine Ciller, bu diizene adapte olmus ve eril
zihniyetin tahakkiimiinii gii¢lendirerek siirdiirmesine engel olamamustir. Eril diizene
ayak uydurmak ve bu diizenden dislanmamak i¢in Ciller, sdylemlerinde, tavir ve
davraniglarinda, bir kadin olmasina ragmen, erkeklere ait 6zelliklerin de kendisinde
bulundugunu ifade etmis ve gostermistir (Has, 2017: 76-77). Zira dis politika, bir
kadinin sirf kadin oldugu ve feminen degerleri tagidig: i¢in s6z sahibi olabildigi bir
alan degildir. Ciller 6zelinde kadinlar, dis politika alanina dahil olabilmek i¢in bu

alanda kendi feminen degerleriyle var olmaktan feragat etmek zorunda kalmistir.
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3.6. Tiirkiye’nin ilk Kadin Diplomati: Adile Ayda

Kadmlarin diplomasi alanina dahil olabilmesi ve bu alanda gorev alarak dis
iligkilerin tayin edilmesinde etkin rol oynamasi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
birtakim engellerle karsilasmistir. Oziinde kadini siyaset alanindan dislayan eril
siyasi sistem, i¢ politikada oldugu gibi dis politikada da kadinlar1 alandan uzak

tutmustur.

Tiirkiye gibi kendini dis diinyaya; milli degerlerine bagli, gii¢lii ve kararli bir
imajla tanitan bir iilkede, kadin kimliginin dis politikada ve diplomaside yer
bulabilmesi daha zor olmustur. Ciinkii dis diinyaya karsi benimsenen bu kararh
durus, bir kadindan beklenmeyecek nitelikleri gerektirmistir. Genellikle kadinlarin;
feminen Ozelliklerine yenik diigerek kararlar alacaklari, akiler davranmayacaklar1 ve
siirekli baris yanlis1 olacaklar1 ile ilgili korkular ve diisiinceler, kadinlarin dis
politikada gosterebilecekleri basarilara golge diisiirmektedir. Bu yanlis diistincelerle
onleri kesilen kadinlar, firsat esitligini yakalayamamakta ve kendilerine yapilan bu
olumsuz yakistirmalar dolayisiyla politik alandan uzaklagmaktadirlar. Bunun yaninda
dis politikaya giren kadinlar ise kendilerinden beklenen feminen davraniglarin
aksine, eril sistemin diizenini degistirmek yerine, genelde bu sisteme ayak
uydurmakta ve Ciller 6rneginde goriildiigii tizere gerektiginde bir erkek gibi hareket
etmektedirler. Bu durum, eril siyasi sitemin kadin kimligini agik¢a doniistiirdiglinii

gostermektedir.

Tiirkiye’de diplomasi alaninda kadin kimliginin belirmesindeki ilk roli
iistlenen Adile Ayda olmustur. Ayda, Tiirkiye’de kadinlarin diplomaside temsil

edilebilmesinin ilk 6rnegi olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

3.6.1. Adile Ayda’min Diplomatik Yasami

Tiirkiye’nin en uzun siire basbakanligin1 yapan Ismet Inénii doneminde,
kadinlarin yurtdisinda goérevlendirilemeyecegine iliskin kanunun yiiriirliige girmesi
kadinlarin diplomasi alaninda istihdam edilmesinin Oniinii kapatmistir. Fakat bu
yasanin 1957°de yiiriirliikkten kalkmasi, kadinlarin diplomasiye ve Disisleri teskilatina

girisini ve gorev almalarini eskiye oranla kolaylastiran bir gelisme olmustur.
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7 Mart 1912 St Petersburg, Rusya dogumlu olan Adile Ayda, ilk 6grenimini
Paris ve Berlin’de, lise 6grenimini ise Istanbul’da yapmstir. 1932°de Ankara Hukuk
Fakiiltesi’ni bitiren Ayda, yine 1932’de Daisisleri Bakanligi’nin meslek memurlugu
sinavini kazanmistir. Ayda, bakanliga atanmasiyla, ilk kadin diplomat olarak adini
Tiirk diplomasi tarihine yazdirmistir. Boylelikle Tiirkiye’de kadinlar, bir¢ok Bati

Avrupa iilkesinden 6nce Disisleri’ne girmeye baglamiglardir.

Adile Ayda, bakanhiga girdikten kisa bir siire sonra, kadinlarin yurtdisina
goreve gonderilmeyeceklerinin yasalagsmasi ile 1934°te Disisleri Bakanligi’ndan
istifa ederek konservatuvar ve liselerde 6gretmenlik yapmaya baslamistir. Bu siirecte,
1941°de Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Fransiz Dili ve
Edebiyat1 Boliimii’nden mezun olmus ve 1943’de dogentlik unvanini almistir. Daha
sonra evliligi dolayisiyla Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi’ne tayin olmustur.
Disisleri Bakanligi’nin kadin diplomatlarin dis {ilkelere tayin edilemeyeceklerine
iligkin karar1 1957°de kaldirmasi tizerine de tekrar Disisleri Bakanligi’na donmiistiir.
Ayda’nin bu doniisii, Tiirkiye’nin dis diinyada artik bir kadin tarafindan da temsil
edileceginin kanit1 olmustur (Yogun, 2019).

Birden ¢ok yabanci dil bilmesi, iyi bir egitim almig olmasi ve {inlii hukuk¢u
Sadri Maksudi Arsal’in kiz1 olmasi, Adile Ayda’nin Disisleri Bakanligi’na girmesine
olanak saglamistir (Yogun, 2019: 78). Diplomatik yasamma 1958’de BM Genel
Kurulu'nda delegelik yaparak baglayan Ayda, 1959’da Lahey Biiyiikel¢iligi’nde ve
1961°de Belgrad Biiyiikelciligi’'nde miistesarlik gorevinde bulunmustur. Aym
zamanda yazar kimligi de bulunan Ayda, 1963 yilina gelindiginde ise, Disisleri’nin
kiiltiir islerini yiiriitmek iizere, Kiiltiir Isleri Genel Miidiir Yardimcihig1 gorevinde
bulunmustur. Bu gérevini siirdiiriirken, 1966’da Italya’dan, iki iilke arasindaki
kiltiirel iliskilere yaptig1 katkilarindan dolayi, ‘Liyakat Nisani® odiiliinii almis ve
1967°de el¢i olarak Roma'ya gonderilmis ve Roma Biiyiikel¢iligi’nde elgi-miistesar
gorevinde bulunmustur. 1971°e kadar bu gorevi silirdiiren Ayda, 1971°de tekrar
iilkeye donerek bakanlik miisaviri gérevinde ¢alismistir. 1976 yilina gelindiginde ise
Ayda, donemin Cumhurbaskan1 Fahrettin Korutiirk tarafindan kontenjan senatorliigii

gorevine getirilmistir. 1978 yilina kadar bu goérevi slirmiis ve Daisisleri’'nden
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“ortael¢i” sifatryla emekli olmustur (https://ekstrembilgi.com/biyografi/adile-ayda-
kimdir Erisim: 11.11.2021).

3.6.2. Disisleri’nde Bir Kadin Olarak Adile Ayda

Adile Ayda, Disisleri’ne Tiirkiye’nin ilk kadin diplomati olarak dahil
olduktan sonra, gorevini iki yil siirdiirebilmis ve kadinlarin yurtdisina atanmasinin
yasaklanmasi karar1 iizerine bakanliktan istifa etmistir. Adile Ayda’yr istifaya
zorlayan bu karar, 1957 yilina kadar siirmiis ve bu sliregte, bakanliga girmek isteyen
kadin diplomat adaylariin geri ¢ekilmesine sebep olmustur (Siileymanoglu Kiiriim
& Rumelili, 2018: 13). Dolayisiyla o donemlerde Tirkiye’de, kadinlarm dis
politikada istthdam edilebilmesi, sorunlu bir konu olmustur. Diplomatik iligkileri
kurma ve yonetme yetkisi erkek diplomatlara verilmis, kadin diplomatlar iilke i¢inde

gorevlerde tutulmustur.

Adile Ayda’nin bakanliga geri doniisii, 1957°de kadin diplomatlarla ilgili
kararin kaldirilmasiyla miimkiin olmustur. Bu durumla birlikte Tiirk diplomasisi,
kadinlara yeniden kapilarin1 agmistir. Bu slirecten sonra basta Adile Ayda olmak
tizere kadin diplomatlar, erkek isi olarak goriilen diplomaside cinsiyet¢i kaliplar
yikmaya baglamiglardir. Fakat burada asil soru, kadinlarin bunu yaparken maskiilen
karakterlere doniisiip doniismedigidir. Dolayisiyla bu sorunun cevabina, Tiirkiye’nin
ilk kadin diplomati olan Adile Ayda’nin, bir kadin olarak diplomatik iliskileri

yiirtitmedeki karakteri irdelenerek cevap aranacaktir.

Adile Ayda’nin diplomatlik gorevi boyunca basariyla yiiriittiigli diplomatik
iliskileri hep takdir edilmistir. ilk Tiirk kadin diplomatin yabanci iilkelerde
Tirkiye’yi basariyla temsil etmesi ve basarili diplomatik iliskiler kurmasi, erkek
alan1 olarak tasvir edilen diplomasinin kadinlar tarafindan da yiiriitebildiginin
goriilmesi sebebiyle takdirle karsilanmistir. Ayda’nin gordiigii bu takdir, donemin
gazete ve dergilerine de yansimis ve Ayda’nin erkek diplomatlarla c¢evrilmis
miizakere masalarinda bir kadin diplomat olarak giiclii ve sert durusuna dikkat

¢ekilmistir (https:/www.oguztopoglu.com/2013/06/adile-ayda-ekselans-hanmefendi-

roma-ilk.html Erigim: 12.11.2021). Aym1 zamanda Adile Ayda, miizakerelerde,

balolarda, toplantilarda, sdylesilerde sade kiyafetler giymeye 6zen gostermis ve disil
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Ozelliklerini geri plana atan bir tutum sergileyerek kadin kimligini meslegine

yansitmamaya ¢alismistir (Yogun, 2019: 71-72).

Ik Tiirk kadin diplomat olmanin yan1 sira Adile Ayda; kadimlarin toplumsal
yasama katilmasini1 savunan, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlara karsi her
tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi amacint giiden, Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi’nin de
kurucular1 arasinda yer almistir. 1959°da kurulan bu dernek, 1961°de Avrupa

Kadinlar Konseyi'ne iiye olmustur.

Diplomasi kurumunun eril yapisi, bu kurumda gorev yapan kadinlar1 kendi
yapisina uymaya mecbur birakmistir. Kadinlar, diplomasiyi bir erkek egemen alan
olarak kabullenmis ve gorevlerini bu kabulle siirdlirmiiglerdir. Kadinlar, ¢cogu zaman
feminen Ozelliklerini vurgulamadan veya saklayarak diplomaside var olmaya
caligmiglardir. Tiirk diplomasisine genel olarak bakildiginda, kadin diplomatlarin
davranig ve pratikleriyle var olan eril sistemi tekrar ettirmis oldugu goriilmektedir (Z.

Yilmaz, 2019).

Ayda’nin kadin kimliginin, Tiirk modernlesmesinin yarattig1 kadin figiiriiyle
ortlistiigli  soylenebilir. Tiirk modernlesmesindeki kadin figiiri, daha 6nceki
boliimlerde belirtildigi gibi, toplumsal hayatin her alanina katilan fakat bunu
yaparken disiligini 6n plana ¢ikarmayan, iyi bir anne ve es olan, iffetli, agirbasli,
egitimli, diizglin giyimli bir kadin imgesini ifade etmistir. Adile Ayda da bu yaratilan
kadin figliriine paralel olarak, bir yandan kadinlarin toplumsal yasama aktif
katilimin1 desteklemis, kadin haklarinin savunuculugunu yapmis, bir yandan da
ozellikle kadin bedeninin gizlenmesini 6ngoren yaklasimla, kadinin kamusal alanda

disil 6zelliklerini saklamasi gerektigini savunmustur (Yogun, 2019. 17).

Adile Ayda, basarili diplomatik kariyerinin yani sira, bu basariy1 siirdiiriirken
diplomasi kurumundaki cinsiyet¢i normlarin kendisini zorladigindan da bahsetmistir.
“Ben artik kadinlikla erkekligi bir arada yliriitmeye c¢alistyorum”  seklindeki
ifadesiyle, bir kadin olarak dis politikada yer almanin kendisini maskiilen davranislar
gostermeye mecbur biraktiginin altin1 ¢izmistir. Ayn1 zamanda bu ifade, Ayda’nin
diplomasiyi bir erkek alani1 ve diplomatlig1 da bir erkek meslegi olarak kabullendigini

gosterir niteliktedir (Akt.: Siileymanoglu Kiirim & Rumelili, 2018: 14).
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3.7. Tiirkiye’nin ik Kadin Biiyiikelcisi: Filiz Dincmen

Tiirk diplomasisinde gorev yapmis kadinlar arasinda siiphesiz Tiirkiye’nin ilk
kadin biiyiikelgisi Filiz Dingmen onemli bir yer tutmaktadir. 1982 yilinda Hollanda
Lahey Biiytikelgisi gorevine getirilmesi Dingmen’i, Tiirkiye’nin ilk kadin biiyiikel¢isi

unvanina kavusturmustur.

1939 Zonguldak dogumlu olan Dingmen, yagamini Ankara’da siirdiirmiis ve
Ankara Kiz Lisesi’nden mezun olduktan sonra lisans egitimini Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde tamamlamistir. Disisleri’ne girisi ise 1961°de olmus,
goreve BM Dairesi katipligi ile baslamistir. 1965’de ise BM New York
temsilciliginde sekreterlik yapan Dingmen, 1968-1970 yillar1 arasinda da Tahran
Konsoloslugu’nda gorevlendirilmistir. Daha sonra ise, basariyla siiren bu diplomatik
kariyerinin bir getirisi olarak, 1982 yilinda Hollanda Lahey Biiyiikelciligi gérevine
getirilmistir. Ardindan 1984°’de Strasbourg'da Avrupa Konseyi Tiirkiye Daimi
Temsilcisi gorevine getirilmistir (https://www.diplomasi.net/filiz-dincmen-kimdir-

filiz-dincmen-hayati/ Erigim: 13.11.2021).

Dingmen, kadin olarak Tiirk diplomasisi adina birgok ilki gerceklestirmistir.
Ilk Tiirk kadin biiyiikel¢i olmasinin yani sira, 1988’de Disisleri Bakanligi Cok
Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliigii yaptiktan sonra, bakanligm ilk kadin miistesar
yardimcist olarak atanmistir. Dingmen ayni zamanda, 1991°de Disisleri
Bakanlig1 sozctligii, 1993-1997 yillar1 arasinda Viyana Biiyiikelgiligi, 2001-2004
yillar1 arasinda da Vatikan’da ilk kadin Miisliiman biiylikel¢i gorevini iistlenmistir

(Z. Yilmaz, 2019: 223).

1982°de Lahey biiyiikelciligine Tiirkiye’nin ilk kadin biiyiikelgisi olarak
atanan Dingmen goreve baslamadan dnce, bu atamay1 normal karsiladigini belirtmis
ve ‘‘Tabiatiyla ben olmasaydim, baska biri atanacakti. Mademki kadinlar diplomat
oluyorlar, biiyiikel¢i olmalarindan daha dogal ne olabilir? Bundan sonra da
olacaklardir.”” (Ergin, 1982) diye ifade ederek diplomasi kurumunda kadin varligini

destekleyen bir tutum sergilemistir.

Filiz Dingmen, kadinlara diplomatlik meslegini segcmelerinde 6rnek olmus bir

isimdir. Tiirkiye’yi yurtdisinda bir kadin olarak temsil etmenin onurunu yasadigini ve
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isine olan bagliligini her firsatta belirten Dingmen, Lahey biiyiikel¢iligi gorevine
baslarken kadin oldugu i¢in bazi sorunlarla karsilastigini ama yine de meslegini
siirdiirdiigiinii ifade etmistir. Ozellikle, evli bulunan ¢iftlerin birden fazla aymi yerde
gorev almalarini yasaklayan diizenleme Dingmen’i, kendisi gibi diplomat olan esiyle

bir siire ayr1 yasamak zorunda birakmistir (Z. Yilmaz, 2019: 227).

Filiz Digmen’in meslegini yaparken yasadigi tiim zorluklara ragmen yine de
meslegini birakmayisi, kararliligi, kadin diplomat adaylarma cesaret vermistir.
Diplomatik kariyerini zorlayan ve aile hayatiyla kariyeri arasinda bir se¢im yapmak
zorunda kalan Dingmen bu konuda, ‘‘Diplomatlik ¢cok sevdigim bir meslek. 21 yildir
ylriittiiglim meslekte evli olusumun yaratti1 sorunlar olmadi degil. Ancak bunlar1
¢ok once Oongoérmiistiik. Bu sorunlar gordiikten sonra yeniden geri donseydim, yine
diplomathgr secerdim. Biitiin giicliikleri ve tehlikelerine ragmen...”” (Ergin, 1982)

diye belirterek, meslegine ve kariyerine olan bagliligini kanitlamistir.

Din¢gmen’in meslekte yasadig1 zorluklardan biri de Tiirkiye’de yasanan 1980
darbesi sonras1 1982’de Lahey Biiylikelgiligine atanmasini takip eden donemin,
Ermeni terér oOrgiitlerinin Tirk biiyiikelcilerine suikastlar diizenledigi bir doneme
denk gelmesidir. Bir teror tehdidiyle karsilasan Dingmen, yasadigi zorluklari, “*(...)
Miithis bir koruma altindaydim. En azindan bes silahli adamla beraber dolagsmak
zorundaydim. Birkag suikast ihbar1 oldu ama, tam olarak mahiyetleri anlagilamadi’

(Stisoy, 2001) ifadesiyle dile getirmistir.

Dingmen, Tiirk bir kadin olarak diplomatik iliskiler yiiriitmenin yurtdisinda
farklh karsilandigini ““Tiirkiye biiyiikelgisinin kadin oldugunu gdériince ¢ok sasirtyor
insanlar. Size biraz hayranlik, biraz giivensizlik, biraz da kuskuyla yaklasiyorlar.”
ifadesiyle belirtmis ve Tiirk-Miisliiman bir kadin biiyiikel¢i kimliginin ¢ok da kabul
gormediginden yakinarak ‘‘Tiirkiye'ye karsi kokli onyargi var, maalesef. Bunlarin
olusmasinda dinin de bir etken oldugunu kabul etmemiz gerekiyor. (...) en aydinlar
bile ¢agdas, aydin, kendilerine benzeyen bir kadinin Tiirk ve Miisliiman olabilecegini
sanmiyorlar.”’(Siisoy, 2001) ifadesini kullanmistir. Fakat Dingmen, 2001°de Katolik
mezhebinin merkezi sayilan Vatikan’a ilk Miisliman kadin biiyiikelgi olarak
atanmas1 sonrast gosterdigi basarilarla, yurtdisinda Tirkiye’ye karst var olan

Onyargilarin kirilmasina bir kadin olarak katkida bulundugunu ifade etmistir.
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Dingmen 1961°de Disisleri’ne girdiginde, bakanlik biinyesinde gorev yapan
sadece birka¢ kadin varken, 6zellikle 2000’1i yillarda bu saymin artmis olmasi ve
diplomasi kurumundaki kadin-erkek sayisal esitsizliginin eskiye oranla azalmasi, bir
kadin diplomat olarak Din¢gmen’i olduk¢a memnun etmistir. Dingmen bu
memnuniyetini soyle belirtmistir:

Béyle bir sey o yillarda aklimdan hi¢ gegmedi. O giinkii kosullarda bugiinkii noktaya
erigebilecegimiz diigtiniilemezdi. (...) Kuskusuz ¢ok heyecan verici ve ilerisi i¢in ¢ok umut
verici bir durum. Digsigleri’nde kadin diplomatlarla ilgili bazi onyargilarin mevcudiyetine
ragmen diger devlet kurumlarindaki durumla karsilastirdigimizda kadinlaruvmizin Digsigleri
Bakanhgi’'nda geldikleri nokta ¢ok sevindirici. Disisleri’nin bu bakimdan Tiirk biirokrasisi
icinde ¢ok ozel bir yeri var. Dogrusu, kadinlarimiz bu yeri layikiyla da dolduruyorlar. (Ergin,
2019).

Dingmen, Tiirkiye nin yurtdisindaki ilk kadin biiyiikelgisi olmanin bir yandan
gururunu yasadigini belirtirken bir yandan da bu goérevin bliyiikk bir sorumlulugu
beraberinde getirdigini belirtmistir. ‘“‘En son goérevim Vatikan Biiyiikelgiligi’ydi.
Orada bana Tiirkiye’nin aydinlik yiizii diye hitap ederlerdi. Kadin olarak Tiirkiye’yi
uygar ylziiyle tanittigimi anladim.”” diyerek bu noktada Tiirkiye’nin diplomasisine
olumlu katkilar sundugunu belirten Dingmen, “Bilakis, kadin olarak eger
yetenekleriniz erkek arkadaglarinkiyle ayniysa da daha avantajli oldugumuzu
gordiim. Kadinlar daha uzlagmaci, ikna edici, etkili olabiliyorlar. Bunun faydasini
gordiim” ifadesiyle aslinda erkek alani olarak tasvir edilen diplomaside, yine erkek
ozellikleri tagimak kosuluyla, kadinlarin daha fazla basarili olabileceginin vurgusunu

yapmistir (https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/diplomasi-kadinlara-emanet-

6322134/n Erigim: 16.11.2021).

3.8. Tiirkiye’nin Bir Arap Ulkesine Atadig 1k Kadin Biiyiikelci: Hilal Baskal

Tiirk diplomasi tarihinde yine bir ilke imza atmis kadin diplomatlardan olan
Hilal Baskal, Disisleri Bakanlig1 biinyesinde bir¢ok gorevde bulunmus ve bir kadin

olarak diplomasi kurumunda kadin varligini temsil etmistir.

1946 Kayseri dogumlu olan ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nden 1969°da mezun olan Baskal’in Disisleri Bakanligi’na aday meslek
memuru olarak girisi 1973 yilinda gerceklesmistir. Siyasi Isler Genel Miidiirliigii BM
dairesinde gdreve baslayan Baskal’in ilk yurtdisi gorevi, Isvigre-Ziirih

Baskonsoloslugu olmustur. Daha sonra 1979-1981 yillar1 arasinda Uskiip’te Tiirkiye
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Baskonsoloslugunda konsolos, 1984’ten 1988’e¢ kadar Lahey Biiylikel¢iligi’nde
miistesar, 1990-1994 yillar1 arasinda Washington Biiyiikel¢iligi’nde elci-miistesar,
1998-2001 yillar1 arasinda Disisleri Bakanligi Protokol Genel Miidiir Yardimcisi
olan Bagkal, 2001-2005 yillar1 arasinda ise, Tiirkiye’nin Arap iilkelerine atadigi ilk
kadin biiyiikel¢i olarak Bahreyn’de gorevlendirilmistir. Biiylikel¢ilik gorevi sonras,

2006’da bakanlik miisaviri olarak gorev yapmistir (Yenel, 2021).

Hem sayica hem etkinlik agisindan diplomasi kurumlarinda {stiinligi
yakalayan erkek varligmin gii¢ kaybetmesi, siiphesiz kadin diplomat sayisinin
artmasi ile miimkiin olmustur. Erkek ¢ogunluklu bakanlikta bir kadin olarak Hilal
Bagkal da meslegini gururla yaptigimi ve bu erkek diizene karsi ciktigini ifade
etmistir. Ulkesini yurtdisinda temsil etmenin ¢ocukluk hayali oldugunu ve bu sebeple
diplomathik meslegini sectigini belirten Baskal, dis politikada karar alma
mekanizmalarinda daha ¢ok kadinin yer almasi gerektigini ve bunun diplomasiye de
olumlu yansiyacagmi savunmustur. Zira Bagkal, kendisinin de dahil oldugu dis
politika alaninin eril tahakkiimiinden yakinmistir. Eril diplomasi diizeninde bir kadin
olarak gorev yapmanin zorluklarina karsin meslegini birakmak istememis ve

diplomatlig1 sectigi i¢in pisman olmadigini belirtmistir (Baskal, 2021: 54).

Tiirkiye’nin bir Arap iilkesine gonderdigi ilk kadin biiyiikelgi olmanin yani
sira Bahreyn’in de ilk kadin biiyiikelcisi olan Hilal Baskal, tek kadin olmaktan
cekinmemis, aksine kendinde daha fazla sorumluluk hissederek meslek hayatin1 her
seyden iistte tutmustur. Bu sebeple evlenmemis ve goreve basladigi yillarda evliligin
kadin diplomatlar icin bir sorun teskil ettigini belirtmistir
(https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erkek-kusatmasina-diplomatik-yolculuk-

39244057 Erisim: 20.11.2021).

Goreve bagladigi donemlerde Hilal Baskal da zorluklarla karsilagsmistir.
Ermeni teror Orgiitiiniin biiyiikelcilere yonelik tehditleri ve gerceklestirdigi
suikastlardan dolay1 yiiksek giivenlik onlemleriyle meslegini siirdiirmeye calistigini
belirten Bagkal, bu siirecin kendisi i¢in oldukc¢a zor oldugundan bahsetmistir. Bir
yandan giivenlik tehlikeleri devam ederken bir yandan da kadin olmasi Bagkal’in
mesleki hayatinda sorun olmustur. ‘‘Biz, neslimizin kadinlar1 olarak statiimiizii hak

etmek icin daha gok calistik ve fedakarlik yaptik. Oniimiize kirmizi halilar maalesef
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serilmedi. Birkag c¢ok 0Ozel istisna disinda gbézde gorevlere aday gosterilmede,
atanmada erkek meslektaglarimizin 6nceligi oldu’’ ifadesiyle Bagkal, gegmise kiyasla
her ne kadar kadinlarin diplomasiye ragbeti artsa da kaliplagsmis cinsiyet normlarinin
egemen oldugu bir diplomasi alaninda, kadinlarin dezavantajli oldugunu belirtmistir

(Baskal, 2021: 47).

Disigleri’nde kadin diplomat sayisinin daha iyi bir duruma gelmesi, diinya
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kolay olmamis ve bir zamana yayilmustir. Tk
kadin biiyiikel¢i Filiz Dingmen’in 1982°de goreve gelmesinden sonra, ikinci bir
kadin biiyiikel¢inin goreve baslamasi 10 yil almistir. 1980 Oncesine gore kadin
diplomat sayisinin artmaya basladig1 Disisleri teskilatinda, niceliksel olarak bir artis
s0z konusu olmussa da etkin bir kadin varlig1 hala saglanamamistir. Géreve gelen
kadin diplomatlarin ¢cogu, erkek egemen pratiklerle karsilasmis ve cinsiyet ayrimina

maruz kalmistir.

Diplomasideki bu cinsiyet¢i duruma boyun egmenin aksine Bagkal,
kadinlarin bu durumu degistirmek i¢in daha cok c¢aba sarf etmesi gerektigini
distinmtstiir. Biiyiikel¢i olarak gorev yaptigi Bahreyn’de Hilal Bagkal, kadinlara
ornek oldugu, onlara yol gosterdigi belirtilerek takdir edilmistir. Zira Bagkal, tiim
zorluklara ragmen, meslegindeki basarilariyla kadinlara cesaret vermistir. Diplomasi
kurumunun daha ¢ok kadina kapilarint agmasi1 gerektigini savunan Baskal, ‘‘Kadinin
duygusal zekasi, empati kabiliyeti, Onsezisi yiiksektir. Cok boyutlu diisiiniir,
degerlendirir. Ayni1 anda birgok konuya odaklanabilir. Organizasyon kabiliyeti
yiiksektir. Uluslararas1 toplantilarda miizakerelerde uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
uzlasici, esnek tutum sergiler, sartlara gore hareket eder.’’ ifadesiyle de kadin
diplomatlarin meslege daha ¢ok katkilariin olacagini savunmustur (Bagkal, 2021:

53).

3.9. Bir Kadin Diplomat: Hiiner Tuncer

Disigleri’nde goérev yapmig bir kadin diplomat da Hiiner Tuncer’dir.
Bakanliga girisi 1977 olan Tuncer, 1997 yilina kadar bir kadin diplomat olarak ¢esitli

gorevlerde bulunmustur.
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1946 Istanbul dogumlu olan Tuncer, 1968’de Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’nden mezun olmus ve 1977°de Viyana Diplomasi Akademisi’nde
yuksek lisansin1 tamamlamistir. 1977°de Disisleri’ne girmis ve 20 yil bakanlik
bilinyesinde ¢esitli gorevlerde bulunmustur. Merkez disindaki yurtdis1 gérev yerleri
ise; Kopenhag, Pretoria, Oslo, Meksiko Biiylikelgilikleri ve Milano Baskonsoloslugu
olmustur (Tuncer, 2007). Tuncer bu yurtdis1 temsilciliklerde; katip, baskatip,

Baskonsolos yardimcisi ve miistesar olarak gorev yapmustir.

Tuncer’in bakanhiga girdigi 1997 yilindaki ilk gorev yeri, NATO Genel
Miidiirligii olmustur. Buraya atanan ilk kadin meslek memuru olma o6zelligini
tasiyan Tuncer, bakanliga girdigi yil kadin diplomat sayisinin ¢ok az oldugunu
belirtmis fakat meslekte sayili kadinlardan biri olmanin kendisini korkutmadigini,
aksine, bu durumun meslegini daha ¢ekici kildigini ve Disisleri’nde kadin diplomat
olarak gdrev yapmanin biiyilkk bir gurur oldugunu ifade etmistir. Tuncer’in
diplomatlik meslegine bakis agisi, kadinlar yapamaz diye diisiiniilen bu meslegi bir
kadin olarak basariyla yapmak iizerine sekillenmistir. Meslegi secerken de kadinlara
kars1 tiim onyargilart kulak ardi eden Tuncer, bir kadin olarak diplomatlik meslegini

stirdiirmenin kendisini ayricalikli kildigina inanmistir (Tuncer, 2007: 11).

Hiiner Tuncer, meslek hayati boyunca evlenmemis ve yurtdis1 gorevlerine
annesiyle birlikte gitmistir. Son yurtdis1 gorev yeri olan Giiney Afrika’nin baskenti
Pretoria’dan dondiikten sonra ii¢ y1l Ankara’da ¢alismis ve merkezdeki gorev siiresi
dolunca da 1997°de yeniden yurtdisina gonderilmek istenmistir. Fakat kisa bir siire
once annesini kaybeden Tuncer bu yurtdis1 gorevini kabul etmemis, merkezde ise
kendisine uygun bir gorev bulunamadigi i¢in diplomatik kariyerinde yilikselemeden
bakanliktan ayrilmak durumunda kalmistir (Siileymanoglu Kiiriim & Rumelili, 2018:

13).

Kadin diplomatlarin mesleklerini icra ederken zorlandiklar1 noktalar, Hiiner
Tuncer i¢in de degismemistir. Tuncer, evlenmenin ya da bekar kalmanin kadin
diplomatlar i¢in farkli sorunlar dogurdugunu ifade etmistir. Yurtdisinda yabanci bir
ortamda bulunmanin bekar bir kadin diplomat i¢in daha zor oldugunu belirten
Tuncer, evli kadin diplomatlarin eslerinin de ya kendileriyle beraber yurtdisina

geldiklerini ya da Tiirkiye’de kaldiklarmi ifade etmistir. Bunun yaninda, esi de
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kendisi gibi diplomat olan kadinlarin ise, o donemde esiyle ayn1 yere atanmalari zor
olmustur. Dolayisiyla Tuncer, evli erkek diplomatlarin, eslerinin kolayca yanlarina
gelebilmelerinden dolayr bir zorluk yasamadigini ifade ederken, kadin diplomatlarin
ise meslegini siirdiiriirken evlilik konusunda zorlandiklarin1 belirtmistir (Tuncer,

2007: 23-24).

Diplomasi kurumundaki uygulamalara bakildiginda, kadin diplomatlara bazi
gorevlerin verilmedigi de goriilmiistir. Ornegin bakanhigin gizli belgelerinin
bakanlik memurlar tarafindan kurye cantalariyla yurtdisi temsilciliklerine tasinmasi
isi genelde erkek memurlara verilmistir. Tuncer, bakanligin genelde kadin
diplomatlar1 kurye olarak gdndermedigini belirtmis ve bunun nedenini de kurye
cantalarinin agir olmasma baglamistir (Tuncer, 2007: 12). Fakat diplomatik
kuryeligin ¢ok itibarli bir goérev oldugunu ve iyi ¢alisan diplomatlara 6diil olarak
verildigini belirten erkek diplomatlarin olusu, bu gorevin kadinlardan esirgendigini

gostermistir (Siileymanoglu Kiirtim & Rumelili, 2018: 15).

Tiim bunlarin yaninda yine Ermeni teror orgiitiiniin yurtdisinda gorev yapan
Tirk diplomatlara yonelik tehdit ve saldirilari, Tuncer’e de meslek hayatinin zor
giinlerini yasatmistir. ‘‘Ermeni teroristlerin yurtdiginda gérev yapan diplomatlarimizi
oldiirmeye baslamalar iizerine, meslegimiz tehlikeli bir meslek haline gelmisti.”
diye belirten Tuncer, tiim bu tehlikelere ragmen, meslegi ugruna gerekirse 6liimii bile

goze alabilecegini ifade etmistir (Tuncer, 2007: 47-48).

Hiiner Tuncer, Disisleri Bakanligi’'ndan 1997’de ayrilirken “‘Simdi geriye
dontip baktigimda, diplomasi mesleginin gii¢ bir meslek oldugunu ve 6zellikle de tek
basina yasayanlar icin ¢ok gii¢c bir meslek oldugunu gorebiliyorum’” (Tuncer, 2007:
113) ifadesini kullanmis ve mesleki yasantisinda yasadigi tiim sikintilara ragmen,
meslegine dort elle sarilan, zorluklar karsisinda pes etmeyen, kadin kimligiyle
diplomasi kurumunda yer edinmeye c¢alisan diplomatlardan olmustur. Bakanliga
girisinden beri tiim gdrevlerini yiiksek bir sorumluluk bilinciyle yapmis ve bir kadin
diplomat olarak iilkeyi yurtdisinda basariyla temsil etmeyi kendine kutsal gorev

edinmistir. 20 yilin1 Disisleri’nde gegirerek meslegine bagliligini ortaya koymustur.
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3.10. Sonug

Dis politika, erkek alani olarak tasvir edilmesinin yani sira alana dahil olan
kadin diplomatlar1 da mevcut eril yapisiyla uyumlastirma ¢abasina i¢ine girmektedir.
Alandaki eril baski altinda kadin kimligini geri plana atmak durumunda kalan ve
erkeksi davranislar gostermeye baglayan kadin aktorler, erkek egemen degerlerin
kendini yenilemesine destek vermektedir. Dolayistyla bu durum, hali hazirda karar
alma mercilerindeki kadin sayisinin azligia bir olumsuzluk daha eklemektedir. Zira
dis politikada kadin temsilinin yetersiz olmasinin yaninda, alanda goérev yapan
kadinlarin kendi feminen kimlikleriyle aktif rol alamamasi, temsil sorununa bir de
kimlik sorununu eklemektedir. D1s politikada kadin diplomat sayisinin artmasi her ne
kadar alandaki cinsiyet esitligi acisindan istenen bir gelisme olsa da bu gelismenin
yaninda kadin kimliginin maskiilen bir karaktere doniismeden, eril bir baskiya maruz
kalmadan alanda yer buluyor olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin bu son
boliimiinde, dis politikada kadmin temsil diizeyi ve bu diizeyin yetersizligi
tartisilirken bir yandan da Tirk dis politikasinda gorev yapmis kadin diplomat
orneklerinden hareketle bir kadin kimligi degerlendirmesi yapilmistir. Elde edilen
bulgular da gostermistir ki, Tiirk kadin diplomatlarin ¢ogu, alanin eril yapisindan ve
sisteminden kaynaklanan bir¢ok sorunla karst karsiya kalmis ve gorevleri esnasinda
cinsiyet kimligini 6n plana ¢ikarmaktan c¢ekinmistir. Bu durumun diizeltilmesi,
kadinlarin temsil agisindan dezavantajli konumundan kurtulmasi ve cinsiyet esitligi
temelli bir dig politikanin miimkiin olabilmesi ise, kadin kimliginin 6zgiirce yer
alabildigi ve eril dis politika kiiltiiriiniin esitlik¢i bir yapiya doniistiigii diizlem

icerisinde miimkiin olabilecektir.
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SONUC

Dis politika, cinsiyete dayali ayrimciliginin yogun olarak hissedildigi,
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda etkin rol alamadigi alanlarin basinda
gelmektedir. Toplumsal yasamda pekistirilen cinsiyet¢i normlarin her alana oldugu

gibi dis politika alanina da yansimalari, kadinlarin aleyhine sonuglar dogurmaktadir.

Dis politika bir iilke icin, yerel politikadan daha fazla Oneme sahip
olmaktadir. Bunun sebebi de dis politikanin {ilkenin imajini, disartya kars1 durusunu
temsil etmesidir. Ayrica iist diizey politika olarak kabul goren dis politika, erkek isi
olarak goriilen siyasetin en itibarli platformudur. Dolayisiyla diplomasi kurumunda
kadin temsilinin az olmasi, ataerkil zihniyetin ve eril toplumsal pratiklerin dis

politika alaninda da yer edinmis olmasiyla aciklanabilmektedir.

Tiirkiye 6zelinde incelenen dis politikada, kadin diplomatlarin sayisi, 1980
yilindan sonra artmaya baglamis, bu tarihten 6nce kadin diplomat sayisi yok denecek
kadar az olmustur. Fakat bu artis yine de Disisleri teskilatinda bir cinsiyet esitligi
ortami1 olusturamamustir. Zira Tiirkiye, tarihsel dinamikleriyle ve yillarca siiregelmis
siyaset kiiltiirliyle ataerkil bir zihniyeti barindirmistir. Bu zihniyet toplumsal, siyasal,
ekonomik hayatta yer edinmis ve kaliplasmig yargilara doniismiistiir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de ozellikle siyasal alanda kadin temsilinin tam olarak etkin bir sekilde

saglanmasi gii¢ olmus ve giiniimiizde de hala ger¢eklestirilememistir.

Toplumsal yasam alanlarinda oldugu gibi siyasetin karar alma
mekanizmalarinda da kadinlara yonelik kaliplagsmis 6nyargilar mevcuttur. Toplumsal
cinsiyetin olusturdugu roller, kadin ve erke§in ne yapip ne yapamayacagini
belirlemistir. Liderlik ve yoneticilik vasfinin erkeklerde oldugunun kabulii, is

yasaminda oldugu gibi siyasi platformlarda da yer bulmustur.

Ozel alanla 6zdeslestirilen kadinn politik alana dahil olmasi, ataerkil sistemin
siirlariyla kesismektedir. Zira ataerkil diizende kadinin 6zel alanin disinda, 6zellikle
politik alanda bir yetkinliginin olabilmesi ¢ok da miimkiin degildir. Bu nedenledir ki
kadinlar politik alandan cinsiyetleri dolayisiyla uzak tutulmus veya kendilerine

verilen gorevler degerlendirildiginde geri plana atilmislardir. Bunun orneklerine
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ulusal parlamentolarda rastlanabilecegi gibi dis politika alaninda da durum farkl

degildir.

Tiirkiye’de kadinlarin, 1930’lu yillarda kavustugu siyasi haklar ile birlikte,
politik alana dahil olma ¢abalarmin artti§1 gériilmiistiir. Hak miicadelesinde kadinlar,
kendilerine verilen haklarin kagit iizerinde kalmamasi ve kadinlarla ilgili meselelerin
giin yliziine ¢ikmasi igin se¢imlere katilmak, parlamentoda yer almak istemislerdir.
Siyasi platformlarda kadin temsilinin zaman iginde daha iyi bir konuma gelmesi,
sorunlarin asildig1 anlamina gelmemekle beraber, ataerkil koklere sahip Tiirk siyaseti
icin 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Fakat kadmlarm politik alanda
etkin bir konuma erigsmesi, kadmsal oOzelliklerini bir kenara birakmalarini
gerektirmis, basarili olmalar1 bu kosula gore degerlendirilmistir. Yerel siyasete
bakildiginda bir¢ok kadin siyasetcinin gerek kiyafetiyle gerek kurdugu ciimleler ve
tavirlariyla erkek siyasetciler gibi olmaya ¢alistiklari veya en azindan sert ve kararl
bir durus sergilemeye ugrastiklar1 goriilebilmektedir. Bu durum, siyasi alan igerisinde
kurgulanmis cinsiyet¢i normlarin, kadinlari, erkeklere benzedigi siirece kabullendigi

anlamini tasimaktadir.

Tiirk siyaset kiiltiiriiniin de inceledigi bu caligmada, kiiltlirtin bir pargasi
olarak siyasi alanda cinsiyet ayrimcilifini pekistiren bir gorev dagitimi goze
carpmaktadir. Yerel siyasette kadinlarin daha cok ikincil gorevlere verilmeleri,
erkeklerin yardimcisi olarak konumlandirilmalar, se¢im listelerinde geri plana
atilmalar1 gibi durumlar, Tiirk siyaset kiiltiirlinde bunca yil siiregelen eril degerlerle
ortiismektedir. Erkek isi olarak goriilen siyasetin i¢ ve dis ayaginda, ayn1 cinsiyetci

normlarin hiikiim siirdiigii gézlenmektedir.

Calismada savunulan tez, dis politika alaninin da eril bir yapiya sahip oldugu
ve bu yapinin kadin kimligini kendi maskiilen karakterine doniistiirdiigiidiir. Eril dis
politika kiiltiirii, Tlirk diplomasisinde gorev yapmis kadinlar 6zelinde incelenmis ve
erkek tahakkiimiiniin hiikiim siirdigii dis politika alaninda kadin kimliginin nasil yer
aldig1 irdelenmistir. Ciller 6rneginde goriildiigii tizere; Tiirkiye’nin ilk ve tek kadin
disisleri bakani ve kadin bagbakani olan Ciller, var olan eril diizene kadin kimligiyle
dahil olmus fakat zamanla bu diizen igerisinde hem kilik kiyafetiyle hem tavir ve

davraniglariyla, maskiilen bir karaktere doniismeye mecbur kalmistir. Zira politik
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alanda kadin olarak yer alabilmenin 6n kosulu, erkeksi 6zellikleri tagimak olmustur.
Feminen oOzellikler politik alanin eril yapisiyla ters diismils ve zafiyet olarak

gorilmiistiir.

Diplomasi mesleginin yerel diizeydeki politikaciliktan daha itibarh
goriilmesi, karar vericilerin genelinin erkeklerden olugsmasina ortam saglamistir. Dig
politikanin olusturulmasinda, uygulanmasinda, stratejik hamlelerin planlanmasinda
erkeklerin yeteneklerine gilivenilmekte, kadinlarin bilgi ve deneyimlerine ihtiyac
duyulmamaktadir. Zira eril zihniyetin iirlinii olan cinsiyet rolleri, dis politika alanina
da yansimakta ve isleyis eril kurallara gore siirmektedir. Disisleri’'nde gorev yapmis
kadin diplomat orneklerinden hareketle goriilebilmektedir ki, diplomasi kurumuna
dahil olan kadinlar da bu eril sisteme ayak uydurmaya caligmakta, kendi feminen

Ozelliklerini bastirma zorunlulugu hissetmektedirler.

Diplomasi kurumunda kadin diplomatlarin sayisi, gecmis yillara gore elbette
artis gostermistir. Fakat bu artig, alanda mevcudiyetini koruyan eril zihniyetin
ortadan kaldirilmasini heniiz saglayamamustir. Zira Disisleri’nde meslek memurlugu
kapsaminda en itibarli ve zirve noktasi olan pozisyon biyiikel¢iliktir. Kadin
biiylikelgi sayisinda da zaman igerisinde bir artis olmakla beraber, biiyiikel¢ilikten
daha alt konumda olan gorevlerde kadin sayisinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin calisma hayatinda yiikselerek tiist pozisyonlara
gelmesine engel olan goriinmez cam tavanlar, dis politikada da kendini

gostermektedir (Siileymanoglu Kiiriim & Rumelili, 2018: 12).

Disigleri Bakanligi’nin kadin diplomatlara kapilarini agisi, Adile Ayda’nin
1932°de bakanlik smavini kazanip ilk kadin diplomat unvanini almasiyla
gerceklesmistir. Fakat bakanligin kadin diplomatlar1 yurtdisina gondermeyecegine
yonelik ¢ikardigr karar ile Tiirkiye’nin ilk kadin diplomati olan Adile Ayda da
bakanliktan istifa etmek durumunda kalmistir. Bu siiregte kadin diplomatlar
merkezdeki gorevlere yerlestirilmistir. Disigleri’nin bu karar1 ashinda Tirk dis
politikasinin, yurtdisinda kadinlar tarafindan temsiline heniiz hazir olmadigini
gostermis ve kadinlara eril bakis agisini kanitlamistir. Ardindan bu kararin 1957°de

kaldirilmasi, kadin diplomatlarin Oniiniin agilmasi ic¢in gerekli bir adim olarak
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degerlendirilmistir. Tirkiye’nin kadin bir diplomati yurtdisina biiyiikel¢i olarak
yollamasi ise geg bir tarihe tekabiil etmis, 1982 yilinda ger¢eklesmistir.

Tiim bunlarin yaninda Disisleri’nin kadin diplomatlara verdigi gorevler de
cinsiyet esitsizligi temelli degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye’ nin, stratejik anlamda,
ekonomik ve siyasi yOnden kendisi i¢in Onemli gormedigi ililkelere kadin
biiyiikelgileri atadig1, diplomatik iligkilerinin daha aktif oldugu ABD, Almanya gibi
iilkelere ise erkek biiyiikelgileri atadigi goriilmektedir (Siileymanoglu Kiirim &
Rumelili, 2018: 13). Bu noktada kadin biiyiikel¢i sayisinin zaman igerisinde artmis
olmasiin bir énemi kalmamaktadir. Zira mevcut eril zihniyet, Tiirk dis politikasinda

stirecleri sekillendirmekte, kadinlar stratejik noktalarda basrol yapmamaktadir.

Kadin diplomatlarin artan sayisi, diplomasi kurumundaki cinsiyetgi
uygulamalar ortadan kaldiramamustir. Zira kadinlar, mesleklerini icra ederken de
cinsiyet¢i uygulamalara maruz kalmis, erkeksi tavirlar géstermek zorunda hissetmis
ve sirf cinsiyetleri dolayisiyla eril bir baskiyla karsilasmislardir. Bu noktada feminist
dis politika yaklagimi, alana hakim olan bu eril baskiyr kirmak ve cinsiyet
esitsizliginin tiim yansimalarini yok etmeyi amaglamaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin dis politika alaninda saglanabilmesini amaglayan feminist dis politika, bu
noktada, sadece kadimnlarin degil erkeklerin de bu miicadelede bilingli olmasi

gerektiginin altin1 ¢izmektedir (Varhan, 2021: 89).

Kadinlarin siyasette erkeksi davraniglar sergilemesi, eril siyasetin yeniden
iretilmesine ve eril degerlerin siyaseti bicimlendirmeye devam etmesine sebep
olmaktadir. Esasen kadinlarin siyasette erkekler kadar etkili olmamalarinin temel
nedenleri, eril siyaset yapma yOntemini kullanmalar1 ve aslinda eril anlayisin kendini
yenilemesine katkida bulunmalaridir. Bu nedenle ¢6ziim olarak, kadinlarin kendi
siyaset yapma yontemlerini olusturmasi ve bu yontemlerle kendi degerleri ve
farkliliklarindan 6diin vermeden erkek siyasetinin karsisinda var olmalar
gerekmektedir (Mutlu, 2017: 39). Ciinkii kadin sorunlarinin dile getirilmesi, giindem
olusturulmasi, buna yonelik ¢oziimlerin aranmasi, kadin temsilinin yine kadinlar
tarafindan saglanamamasi durumunda miimkiin olmayacaktir (Orhan, Palaz, & Altan,

2018: 20).
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Kadmlarim kendi siyaset tarzini olusturmasi gerektiginden kasit, kadin
kimliklerini unutmadan ve feminen degerleriyle politika stireclerine dahil olmalari
gerektigidir. Siyasi tavirlarini ve duruglarini olustururken kendi cinsiyet kimliklerini
bir kenara birakmadiklar1 ve kadin olarak politika yapim siireglerini karar alici
pozisyonuyla yonetebildikleri bir dig politika tasvir edilmektedir. Boylece eril
dinamiklerin kendini tekrar edemedigi ve gili¢ kazanamadig1 bir dis politik alanda

esitlikci bir yap1 saglanabilecektir.

Sonug olarak, kadinlarin dis politikada etkin rol oynamalar1 ve daha ¢ok yer
almalari, mevcut eril yapmin degigsmesiyle miimkiin olabilecektir. Bu yapinin
degistirilmesini Ongoéren ve cinsiyet esitligi temelli bir dis politika hedefleyen
feminist dis politika yaklasimi, dis siyasette kadin temsiline yeterince yer
verilmesine, kadina yonelik politikalarin gelistirilmesine olanak sunacaktir. Bunun
yaninda, benimsenecek bir feminist dis politika anlayisiyla, hicbir cinsiyetin
egemenligine esir olmayan bir dis politika sahasi olusabilecek, kadinlarin da
erkeklerle rekabet edebildigi esitlik¢i bir diizen kurulabilecektir. Ayni1 zamanda
feminist bir dis politika yaklasimi ile, kadinlarin eril diplomasi Kkiiltiiriini
doniistiirebilmesinin onii acilacak ve erkeklerle firsat esitligi yakalayan kadinlar, tilke
diplomasisine katkida bulunma imkani elde edeceklerdir. Bu noktada dis politikay1
ilgilendiren her meselede kadinlarin da karar alma mekanizmalarinda aktif olarak rol
alabilmesi saglanmalidir. Yiiksek politika olarak goriilen dis politikay1 erkeklerin
sekillendirdigi kiiresel sistemde bu sistemi kirabilmek ve doniistiirebilmek adina dis
politikada feminist teorinin pratife gecirilmesi gerekmektedir. Zira feminist dig
politika sdylemi, kadinlar1 dis politikanin 6znesi konumuna getirmek ve bu noktada
toplumsal cinsiyet esitligini dis politikada saglayabilme amacini giitmektedir. (Biter,
2017: 499). Feminist dis politika sOyleminde bu esitlik yalnizca kadin-erkek
sayisindaki esitlikten ziyade, kadinlarin erkeklesmeden, buna mecbur kalmadan
kadin kimligiyle dis politikada séz sahibi konuma eristikleri bir esitligi

tanimlamaktadir.

Tiim bunlarin yaninda, Tirkiye’nin dis politika yapim siireglerinde ve karar
alma mekanizmalarinda cinsiyet esitligini gozeten bir yaklasim benimsemesi

gerekmektedir. Kadin kimligini politik alanda degersizlestiren ve gériinmez kilan eril
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siyasi alanin yeniden yapilandirilmasi, karar vericilerin genelde erkeklerden olustugu
bu sistemin, kadmlarm politika yapim siireclerinde s6z sahibi oldugu, kadin
politikalarmin iiretilebildigi bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Bu noktada dis
politikasinda toplumsal cinsiyet esitligini saglama noktasinda 6ncii olan tilkeler olan
Isve¢, Kanada ve izlanda’nin takip edilmesi énerilebilir. Ornegin Izlanda’da ulusal
parlamentoda siyasi temsili iyi bir oranda saglanan kadinlarin yiiksek gorevlere
gelerek politikada s6z sahibi konuma erigsmesi, dis politikaya da yansimis ve

kadinlarin goriiniirliigii ve etkinligini dis politikada da artirmistir (Varhan, 2021: 82).

Tim bunlardan hareketle, kadin temsilinin dis politikada yeterli diizeyde
saglanmasi, dis politikanin eril yapisinin degisimi ve doniisiimii i¢in gereklidir. Fakat
bu temsil saglanirken, sadece kadin diplomat sayisinin artirilmasi yeterli olmamakta
birlikte kadinlarin karar alic1 pozisyonlara getirilmesi de gerekmektedir. Dolayisiyla
diplomasi kurumunda kadin diplomatlarin sadece sayisal anlamda tatmin edici bir
temsile kavugmasi, tek basina feminist dig politika yaklasimi igin yeterli
olmamaktadir. Zira sadece kadin diplomat sayisini artirmak alanin eril yapisim
degistirmeye yetmemekte, politika yapim stireglerini ve karar alma mekanizmalarini
yine erkekler yonetmektedir. Bu noktada eril dis politikada yapisal bir doniisiimiin
saglanmasi gerekmektedir. Buna yonelik olarak; diplomasi kurumunda uygulanacak
bir cinsiyet kotasi, kadinlarin aile yasamlarini diplomatik kariyerleriyle birlikte
ylriitebilecekleri bir ortamin ve kolayligin saglanmasi, dis temsilciliklerde kadinlara
da onemli gorevlerin verilmesi gerekmektedir. Tiim bunlarin uygulanabilmesi
noktasinda da yasal kararlar alinmali ve hiikiimetlerce de bu kararlar desteklemeli,

uygulamaya gecirilmelidir.

96



KAYNAKCA

Abdurahmanli, E., & Bagis, E. (2021). Diplomasi Tanimi ve Uluslararasi
Konjonktiirde Mevcut Olan Diplomasi Tiirleri. Anadolu Akademi Sosyal
Bilimler Dergisi, 3 (1), 140-160.

Acar, D. S. (2014). Kiiresellesen Diinyada Diplomasi. Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 9 (1-2), 417-440.

Akddl, B. (2009). Cam Tavan ve Kurumsal Bir Strateji Pozitif Ayrimcilik; Ila¢
Sektoriinde Bir Siniflandirma. (Yiksek Lisans Tezi). Istanbul: Istanbul
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Aktas, G. (2013). Feminist Soylemler Baglaminda Kadin Kimligi: Erkek Egemen Bir
Toplumda Kadin Olmak. Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 30 (1), 53-72.

Akyol, A. (2018). Uluslararast Siyasal Iletisim Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi:
Tiirkiye-AB Iliskileri Ornegi. (Yiiksek Lisans Tezi). Ardahan: Ardahan
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Aldemir, C., & Budak, C. (2018). Cam Tavanm1 Kirmak: Parlamentoda Cinsiyet
Kotasi. Egitim Bilim Toplum Dergisi, 16(61), 37—64.

Alkan, A. (2004). Yerel Siyasette Kadmlar Neden Onemli ? Birikim, (179), 71-77.
doi: 10.1253/jjcsc.12.2 345

Altan Arslan, S. (2017). Kadin Odakli Politikalarin Hiikiimet Programlarina
Yansimalar1 Uzerine Bir Analiz. TBB Dergisi, 1, 411-440.

Altinbasg Odyakmaz, Z. (1989). Anayasalarimizda Kadin Haklar1. Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, 5 (14), 455-466.

Altindal, Y. (2009). Erkeksi Siyasetin ’Erk’siz Dublorleri. Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12 (21), 351-367.

Anbarli Bozatay, S., & Kutlu, S. Z. (2014). Siyasette Kadin Temsili A¢isindan 30
Mart 2014 Yerel Se¢imi Sonuglarinin  Canakkale 1li  Orneginde
Degerlendirilmesi. Canakkale Arastirmalart Tiirk Yilligi, 12 (16), 131-156.
doi: 10.17518/caty.60552

Arslan, G. (2004). Birlesmis Milletler Kadinlara Karst1 Her Tiirli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme (Ongoériilen Haklar Ve Ongériilen
Usuller). Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 62 (1-2), 3—43.

Arslan, Z. (2013). Sened-i Ittifak’m Ortaya Cikis1 ve Insan Haklari Bakimindan
Degerlendirilmesi. The Journal of Academic Social Science Studies, 6 (8), 77—
91. doi: 10.9761/jasss1971

Avci, M. (2016). Osmanli Devleti’nde Kadin Haklar1 ve Kadin Haklarinin Gelisimi
I¢in Miicadele Eden Oncii Kadmlar. 4. U. Tiirkiyat Arastrmalart Enstitiisii
Dergisi, (55), 225-254.

Ayata, A., & Takkag, H. S. (2020). AB-Tiirkiye Iliskileri Baglaminda Toplumsal
Cinsiyet Politikalar1 AB Ilerleme Raporlar1 Perspektifinden Bir Degerlendirme

97



Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20 (2), 197-214.

Aydmn, A., & Yildiz, M. (2016). 1950-1960 Doéneminde Tiirkiye’de Kadin
Hareketlerinin Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme. Yasama Dergisi, (33), 50—
67.

Aydin Yilmaz, S. (2015). Cinsiyet Esitligi ve Adalet Perspektifinden Tiirkiye’de
Kadinin Siyasal Alana Katilimi. KADEM Kadin Arastirmalar: Dergisi, 1 (1),
12-35.

Balin, H. (2019). Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Acisindan Kadimin Siyasal
Katilimu ve Yiikselmesinin Oniindeki Engeller. (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul:
Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Belek Ersen, U. (2006). Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimctigin Onlenmesi Sozlesmesi ve Denetim Mekanizmasi. (Yiiksek Lisans
Tezi). Ankara: Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Bildirici, F. (1998). Maskeli Leydi. Ankara: Umit Yaymcilik.

Bingo6l, D., Aydogan, E., Senel, G., & Erden, P. (2011). Cam Tavan Sendromu Ve
Kadinlarin Hiyerarsik Yiikselmelerindeki Engeller: Tc. Enerji Ve Tabii

Kaynaklar Bakanlhigi Ankara Merkez Teskilati Ornegi. Isletme Fakiiltesi
Dergisi, 12 (1), 115-132.

Biter, T. 1. (2017). Uluslararas: iliskilerde Feminist Dig Politika Soylemi ve Isveg
Ornegi. Alternatif Politika, 9 (3), 495-524.

Caglar, N. (2011). Kadinin Siyasal Yasama Katilimi Ve Kota Uygulamalari.
Siileyman Demirel Universitesi Vizgyoner Dergisi, 3 (4), 56-79.

Cakmak, B. (2013). Tanzimattan Cumhuriyet’e Uzanan Cizgide Osmanlida Kadin
Hareketleri, Donemin Tiyatrosunda Kadin Temsili ve Kadin Sorunu. Istanbul
University Press, (18), 44-79.

Cansun, S. (2012). Siyasette Cinsiyet Kotasi: AKP ve CHP Ormekleri. Istanbul
Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (1), 78-96.

Celik, O. (2012). Kadnlarin Insan Haklari Hareketi. Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14 (1), 149—-170.

Celikel, A. (2011). Kadinlarin Siyasal Yasama Katilimi Konusunda Yeni
Uluslararas1 Calismalar. Journal of Istanbul University Law Faculty, 54 (1-4),
45-53.

Cetin, H. (2007). Modernlesme Evrimi: Tiirk Devrimi. Muhafazakar Diigiince
Dergisi, 3 (12), 43-83.

Cigek, A. C., Aydm, S., & Yagei, B. (2015). Modernlesme Sirecinde Kadin:
Osmanli Dénemi Uzerine Bir Inceleme. Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (9), 269—284. doi: 10.18025/kauiibf.99074

Ciller, T. (1995. Tiirkiyem. Ankara: Geng Biiro.
Cokogullar Bozaslan, E. (2020). Siyasetle Alakali m1 Alakasiz m1? : Kadinlar Halk

98



Firkasi’ndan Giiniimiize Kadin-Siyaset iliskisi. Marmara Universitesi Kadin ve
Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Dergisi, 4 (2), 49-66. doi:
10.35333/mukatcad.2021.281

Colak, S., & Aydar, M. (2018). Ingiliz-Yunan Iliskileri Baglaminda 19. Yiizyilda
Gunboat Diplomasi Don Pacifico Orneginde. Belleten Dergisi, 82 (295), 957—
978. doi: 10.37879/belleten.2018.957

Daban, C. (2017). Uluslararas: Iliskilerde Siyasal Aktorler, Biirokrasi ve Jeopolitik
Baglaminda Diplomasi: Tiirkiye Cumhuriyeti Ornegi. Bitlis Eren Universitesi
Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Akademik Izdiisiim Dergisi, 2 (2), 22-50.

Dalfidan, F. (2012). Tiirk Modernlesmesi Siirecinde Degisen Kadin Kimligi
Muhafazakar Kadinlarin Kamusal Alandaki Goriiniirliigii Uzerine Soyolojik
Bir Degerlendirme. (Yiksek Lisans Tezi). Aydm: Adnan Menderes
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Demir, F. (2008). Tarihs.el Stireg Icinde Kadln Haklar1 ve Kadinin Calisma Hayati
Icindeki Yeri. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 21 (4), 8-24.

Demir, S., Sesli, M., & Yilmaz, V. (2008). Tiirk Modernlesmesi: Elestirel Bir Bakis.
Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 3 (2), 77-90.

Demir, Z. (2015). Tiirkiye'de Kadin ve Siyaset. Ankara: Kadim Yayinlari.

Demirag, H. (2020). Dis Politikada Toplumsal Cinsiyet. (Yiiksek Lisans Tezi).
Karabiik: Karabiik Universitesi/Lisansiistii Egitim Enstitiisii.

Demirkiirek, 1. (2011). 1980 Sonrast Degisimin Isiginda Kadin ve Liderlik Olgusu :
Tansu Ciller  Ornegi. (Yiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Dingkol Vural, B., & Ko¢ Basar, C. (2021). Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi Genel Tavsiyelerinde Kadinlarin Siyasal Haklar.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 27 (1),
1-15. doi: 10.33433/maruhad.871353

Dogan, F., & Ozliikk, D. (2016). Feminist Uluslararas1 Iliskiler ve Uluslararasi
Iliskiler ~Elestirisi: Cinsiyet, Devlet ve Giivenlik. Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 16 (32), 53-70. doi: 10.30976/susead.302135

Elgi, I. H. (2019). Osmanli Diplomasisi ve Gelisim Siireci. Kiilliyat Osmanl
Arastirmalart Dergisi, (9), 23-38.

Erbay, H. (2019). Tarihsel Siirecte Diinyada ve Tiirk Toplumunda Kadin Algisi ve
Haklarinin Gelisimi Uzerine Bir Degerlendirme. Ege Sosyal Bilimler Dergisi,
2 (1), 1-25.

Ergin, S. (1 Eyliil 1982). Tiirkiye’nin Ilk Kadin Biiyiikelgisi Filiz Dingmen ile
Konusma. Cumhuriyet Gazetesi, 8.

Eroksal Ulger, G. (2015). Tiirk Anayasalarinda Kadmn Haklar1 ve Uygulamalariyla
Ilgili Bir Degerlendirme. Yasama Dergisi, (31), 24—45.

99



Esen, M., & Kaloglu, N. (2018). Genel Yetkinlik Inanci Baglammda Cam Tavan
Sendromunun Incelenmesi: Politik ve Siyasi Kariye Sahibi Kadinlar Uzerine Bir

Arastirma. Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, (17), 485-500.
doi: 10.18092/ulikidince.433350

Gelge¢ Bakacak, A. (2009). Cumhuriyet Dén?mi Kadm Imgesi Uzerine Bir
Degerlendirme. Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, (44), 627-638. doi: 10.1501/tite_ 0000000306

Gogmener, S. (2008). Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Erkek
Esitligi. (Yiksek Lisans Tezi). Istanbul: Bahgesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

Goksel, B. (1998). Caglar Boyunca Tiirk Kadin1 ve Atatiirk. Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, 14 (41), 405-416.

Gokulu, G. (2013). Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili Ve Kota Tartigsmalari. The
Journal of Academic Social Science Studies, 6 (5), 347-370. doi:
10.9761/jasss1506

Giilcti, E., & Tung, S. (2012). Osmanlh Basin Hayatinda Kadinlar Diinyas1 Dergisi.
Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3 (2), 156—
176.

Giinindi Erséz, A. (2015). Ozel Alan/Kamusal Alan Dikotomisi: Kadmligin "Dogas1"
ve Kamusal Alandan Dislanmishigi. Sosyoloji Arastirmalart Dergisi, 18 (1),
80-102.

Giirsoy Mahdy, Z., & Aksu, F. (2020). Tiirkiye ve Yunanistan Arasindaki Dis
Politika Krizlerinde Karar Birimlerinin Siyasi Evren Algilari. Uluslararasi
Dogu Avrupa Arastirmalart Dergisi, 2 (2), 505-549.

Has, G. H. (2017). Toplumsal Cinsiyet ve Dis Politika: Tiirk Dis Politikasinda
Tansu Ciller Dénemi. (Yiksek Lisans Tezi). Ankara: TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Hatipoglu, B. (2010). Cumhuriyet Projesinin Cumhuriyet Kadinin Ingasi. (Yiksek
Lisans Tezi). Kiitahya: Dumlupinar Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisti.

Ilter, E., & Bulut, A. T. (2020). Tirk Siyasetinde Kadmnin Niteliksel Temsili: Meclis
Faaliyetleri Uzerinden Sayisal Bir Analiz. Siyasal: Journal of Political
Sciences, 29 (1), 165-188. doi: 10.26650/siyasal.2020.29.1.0041

Ipgioglu, 1., Egilmez, O., & Sen, H. (2018). Cam Tavan Sendromu: Insan Kaynaklari
Yéneticileri Baglaminda Bir Arastirma. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiiisii Dergisi, 10 (25), 686—709. doi:
10.20875/makusobed.460894

Kale Ozgelik, F. (2017). Kadinlara Kars1 Her Bigimiyle Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Sozlesmesi’nin Usule ve Esasa Iliskin Diizenlemeleri ve Tiirk
Anayasa Hukuku’na Yansimalari. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (8), 317—
340.

Karaagag, Y. (2019). Diplomasi Olgusu Cercevesinde Propaganda ve Kamu

100



Diplomasisi Faaliyetlerinin Etkilesimi ve Farkliliklari. Bilecik Seyh Edebali
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4 (2), 690-705. doi:
10.33905/bseusbed.639393

Kartal, C. B. (2005). Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Haklarinmi Kazanma Siireci ve
1930 Belediye Secimleri. (Yiksek Lisans Tezi). Istanbul: Istanbul
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kaymaz, 1. S. (2010). Cagdas Uygarligin Mihenk Tasi: Tirkiye’de Kadinn
Toplumsal Konumu. Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, 12 (46), 333-366. doi: 10.1501/tite_0000000328

Kaypak, S., & Kahraman, M. (2016). Tiirkiye’de Kadmin Insan Haklar1 ve Anayasal
Yansimasi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13
(33), 298-315.

Kilig, Z. (2000). Esitlik i¢in Kota Politikalari. Ankara Universitesi Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, 1-46. http://kasaum.ankara.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/34/2020/06/Zeynep-Kilic-esitlik-ve-kota-.pdf (  Erisim
Tarihi: 09.10.2021).

Kocabiyik, H. (2019). Degisen Diplomasi Anlayisi, Kamu Diplomasisi ve Tirkiye.
Avrasya Etiidleri, 55 (1), 163-196.

Konan, B. (2011). Tirk Kadminin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60 (1), 157-174.

Koray, M. (2011). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de “Cinsiyet” Esitligi Politikalari: SoL-
Feminist Bir Elestiri. Calisma ve Toplum Dergisi, 29, 13-54.

Korkmaz, H. (2016). Yonetimde Kadin ve Cam Tavan Sendromu. Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, (5), 95-112.

Koyuncu, C. A. (2011). D1g Politika Karar Verme Mekanizmalarinda Kadinin Yeri.
Amme Idaresi Dergisi, 44 (4), 99—120.

Kurt, Y. (2010). Osmanlt ve Cumhuriyet Modernle;mesfnde Kadin: Karsilastirmali
Bir Analiz. (Yiksek Lisans Tezi). Kars: Katkas Universitesi/Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Kuyaksil, A. (2009). Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Gelisimi. Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6 (11), 328-352.

Mamur Isike1, Y., & Sengiin, H. (2017). Kadin Basbakan Tansu Ciller Doneminde
Kadina Politikas1: Temel Yasalar Uzerinden Bir Degerlendirme. Giresun
Universitesi Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, 9, 401-420.

Mutlu, A. (2017). Nitliksel Baglamda Kadinin Siyasetteki Yeri ve Anlami. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (9), 24—46.

Mutluer, N. (2008). Tiirkiye'de Cinsiyet Hallerinin Sinirlari. Nil Mutluer (Ed.),
Cinsiyet Halleri Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyetin Kesisim Sinwrlar iginde (5-
255). Istanbul: Varlik Yayinlari.

101



Ogiit, A. (2006). Tiirkiye’de Kadm Girisimciligin ve Yéneticiligin Oniindeki
Giicliikler: Cam Tavan Sendromu. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 1 (1), 56—
78.

Oktay Yilmaz, B. (2009). Avrupa Birligi’nin Toplumsal Cinsiyet Politikalarinin
Degerlendirilmesi. (Doktora Tezi). Istanbul: Istanbul Universitesi/Sosyal
Bilimler Enstitiisti.

Orhan, G., Palaz, S., & Altan, E. (2018). Yerel Siyasette Kadinlarin Aktif
Katilimmin Kosullari: Kadin Mubhtarlar Akademisi Katilimcilar1t Caligmasi.
Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 1 (1), 16-39.

Ortlek, M., & Tekelioglu, S. (2013). Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin. Sosyal ve Begseri
Bilimler Dergisi, 5 (2), 278-287.

Oriicii, E., Kilig, R., & Kilig, T. (2007). Cam Tavan Sendromu ve Kadilarin Ust
Diizey Yénetici Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir ili Ornegi.
Yonetim ve Ekonomi, 14 (2), 117-135.

Ozdemir, Y. (2021). Kiiltiirel Diplomaside Cinsiyet, Tiirk Kadin Diplomatlarin
Islevleri. Avrasya Uluslararast Arastirmalar Dergisi, 9 (26), 180-195. doi:
10.33692/avrasyad.898934

Ozkiraz, A., & Arslanel, M. N. (2011). Ikinci Mesrutiyet Doneminde Kadin Olmak.
Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi, 3 (1), 1-10.

Oztiirk, Z. A. (2015). Uluslararas1 Siyasette ve Karar Alma Mekanizmalarinda
Kadin. Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 3 (1), 1-33. doi:
10.18354/esam.81739

Ozyanik, S. (2005). Refahyol Hiikiimetinin Dis Politikasi. (Y ayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Entitiisii.

Parlak Borii, S. (2017). Kadmin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler ve
Tiirkiye nin Konumu. TBB Dergisi, 30 (133), 43—63.

Pimnarcioglu, N. S. (2017). Eril Siyasette Kadin Temsili (Mi?). Batman Universitesi
Yasam Bilimleri Dergisi, 7 (1/1), 12-24.

Saglam, M. A. (2020). Feminist Kuram’da Kadinin Politik Ekonomisi ve Doniisiimii.
Karadeniz Uluslararast  Bilimsel  Dergi, 46, 394-412. doi:
10.17498/kdeniz. 717116

Sakir, N. (2018). Tiirk Modernlesmesi ve Kadin: Tek Parti Donemi Uzerine Bir
Inceleme. (Yiksek Lisans Tezi). Malatya: Inonii Universitesi/Sosyal Bilimler
Enstitiisi.

Sayin, A. (2007a). Avrupa Bir!igi ’nde Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi:
Tiirkiye Acisindan Bir Inceleme. (Yiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Saymn, A. (2007b). Kota El Kitabi “Gecici Ozel Onlem Politikast: Kota”. Ankara:
KADER. http://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/KOTA-EL-
KITABILpdf (Erisim Tarihi: 25-10-2021).

102



Seving, D., & Yeltekin, Y. (2004). Kongrelerden: Kiiresellesme ve Kadin
Sempozyumu. TTB Siirekli Tip Egitimi Dergisi, 13(3), 114—118.

Simsek, L. (2012). Tarih, Toplum, Siyaset, .. ve Kadin Olmak. Tiyatro
Elestirmenligi ve Dramaturji Boliimii Dergisi, (4), 3—18.

Sitembolikbasi, §. (2007). Kadmlarin Siyasal Hayata Etkin Katilimmin Bir Araci
Olarak Se¢imlerde Kota Uygulamalari. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12 (1), 13-36.

Stileymanoglu Kiiriim, R., & Rumelili, B. (2018). Diplomaside Kadin ve Egemen
Maskiilenlik: Degisen Normlar ve Pratikler. Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 15
(57), 3—18. doi: 10.33458/uidergisi.518039

Sumbas, A. (2015). Kadinin Politik Temsil Meselesi Uzerine Bir Tartisma. £.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (53), 103—121.

Siirgevil S., Ozgiin C., Orta¢ H., Yapucu O. (2014). Degisim Siirecinde Tiirkiye-II
(1908-2010). Izmir: ilya Yayimevi.

Terkan, B. (2010). Siyasi Partilerin Kadma Iliskin Séylem ve Politikalar1 (Akp Ve
Chp Ornegi). Selcuk Iletisim, 6 (2), 115-136.

Toprak, Z. (1994). Tirkiye’de Siyaset ve Kadin: Kadinlar Halk Firkasi’ndan
'Arsiulusal Kadinlar Birligi Kongresi'ne (1923-1935). Kadin Arastirmalar:
Dergisi, (2), 5-12.

Tiikeltirk Aydin, S., & Per¢in Sahin, N. (2008). Turizm Sektoriinde Kadin
Calisanlarin Karsilagtiklar1 Kariyer Engelleri Ve Cam Tavan Sendromu: Cam
Tavani Kirmaya Yonelik Stratejiler. Yonetim Bilimleri Dergisi, 6 (2), 113—-128.

Tuncer, H. (2007). Bir Kadin Diplomatin Anilari. Ankara: Logos Yayinlari.

Turan, N. S. (2004). Osmanli Diplomasisinde Bat1 imgesinin Degisimi ve Elgilerin
Etkisi (18. ve 19. Yiizyillar). Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6
(2), 57-86.

Tirkmenoglu Kése, D. (2019). Erken Cumhuriyet Dénemi Kadin Aydin Profili:
Nezihe MUHIDDIN Ornegi. Akademik Bakig Dergisi, (75), 68—81.

Unal Erzen, M. (2019). Siyasette Cinsiyet Esitsizligi. Asya Studies, 2 (8), 21-32. doi:
10.31455/asya.533867

Unal, S. (2014). Tiirk Kadinmin Segme ve Seg¢ilme Hakkini Kazanmasi ve Basin.
Turkish Studies, 9 (7), 525-559.

Usiir Sancar, S. (2004). Otoriter Tiirk Modernlesmesinin Cinsiyet Rejimi. Dogu-
Ban, Ozel Say:: ideolojiler II, 1-15.

Utma, S. (2019). Kadina Yo6nelik Cinsiyet Ayrimciligr ve Cam Tavan Sendromu.
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 11 (1), 44-58.

Varhan, E. (2021). Uluslararast Iliskilerde Feminist Teori Isve¢, Izlanda Ve
Kanada Karsilastirmali Feminist Dig Politika Analizi. (Yiksek Lisans Tezi).
Van: Yiiziincii Y1l Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii.

103



Yagmurlu, A. (2019). Kiiltirel Diplomasi: Kuram ve Pratikteki Cergevesi. Selcuk
Universitesl Letisim Fakiiltesi Akademi Dergisi, 12 (2), 1182-1210. doi:
10.18094/j0sc.596331

Yavuz, S. (2016). Tiirk Modernlesmesinin Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadinlar Aile
Kurar. A Journal of Identity and Culture, (5), 116-120.

Yildirim, F., & Giil, H. (2021). Uluslararas1 Kalkinma Politikalar1 ve Kadinlarin
Giiclendirilmesi Uzerine Bir Degerlendirme. MANAS Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 10 (1), 679-695.

Yilmaz, A. (2010). Osmanli’dan Cumhuriyet’e: Kadin Kimliginin Bi¢imlendirilmesi.
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, 9 (20-21), 191-212.

Yilmaz, B. A. (2018). Soguk Svas Sonrasi Yeni Giivenlik Algilar1 Cergevesinde
Zorlayici Diplomasi: S-300 Fiizeleri Krizi. Baris Arastirmalart ve Catisma
Coziimleri Dergisi, 6 (1), 1-32.

Yilmaz, M., & Tokuroglu, B. (2018). Tiirk Modernlesmesinin Toplumsal Cinsiyet
Anlayisi. Journal of Institute of Economic Development and Social
Researches, 4 (13), 600—608.

Yilmaz, O. (2016). Tiirk ve Alman Siyaset Yasaminda Kadin Figiirii ve Politik
Séylemleri. Politik Dilbilim Incelemesi, Angela Merkel ve Tansu Ciller Ornegi.
Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 26 (2), 109-115.

Yilmaz, Z. (2019). Eril Diplomasi Kiiltiirine Feminist Bir Elestiri. Kiiltiir ve
Iletisim, 22 (2), 209-238. doi: 10.18691/kulturveiletisim.629088

Yogun, P. (2019). Diplomasi Tarihi Isiginda Ilk Tiirk Kadin Diplomat : Adile
Ayda. (Yiksek Lisans Tezi). Van: Yiiziincli Y1l Universitesi/Sosyal Bilimler
Enstitiisi.

Yiiriit, B. (2017). Tanzimat Sonrasi Osmanli Kadin Hareketi ve Hukuki Talepleri.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 30 (133), 365-396.

Internet Kaynaklari
"3]1 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Secimleri Secim Istatistikleri Biilteni".

https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/31 Mart 2019 Mahalli_Idareler Genel S
ecimi_Secim_Istatistikleri Bulteni.pdf Erisim: 02.10.2021

"Adile Ayda Kimdir?".

(https://ekstrembilgi.com/biyografi/adile-ayda-kimdir Erisim: 11.11.2021

"Avrupa Birligi ve Kadin".

https://www.ab.gov.tr/files/Duyurular/abgiy/2013/ab_kadin.pdf Erisim: 19.10.2021

"Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar1”

104



https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html Erisim: 22.10.2021

"Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi".

http://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/4/CEDAW Erisim:13.10.2021

"Cam Tavan Sendromu".

https://www.insancaakademi.com/cam-tavan/ Erisim: 03.09.2021

"Celebrating The Rise Of Women In Diplomacy".

https://www.diplomaticourier.com/posts/celebrating-the-rise-of-women-in-
diplomacy Erigim: 25.10.2021

"CHP kadin kotasini kadinlara sordu: Kota yiizde 50 olsun".

https://www.gazeteduvar.com.tr/chp-kadin-kotasini-kadinlara-sordu-kota-yuzde-50-
olsun-kadin-kollari-kaldirilsin-haber-1501816 Erigim: 21.09.2021

"Cinsiyet Esitligi Endeksi".

https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0113513trc_002.pdf  Erigim:
20.10.2021

"Cok Tarafli Diplomasi: Tarihi ve Onemi".

https://www.ilimvemedeniyet.com/cok-tarafli-diplomasi-tarihi-ve-onemi.html
Erisim: 17.08.2021

"Disisleri'nde kadina sans verilmiyor".

http://arsiv.sabah.com.tr/2006/08/28/pamir.html Erigim: 26.10.2021

"D1s politika ve kadinlar".

https://yesilgazete.org/blog/etiket/feminist-dis-politika/ Erisim: 10.10.2021

"Diplomasi kadinlara emanet".

https://www.sozcu.com.tr/2021/ecundem/diplomasi-kadinlara-emanet-6322134
Erigim: 16.11.2021

"Diplomasi meslegine ilgi duyan gengler i¢in notlar".

https://www.nacikoru.com/diplomasi-meslegine-ilgi-duyan-gencler-icin-notlar/
Erigim: 29.10.2021

"Diplomat esi olmak zaten bir meslek".

https://www.aa.com.tr/tr/turkive/diplomat-esi-olmak-zaten-bir-meslek/765514

105



Erisim: 29.10.2021
"Diinya’da Ve Tirkiye’de Kamu Diplomasisi".

http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf Erigim: 17.08.2021

"Diinya genelinde son yillarda kadin liderler ve yoneticilerin sayis1 artt1".

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunya-genelinde-son-villarda-kadin-liderler-ve-
yoneticilerin-sayisi-artti/2 168234 Erisim: 30.10.2021

"Ekselans Hanimefendi...".

https://www.oguztopoglu.com/2013/06/adile-ayda-ekselans-hanmefendi-roma-
ilk.html Erigim: 12.11.2021

"Erkek kusatmasina diplomatik yolculuk".

https://www.hurriyet.com.tr/eundem/erkek-kusatmasina-diplomatik-yolculuk-
39244057 Erisim: 20.11.2021

"Feminist dig politika: Daha giivenli ve adil bir diinyanin sart1".

https://tr.boell.org/tr/2019/02/13/feminist-dis-politika-daha-guvenli-ve-adil-bir-
dunyanin-sarti Erigim: 22.08.2021

"Feminist Uluslararas: Iliskiler Teorisi ve Osmanli’dan Cumhuriyet’e Feminist
Hareketler".

https://www.tuicakademi.org/feminist-uluslararasi-iliskiler-teorisi-ve-osmanlidan-
cumhuriyete-feminist-hareketler/ Erisim: 22.09.2021

"Filiz Dingmen".

https://www.diplomasi.net/filiz-dincmen-kimdir-filiz-dincmen-hayati/ Erisim:
13.11.2021

"GAP CATOM Nedir?".

https://www.gapcatom.org/hakkimizda/gap-catom-nedir/ Erisim: 02.11.2021

"Gelecek, simdi! Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani’nin bugiine etkisi".

https://tr.boell.org/tr/2020/03/17/gelecek-simdi-pekin-deklarasyonu-ve-eylem-
planinin-bugune-etkisi Erisim: 18.10.2021

"Gender Equality Index 2020 Report".

https://eige.europa.cu/publications/gender-equality-index-2020-report Erigim:
20.10.2021

106



"Istanbul So6zlesmesi: Tiirkiye, Cumhurbaskanlig1 karari ile anlasmadan ¢ekildi".

https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56465013 Erisim: 16.10.2021

"statistiklerle Kadin, 2020".

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Kadin-2020-37221 Erigim:
01.10.2021

"Kadinin Insan Haklarma Yénelik Uluslararas1 Sozlesmeler".

https://nazanmoroglu.com/kadinin-insan-haklarina-yonelik-uluslararasi-sozlesmeler/
Erigim: 12.10.2021

"Kadinlar Diinyas1 Dergisi".

http://www.sanatatak.com/view/kadinlar-dunyasi-dergisi Erisim: 27.09.2021

"Kardak krizinin 25. y1ili: Tiirkiye ve Yunanistan nasil savagin esigine geldi?":

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55882481 Erisim: 04.11.2021

"Sayin Prof.Dr.Tansu Ciller'in Ozgecmisi; (Haziran 1996)".

https://www.mfa.gov.tr/sayin-prof dr_tansu-ciller in-ozgecmisi -_haziran-
1996 .tr.mfa Erigim: 30.10.2021

"Siyasete Kadin Eli Gerek".

https://kadem.org.tr/sare-aydinin-siyasete-kadin-eli-gerek-makalesi/ Erisim:
10.10.2021

"Tiirk diplomasisine yon veren kadin diplomatlarin sayis1 artiyor".

https://www.aa.com.tr/tr/politika/turk-diplomasisine-yon-veren-kadin-diplomatlarin-
sayisi-artiyor/2167475 Erisim: 29.09.2021

"Uluslararas1 Belgelerde Kadinin Insan Haklar1 ve Tiirk Hukukuna Yansimalart".

https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/khum/Sunum?2.pdf Erigsim: 13.10.2021

"Ulkemizde Kadin Sagligi Kadmla Ilgili Yapilan Uluslararasi Toplantilar".

https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/4401/mod_resource/content/0/2.%20haft
a.pdf Erisim: 18.10.2021

"Women in Politics: 2021".

https://www.ipu.org/women-in-politics-2021 Erisim: 18.09.2021

107



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Soyadi, Adi: ARSLAN, Selin
Uyrugu : T.C

Dogum Yeri ve Tarihi :
Telefon :

Faks : -

E-mail :

Egitim

Derece Egitim Birimi
Tarihi

Yiksek Lisans Uluslararasi Politik Ekonomi

Lisans Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iligkiler

Yabanci Dil

Ingilizce

Mezuniyet

2022
2018



VAN YUZUNCU YIL UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

LISANSUSTU TEZ ORIJINALLIK RAPORU

06/01/2022
Tez Baghig1 / Konusu:

TURK DIS POLITiKASINDA KADIN TEMSILi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Yukarida basligi/konusu belirlenen tez ¢alismamin Kapak sayfasi, Giris, Ana bdliimler ve Sonug
boliimlerinden olusan toplam 107 sayfalik kismina iligkin 13/12/2021 tarihinde sahsim/tez danismanim
tarafindan Turnitin intihal tespit programindan asagida belirtilen filtreleme uygulanarak alinmis olan
orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik oran1 % 9 (dokuz) dur.

Uygulanan Filtreler Asagida Verilmistir:
- Kabul ve onay sayfasi harig,
- Tesekkiir harig,
- Icindekiler haric,
- Simge ve kisaltmalar haricg,
- Gereg ve yontemler harig,
- Kaynakca haric,
- Alintilar harig,
- Tezden ¢ikan yayinlar harig,
- 7 kelimeden daha az 6rtiisme i¢eren metin kisimlari hari¢ (Limit match size to 7 words)

Yiiziincii Y1l Universitesi Lisansiisti Tez Orijinallik Raporu Almmasi ve Kullanilmasma Iliskin
Yénergeyi Inceledim ve bu yénergede belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez calismamin herhangi bir
intihal Igemedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu
kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

06/01/2022
Selin ARSLAN
Adi Soyadi : Selin ARSLAN
Ogrenci No  : 018920022016
Anabilim Dal : Uluslararasi Politik Ekonomi
Programm : Uluslararasi Politik Ekonomi
Statiisii : Y. Lisans O Doktora o
DANISMAN ENSTITU ONAYI
UYGUNDUR
Dr. Ogr. Uyesi Hakan KARAASLAN 06/01/2022
06/01/2022 Prof. Dr. Bekir KOCLAR

Enstiti Mudiira






