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ÖNSÖZ 

Bu tez, Türk dış politikası özelinde, toplumsal cinsiyet eşitsizliğinin politik alanda 

nasıl yer bulduğunu ortaya koymak ve erkek egemen değerleri benimseyen politik 

alanın eril yapısına eleştirel bir bakış açısı sunmak amacıyla yazılmıştır. Aynı 

zamanda politika ve kadın sorunlarına yönelik çalışmalara kaynak oluşturmayı 

amaçlamaktadır. 

Öncelikle bu süreçte manevi olarak hep yanımda olan aileme ve tezimin 

hazırlanmasında ve tamamlanmasında ilgi ve desteğini hiç eksik etmeyen, kıymetli 

katkılarıyla daima yol gösteren, tez danışmanım saygıdeğer hocam Dr. Öğr. Üyesi 

Hakan KARAASLAN’a teşekkürü bir borç bilirim. 
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GİRİŞ 

Kadınlar, toplumsal yaşam alanlarında olduğu gibi dış politika alanında da 

var olan erkek egemen sistem içerisinde maskülen bir özneye dönüşebilmektedir. 

Günümüzde halen kadınların dış politikada sayılarının erkeklere oranla az olduğu ve 

görevlerinin de erkeklere kıyasla yardımcı roller niteliğinde olduğu görülmektedir. 

Başta toplumun erkeğe ve kadına biçtiği farklı roller olmak üzere, bu durumun 

birçok nedeni tespit edilmektedir. Bu nedenlerin ortadan kaldırılmasının ve kadının 

dış politika süreçlerinde daha görünür kılınabilmesinin gerekliliği ise dış politikanın 

sahip olduğu eril yapının dönüşmesi ve değişmesi ile doğrudan bağlantılıdır. Bu 

noktada tez çalışmasının odaklandığı amaç, eril yapıya sahip dış politikada kadın 

kimliğini ve rollerini incelemek, kadın ve erkeklere biçilen toplumsal cinsiyetçi 

rolleri, dış politika süreçleriyle ilişkilendirmek ve eleştirel bir analiz sunmaktır. 

Siyasal alanda kadın siyasetçi sayısının artması, alanda var olan cinsiyet 

eşitsizliği durumunun giderilmesi açısından tek başına yeterli olmamaktadır. Kadın-

erkek sayısındaki eşitliğin sağlanmasının yanında siyasal alana katılım gösteren 

kadınların toplumsal cinsiyet eşitliği konusuna duyarlı ve bilinçli olmaları, kadın 

kimlikleriyle ön planda olmaları gerekmektedir. Aksi takdirde var olan eril siyasi 

sistem kendini sürekli tekrar edecek ve güçlenecektir. Böyle bir durumda kadınlar da 

ya temel aktör olan erkek siyasetçilerin yardımcısı, destekleyicisi konumunda yer 

almaya devam edecek ya da kadın kimliklerini gizleyip erkeksi tavırlarla siyaset 

yaparak eril siyasi düzende varlıklarını sürdürmeye çalışacaklardır. Dolayısıyla bu 

eril düzenin kökten değişmesi için, kadınların kendi kimlikleriyle siyasette temsil 

edilmeleri ve görünür kılınmaları gerektiği açıktır (Altındal, 2009: 364-365). 

Dış politika çerçevesinden değerlendirildiğinde cinsiyet kimliği, kararların 

alınmasında ve dolayısıyla dış politikanın şekillenmesinde önemli rol oynamaktadır. 

Kadının bireysel alandan çıkıp özellikle siyasal alana dahil oluşu, var olan eril 

sistemle bağdaşmadığından istenmeyen bir durum olarak algılanmıştır. Böylelikle 

kadının siyasallaşması, kadına toplum tarafından biçilmiş olan toplumsal roller 

kapsamında sınırlandırılmıştır. Bu kabullerden hareketle bu çalışma; dış politikada 

zamanla kadın sayısında meydana gelen artışa ve iyileşmeye rağmen diplomasinin 
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erkek egemen yapısının sürdüğünü ve dış politikanın eril yapısının kadın kimliğini 

kendi maskülen karakterine dönüştürdüğünü iddia etmektedir. Dolayısıyla kadınların 

dış politikada etkin rol oynamaları ancak mevcut eril yapının dönüşmesi ile mümkün 

olacaktır. Bu eril yapı, cinsiyet eşitliği temelli bir yapıya kavuşmadan, kadınlar kendi 

feminen kimlikleriyle dış politikada yer alamayacaklardır. Bu bağlamda; diplomasi 

kurumunu toplumsal cinsiyet çerçevesinden incelemek, kadınların diplomaside 

varoluşunun tarihsel arka planını tartışmak, diplomaside kadın varlığının 

gecikmesinin nedenlerini Türk siyaset geleneği ile ilişkilendirmek ve Türk dış 

politikası çerçevesinde, kadın diplomatların üstlendikleri rollerin analizini yapmak, 

tezin bir diğer boyutunu teşkil etmektedir. Aynı zamanda bu çalışmada; ‘Dış politika 

alanında toplumsal cinsiyet eşitliği var mı?’, ‘Neden karar alma mekanizmalarında 

çoğunlukla erkekler yer alıyor?’, ‘Dış politikada kadın temsili yeterli düzeyde mi?’ 

sorularına cevap aranacaktır.  

Dış politika ve uluslararası ilişkiler, maskülinitenin baskın olduğu, erkek 

egemen alanlar haline gelmiştir. Özellikle dış politikadaki karar alma 

mekanizmalarında çoğunlukla erkeklerin görev üstlendiği, politika yapım 

süreçlerinde daha çok erkeklerin söz sahibi olduğu gözlenmektedir. Dış politikanın 

erkek egemenlik, erillik gibi tanımlarla açıklanması neticesinde, maskülen değerler 

ön plana çıkmakta ve çoğu zaman karar alıcı aktörler de erkekler olmaktadır. 

Dolayısıyla bürokratik yapılardaki erkek-egemen normlar ve kadınlara verilen 

yetkinin sınırlı olmasının sebepleri, açıklanması gereken noktalar olarak karşımıza 

çıkmaktadır. Literatürde belirtilenlerden farklı olarak bu çalışmada; dış politikadaki 

cinsiyetçi yapının, kadın diplomatların meslekleri üzerinde oluşturduğu etki ortaya 

koyulmaya çalışılacaktır.  

Diplomasi alanında sadece kadın temsilci ve diplomat sayısının artması, 

alandaki cinsiyetçi yapının tamamen değiştiğini göstermeyecektir ve bu bağlamda, 

var olan durumun tarihsel sürecinin araştırılmasının yanında, günümüz dış 

politikasına da eleştirel bir bakış açısı sunulacaktır. Tüm bu çerçevede, sosyal 

bilimler literatüründeki dış politikada kadın temsili çalışmalarının azlığı ve eksikleri 

giderilmeye çalışılacak, siyasetteki kadın temsiline dış politika ele alınarak, farklı bir 

bakış açısı sunulmaya çalışılacaktır. Çalışma konusuyla ilgili; bilimsel makaleler, 
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tezler, kitaplar ve internet kaynakları analiz yöntemi ile incelenmiş ve bu doğrultuda 

toplanan veriler yorumlanarak açıklanmıştır. 

Toplumsal yaşamda olduğu gibi siyasi alanda da kadının nasıl 

konumlandırıldığını, eril dış politika kültüründe nasıl bir kadın figürü oluşturulmaya 

çalışıldığını açıklamak bu tezin konusunu oluşturmaktadır. Literatüre özgün bir 

içerik sunmayı amaçlayan bu tez çalışmasında yöntem olarak, nitel araştırma 

yöntemleri kullanılacaktır. Aynı zamanda bu çalışma, literatürdeki kadın temsili 

konusunun genelde yerel siyaset açısından ele alınması sebebiyle, bu konudaki 

eksikleri tamamlamayı ve kadın temsilinin dış politika ayağına değinecek olmasıyla 

da literatürdeki boşlukları doldurmayı hedeflemektedir. 

Çalışmanın genel çerçevesine bakıldığında; Türk siyasetindeki kadın 

temsiline geçilmeden önce, ilk bölüm, uluslararası arenada kadın konusunun nasıl 

yer bulduğuna odaklanmıştır. Zira cinsiyet ayrımcılığının kadınların aleyhine 

doğurduğu sonuçlar, tüm dünyanın genel bir sorununu oluşturmaktadır. Kadın 

haklarının korunması ve siyasal alan başta olmak üzere kadının her alanda erkeklerle 

eşitliğinin sağlanması konusu, birçok dünya devletinin politikalarına yansımış ve 

genellikle uluslararası kuruluşlar önderliğinde ortaya konan sözleşmeler ve 

düzenlemelerle bir cinsiyet eşitliği hedeflenmiştir. Dolayısıyla çalışmanın ilk 

bölümünde, toplumsal hayatın her alanında cinsiyet eşitliği güden uluslararası 

sözleşmeler, konferanslar ve politikalardan bahsedilmiştir. 

Çalışmanın ikinci bölümünde ise, Türk siyaset kültürü içinde kadın 

kimliğinin konumlanışı yer almaktadır. Türkiye’de kadının siyasi haklarının gelişimi, 

korunmasına yönelik tedbirler noktasında değerlendirmeler yapılmış, bunun yanında 

kadının siyasal alana katılımındaki cinsiyetçi engeller ve bu engellerin ortadan 

kaldırılmasına yönelik çözüm önerilerinden bahsedilmiştir. Zira kadın kimliğinin 

siyasal alanda özellikle dış politikada nasıl yer bulduğunun ortaya konulması, iç 

politika bağlantılı olarak sunulmak istenmiştir. Türkiye’de iç politikadaki cinsiyetçi 

normların dış politikada da kendine yer edinmiş olması, kadının siyasal alana 

katılımı ve temsilinin Türk siyaset dinamikleriyle ilişkili olduğunu göstermiştir. Bu 

nedenle dış politikada kadın varlığının incelemesi yapılmadan önce, bu incelemeye 

kaynaklık etmesi amacıyla önce iç siyasetteki kadın temsili değerlendirilmiştir. 
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Çalışmanın son bölümü ise, dış politikayı kadın kimliğine olan bakış açısı ile 

ele almaktadır. Kadın kimliğinin Türkiye’de siyasal alanda yeterince yer 

bulamaması, iç politikada olduğu gibi dış politikada da eril yapıyı desteklemektedir. 

Zaman içerisinde kemikleşen bu eril yapı, hem kadınların siyasal alana katılımını 

zorlaştırmakta hem de politikaya dahil olan kadınların kimliklerini saklayarak erkek 

gibi davranmalarına ve siyaset yapmalarına sebep olmaktadır. Dolayısıyla iç 

politikada olduğu gibi dış politika alanında da kadınlar, var olan eril yapı sebebiyle 

alana dahil olurken bir cinsiyet ayrımcılığına maruz kalmaktadır. Cinsiyet 

kimliklerini geriye atmak zorunda kalan kadınlar, erkek egemen değerleri 

benimseyerek politik alanda başarılı olabilmek adına maskülen karaktere 

bürünmektedir. Bu durum da dış politikanın eril yapısının olduğu gibi sürmesine 

katkı sağlamakta ve eril sistemi tekrar ettirmektedir. Dolayısıyla sadece kadın 

diplomat sayısını artırmak dış politikanın eril yapısını ortadan kaldırmamaktadır. 

Niceliksel olarak kadın sayısının artışının yanında bir de alanda görev yapan 

kadınların kendi feminen kimlikleriyle söz sahibi olabilmelerinin sağlanması 

gerekmektedir. Bu noktada feminist bir dış politika yaklaşımından da bahsedilen bu 

bölümde, dış politikanın karar alma süreçlerinde kadının rolü tartışılacak ve dış 

politika alanında görev yapmış Türk kadın başbakan ve diplomat örnekleri 

irdelenerek, eril sistemin yaratmaya çalıştığı kadın imgesi ile bu kadınların gösterdiği 

benzerlik ve farklılıklar saptanacaktır. Sonuç ve değerlendirmede ise, yapılan 

analizler doğrultusunda elde edilen saptamalar yorumlanarak sunulacaktır. 
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1. ULUSLARARASI ARENADA KADIN KONUSU 

Toplumsal yaşamın her alanında cinsiyete dayalı ayrımcılığı önlemek ve 

kadınların bu konudaki dezavantajlı konumunu gidermek amacıyla uluslararası 

düzeyde birtakım düzenlemeler, sözleşmeler yapılmış, yasal kararlar alınmış, 

konferanslar düzenlenmiştir. Yapılan sözleşmeler ve düzenlemelerle birlikte; 

kadınların toplumsal hayattaki konumunun iyileştirilmesi, insan haklarının 

korunması hedeflenmiş ve bu sözleşmelerin uluslararası hukuk çerçevesi içerisinde 

devletler üzerinde bağlayıcı güce sahip olması, hükümlerin uygulanabilirliği 

açısından yasal bir güvence oluşturmuştur.  

 Çalışmanın bu bölümünde; Türk siyasal yaşamına geçmeden önce, kadınların 

hak ve özgürlüklerinin korunması konusunun devletlerin yerel politikalarından 

ziyade uluslararası arenada nasıl yer bulduğu, konuya yönelik hangi düzenlemelerin 

yapıldığı incelenecektir. Zira yaşamın her alanında cinsiyet eşitliğinin sağlanması, 

devletlerin yerel politikaları için önem arz etse de genel çerçevede uluslararası 

platformların üstünde durduğu önemli bir konudur.  

1.1. Uluslararası Sözleşmeler 

Eski dönemlerde yurttaş olarak sayılmayan, nüfus sayımına bile dahil 

edilmeyen ve adeta kamusal alanda yok sayılan kadınların bu durumu değiştirmek, 

haklarını kazanmak ve bu doğrultuda seslerini duyurmak için hak mücadelelerine 

başlamasının tarihsel dayanağı, Fransız İhtilâli’dir. Kadınların bu mücadeleleri, 

Fransız İhtilali ile ortam bulmuş ve özellikle I. ve II. Dünya Savaşı sonrası hız 

kazanmıştır. Bu mücadeleler sonucunda, ülkelerin iç hukuklarındaki düzenlemelerin 

yanı sıra, kadınlara karşı yapılan ayrımcılığın ortadan kaldırılması, kadınların 

toplumsal yaşamdaki yerlerinin ve koşullarının iyileştirilmesi ve kadın-erkek 

eşitsizliğinin kabulünden hareketle bu eşitliğin sağlanması için uluslararası düzeyde 

birçok çalışma yapılmış, uluslararası belgelerde ‘kadın hakları’ özellikle 

düzenlenmiştir (Parlak Börü, 2017: 43). Zira ülkelerin iç hukuklarındaki 

düzenlemelerin yetersiz kaldığı göz önüne alındığında, uluslararası hukuk kuralları 

ve sözleşmeler, sosyal, siyasi, ekonomik alanda yaşanan kadın-erkek eşitsizliğinin 

çözümüne yönelik yasal bir dayanak oluşturmaktadır. 
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  İç hukukta yasaların bireyler arası eşitliğe uygun olarak düzenlenmesinde 

uluslararası sözleşmeler büyük önem taşımaktadır. Zira Türkiye’de hali hazırda 

yürürlükte bulunan 1982 Anayasası’na göre, temel insan hak ve özgürlükleri 

konusunda iç hukuk kuralları ile var olan uluslararası sözleşme hükümleri çatışırsa, 

sözleşme hükümlerinin esas alınacağı maddesi yer almaktadır. Dolayısıyla anayasa 

ile güvence altına alınan bu durum, özellikle kadın haklarının savunulmasında 

uluslararası sözleşmelerin önemini ve konumunu belirtmektedir 

(https://nazanmoroglu.com/kadinin-insan-haklarina-yonelik-uluslararasi-sozlesmeler/ 

Erişim: 12.10.2021). 

 Dünya genelinde insan haklarının ‘erkek hakları’ olarak kabul görmesi 

anlayışının değişmesi uzun bir zaman almıştır. İnsan hakları konusunda erkekler gibi 

kadınların da özne konumuna gelebilmesi için yasal düzenlemeler yapılmaya 

başlamıştır. Özellikle II. Dünya Savaşı’ndan sonra eşitlik, barış, insan hakları 

kavramları önem kazanmış ve bunlara yönelik uluslararası ve bölgesel örgütler 

kurulmuştur. Bu örgütler içinde en geniş kapsamlısı şüphesiz Birleşmiş Milletler 

(BM) olmuştur. BM, kadın-erkek eşitliğini ve cinsiyete dayalı ayrımcılığa karşı 

politikalar üretilmesi gerektiğini antlaşma maddeleriyle savunan bir örgüttür (G. 

Arslan, 2004: 3). Uluslararası arenada, kadınların insan haklarının korunması 

konusunda verilen küresel mücadelede BM, toplumsal alanda kadın-erkek arasında 

hiçbir ayrım gözetmeksizin fırsat eşitliğinin sağlanabilmesi ve  eşitlikçi bir düzlemde 

kadınların da erkekler gibi kamusal ve siyasal hayata katılabilmeleri noktasında 

önemli bir rol oynamıştır (Kaypak & Kahraman, 2016: 305). 

BM’nin kurulmasıyla birlikte, insan hakları kavramı uluslararası bir 

platformda korunma imkanı bulmuştur. Özellikle BM tarafından düzenlenen insan 

hakları sözleşmeleri, devletler ve iç hukukları açısından bağlayıcı olmuş, böylece bu 

sözleşmeler insan haklarının devletlerce de korunmasını zorunlu hale getirmiştir. 

Kadın hakları ile bağlantılı sorunları da merkezine alan BM’de, kadınlara ilişkin 

birçok bildiri  ve sözleşme kabul edilmiştir (Kale Özçelik, 2017: 318).  

1948’de kabul edilen ‘İnsan Hakları Evrensel Bildirisi’, bu anlamda cinsiyet 

ayrımı olmadan her bireyin temel hak ve özgürlüklerden eşit olarak yararlanmasını 

kabul etmesi ve insan haklarının kadınları da kapsadığını yasal güvence altına alması 
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bakımından önem arz etmiştir. Fakat sözleşmenin cinsiyet eşitliği hedefinin 

uygulamada tam olarak yer bulamaması, tarihsel süreç boyunca egemen olan ataerkil 

zihniyetin bir sonucu olarak karşımıza çıkmıştır (https://nazanmoroglu.com/kadinin-

insan-haklarina-yonelik-uluslararasi-sozlesmeler/ Erişim: 13.10.2021). 

Kadın hakları ile bağlantılı sorunların çözümüne yönelik sözleşmelerden bir 

diğeri olan ve 1952 yılında kabul edilen ‘Kadınların Siyasal Hakları Sözleşmesi’ ise, 

demokratikleşmenin gereği olarak kadının siyasal yaşama katılımını hedefine almış, 

kadın ve erkek bireylerin hak eşitliğini siyasal haklar özelinde sağlamayı 

amaçlamıştır. Sözleşmeye göre, herkes ülke yönetiminde yer alma ve kamuya eşit 

katılabilme hakkına sahiptir. Dolayısıyla kadın ve erkek bireylerin siyasal haklardan 

eşit derecede faydalanması amacı güdülmüştür (Çelikel, 2011: 45). 

Cinsiyet eşitliğinin sağlanması konusu, BM tarafından oldukça önemsenen 

bir konu olmuştur. Buna yönelik olarak üye olan devletleri kapsayacak şekilde 

oluşturulan sözleşmeler, bağlayıcı nitelikte olmaları sebebiyle önemli yer 

tutmaktadır. 1960’lı yıllarda güçlenen ikinci dalga feminizm hareketlerinin ve kadın 

hakları konusunun evrensel boyuta ulaşması, kadınlara yönelik cinsiyet 

ayrımcılığının ortadan kaldırılmasına ilişkin uluslararası bir sözleşmenin varlığını 

zorunlu kılmıştır. Bu noktada, her alanda kadının statüsünün erkeklerle eşit düzeye 

gelmesini savunan ve hukuksal açıdan bağlayıcı nitelikteki ‘Kadınlara Karşı Her 

Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’(CEDAW), 1979 tarihinde BM tarafından 

kabul edilmiş ve 1981’de yürürlüğe girmiştir. CEDAW, kadının sosyal, ekonomik ve 

kamusal alandaki statüsünün iyileştirilmesini hedeflerken, aynı zamanda kadının 

siyasi haklarını da barındıran maddeler içermiştir (Dinçkol Vural & Koç Başar, 

2021).  

CEDAW, Türkiye tarafından da 1985’te imzalanmış ve sözleşme gereğince 

kadının toplumsal konumuna yönelik dört yılda bir hazırlanması gereken raporlar 

1990, 1997, 2005 ve 2008’de Türkiye tarafından BM’ye sunulmuştur. Aynı zamanda 

1990 yılında yine sözleşme gereğince öngörüldüğü şekilde, ulusal çapta Kadının 

Statüsü ve Sorunları Genel Müdürlüğü kurulmuş, 2000 yılında ise ek protokol 

imzalanarak CEDAW’a tam uyum konusunda taahhüt verilmiştir (Koray, 2011: 35). 

Fakat Türkiye en başta CEDAW’ı, Medeni Kanun ve Vatandaşlık Kanunu’nun bazı 
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maddeleriyle birkaç sözleşme hükmünün çeliştiği gerekçesiyle, bazı maddelerine 

çekince koyarak onaylamıştır. Daha sonraki zamanlarda CEDAW’ın benimsediği 

ilkelere uyumlu olarak kanunlarda yapılan değişikliklerle, sözleşmenin 29. maddesi 

hariç diğer maddelerdeki çekinceler kaldırılmıştır (Parlak Börü, 2017: 53-54). 

İçerik olarak ayrımcılık temelli olan CEDAW, üye devletler üzerinde 

bağlayıcı bir güce sahip olması sebebiyle, kadına karşı cinsiyet ayrımcılığının 

ortadan kaldırılması konusunda devletleri birtakım düzenlemeler yapmaya mecbur 

bırakmaktadır. Sözleşmede buna yönelik olarak, taraf devletlerin yaşamın her 

alanında kadının tam gelişmesini ve ilerlemesini sağlamak, insan haklarını erkeklerle 

eşit olarak kullanmalarını garanti altına almak amacıyla anayasa ve yasal 

düzenlemelerle bütün önlemleri almaları hükmü yer almıştır 

(https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/khum/Sunum2.pdf Erişim: 13.10.2021). 

CEDAW, içeriğindeki hükümleriyle kadının sahip olduğu haklarını her 

açıdan erkeklerle eşit kullanabilmesini ve bu hakların ihlalini önlemek için devletler 

tarafından etkili tedbirlerin alınmasını amaçlamıştır. 30 maddeden oluşan 

sözleşmenin genel hükümlerinden bazıları şunlardır; 

- Sözleşmeye taraf devletlerin, kadın ile erkeğin klasikleşmiş cinsiyet 

rollerine dayanan önyargıların ve geleneksel uygulamaların ortadan 

kaldırılmasını sağlamak amacıyla gerekli tüm önlemleri alması (md.5) 

- Siyasal haklar bağlamında, kamusal yaşamda ve politik alanda kadınlara 

karşı ayrımın önlenmesi ve kadınların seçimlere katılma, oy kullanma, 

hükümetin her kademesinde kamu görevlerine katılabilme haklarının 

korunması için tedbirlerin alınması (md.7) 

- Kadınlara, erkeklerle eşit şartlarda hükümetlerini uluslararası düzeyde 

temsil etme fırsatını sağlamak için gerekli tedbirlerin alınması (md.8) 

- Eğitim, sağlık gibi tüm alanlarda kadınlara erkeklerle eşit fırsatların 

tanınması (md.10) 

- Taraf devletlerin kadınların sosyal haklarına yönelik olarak, istihdam 

alanında ayrımcılığı önlemek için tüm gerekli önlemleri alması (md.11) 

(http://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/4/CEDAW 

Erişim:13.10.2021). 
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CEDAW, cinsiyete dayalı ayrımcılığın toplumsal tabakaya yerleştiğini ve 

politikaların ve uygulamaların da bu ayrımcılığın sürmesinde öncü olduğunu kabul 

etmektedir. Zira devletlerin kadın hakları konusunu sadece yasalarla veya 

politikalarla ortaya koyması, kadınların bu haklardan yaralanamaması durumunda 

önemsiz kalmaktadır. Dolayısıyla yasal çerçevenin yanında haklardan 

faydalanılmasının da sağlanması, CEDAW tarafından üye devletlere yüklenen bir 

sorumluluktur. Bu noktada CEDAW’ın amacı, toplumlarda cinsiyet eşitliği 

kavramının yerleştirilmesini sağlamaktadır. Aynı zamanda sosyal alandan ekonomik 

alana, siyasi alandan istihdam alanına geniş bir çerçevede cinsiyet eşitliğini 

sağlamayı öngören CEDAW, kadınları sahip olmaları ve yararlanmaları gereken 

hakları konusunda bilinçlendiren bir kaynak özelliğindedir (Belek Erşen, 2006: 16). 

CEDAW, Türkiye’de onaylandıktan sonra, kanunlarda yapılan kadın-erkek eşitliğini 

sağlamaya yönelik düzenlemelerin ve kadının toplumsal yaşamdaki konumunun 

iyileştirilmesi, haklarının korunmasına yönelik oluşturulan politikaların referansı 

olmuştur (Parlak Börü, 2017: 54).  

CEDAW’ın kadınlar lehine hükümler içermesi, erkeklerin hak kaybını veya 

var olan haklarının göz ardı edileceğini ifade etmemekte aksine, her iki cinsin de 

yaşamsal her alanda eşit statüye gelmesi amacı taşınmaktadır. Kadın Hakları 

Bildirgesi olarak da adlandırılan CEDAW’ın kadın haklarını merkezine almasındaki 

temel sebep, tüm dünya toplumlarında bir cinsiyet ayrımcılığının var olduğunun 

kabulüdür. Bu ayrımcılığa maruz kalanın da kadınlar olması, sözleşmenin kadın 

haklarının korunması hususunda düzenlenmesine ve bu hususa yönelik hükümler 

içermesine sebebiyet vermiştir. 

Kadın-erkek eşitliğinin tam anlamıyla sağlanabilmesi için, özellikle 

kadınların toplum içerisindeki geleneksel rollerinin değişmesi gerektiğini savunan 

CEDAW, bu bağlamda kadınlara biçilen bu cinsiyetçi ve geleneksel rollerin 

beraberinde getirdiği ayrımcılığın ortadan kaldırılması gerektiğini belirtmektedir 

(Kale Özçelik, 2017). Çünkü yaşamsal pratiklerin çoğunda sırf kadın oldukları için 

ayrımcılığa maruz kalan, ikincil konuma itilen kadınlar, hak arayış mücadelelerine iç 

hukuktaki yasal düzenlemelerin belirlemiş olduğu sınırlar içerisinde devam 
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edebilmektedir. Bunun yanında yasaların uygulamaya geçemediği noktalarda 

kadınlar, haklarını kullanabilme konusunda noksan kalmaktadır. 

Kadın haklarının korunmasına ilişkin bahsedilen CEDAW’ın yanında, BM 

bünyesinde 1946’dan beri çalışmalarına devam eden Uluslararası Çalışma Örgütü 

(ILO) tarafından, kadınların özellikle çalışma yaşamında erkeklerle eşit haklara sahip 

olmasına yönelik sözleşmeler düzenlenmiştir. ILO, kadınların ekonomik ve sosyal 

hayata katılımından hareketle, istihdam oranları ve çalışma hayatında eşitlikçi bir 

ortam sağlanması gerektiğini savunmaktadır. Buna yönelik olarak düzenlenen 

sözleşmelerden biri de ‘Kadına Karşı Şiddetin Önlenmesine Dair Bildirge’ olmuştur. 

CEDAW’ın kadına yönelik şiddetle ilgili açık bir hüküm içermemesi ve şiddetin 

cinsiyete dayalı olduğunun kabul edilmesi, bu sözleşmeyi yaratan durumları 

oluşturmuştur (https://nazanmoroglu.com/kadinin-insan-haklarina-yonelik-

uluslararasi-sozlesmeler/ Erişim: 16.10.2021).  

Bunun yanında, ‘Kadınlara Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve 

Bunlarla Mücadeleye İlişkin Avrupa Konseyi Sözleşmesi’ (İstanbul Sözleşmesi) de 

yine, kadına yönelik cinsiyet temelli şiddetin önüne geçilmesi için düzenlenen 

sözleşmelerden olmuştur. 2014’te yürürlüğe giren bu sözleşme ile temelde, toplumsal 

cinsiyet eşitliğini hedeflemiştir. Kadının her alanda, her türlü şiddet ve ayrımcılıktan 

korunması, kadın-erkek eşitsizliğine dayanan bu şiddetin önlenmesi, kovuşturulması 

ve ortadan kaldırılması için politikaların üretilmesi, gerekli tedbirlerin alınması ve bu 

konuda tüm taraf devletlerce uluslararası iş birliğine gidilmesi hedeflenmiştir. 

İstanbul’da imzaya açılması nedeniyle İstanbul Sözleşmesi olarak da anılan bu 

sözleşmeyi imzalayan ve onaylayan ilk ülke olan Türkiye, Mart 2021’de yayınlanan 

Cumhurbaşkanlığı kararıyla İstanbul Sözleşmesi'nden çekildiğini açıklamıştır 

(https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56465013 Erişim: 16.10.2021).  

İmzalanan sözleşmeler ile, eşit hakların hayata geçirilmesi ve kadının insan 

hakları noktasında önemli adımlar atılmış olsa da yapılan yasal düzenlemelerin 

yaşam alanlarında karşılık bulamadığı ve kadın-erkek eşitliğinin tam anlamıyla 

sağlanamadığı görülmektedir. Zira toplumdaki hakim erkek egemen yapı, yasal 

düzenlemelerle oluşturulmak istenen dönüşümlerden yeterince etkilenmemekte ve 
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varlığını sürdürmektedir. Dolayısıyla hukuki önlemler, ataerkil yapıdan kaynaklanan 

cinsiyet eşitsizliği sorununa tek başına çözüm olamamaktadır (Parlak Börü, 2017). 

1.2. Kadın Konferansları 

Kadınların insan hakları için verdikleri mücadelelerinde ve buna yönelik 

kadın hareketinde BM’nin karar ve uygulamaları oldukça önem taşımıştır. Özellikle 

uluslararası alanda birçok konuya öncülük eden BM’nin düzenlediği toplantılar, 

kadın konferansları, kadın hakları konusunun gündem oluşturması için olanak 

sağlamıştır (Çelik, 2012: 152).  

İnsan hak ve özgürlüklerinin, hiçbir ayrımcılığa yer verilmeksizin korunması 

ve bu noktada ülkelerarası bir iş birliğine gidilmesi gerektiği, BM tarafından 

benimsenen ilkeler olmuştur. Bu ilkeler doğrultusunda, BM’nin uluslararası 

sözleşme ve bildirgeleri ile özellikle cinsiyet temelli ayrımcılığı reddeden bir eşitlik 

mücadelesi hedeflenmiştir. Ülkelerin kalkınmasında ve güçlü bir demokrasinin 

sağlanabilmesinde kadınların bu kalkınmanın bir öznesi olarak görülmesi gerektiğini 

savunan BM, 1970’lerde kadın hakları konusunda uluslararası bir bilinç 

oluşturabilmek amacıyla Dünya Kadın Konferanslarını düzenlenmeye başlamıştır. 

Toplumsal cinsiyet eşitsizliğinin neden olduğu durumları ortadan kaldırma, kadınları 

yaşamın her alanında özne konumuna taşıma, kadın haklarının korunması ve 

geliştirilmesinde rol oynama ve cinsiyet ayrımcılığını reddetme noktasında BM, 

ilkini 1975’te gerçekleştirdiği ve birçok devletin de katıldığı dört uluslararası kadın 

konferansı düzenlemiştir (Sevinç & Yeltekin, 2004: 114). 

Belirli aralıklarla hala düzenlenmeye devam edilen Dünya Kadın 

Konferansları, kadınların bir iş birliği ve örgütlenme içerisinde hareket etmelerine, 

uluslararası düzeyde kadın hareketlerinin güç kazanmasına ve yaşamın her alanında 

kadın varlığının öneminin vurgulanmasına ortam sağlamıştır (Dinçkol Vural & Koç 

Başar, 2021: 3). Bu konferansların ilki 1975’te Mexico City’de düzenlenmiş ve 

kalkınma amacına yönelik, kadının üretime dahil olabileceği eşit bir katılım süreci 

hedeflenmiştir. Bu konferansla birlikte, 1975-1985 yılları ‘Kadının On Yılı’ olarak 

ilan edilmiştir. Ayrıca bu konferansla birlikte Dünya Eylem Planı oluşturulmuş, 

kadın sorunlarıyla ilgili çalışmalar ve eyleme yönelik politikalar konusunda adımlar 
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atılmaya başlanmıştır. Kadının On Yılı olarak ilan edilen bu dönemin en önemli 

gelişmelerinden biri ise 1979 tarihli CEDAW’ın kabulü olmuştur (Yıldırım & Gül, 

2021: 685). Dolayısıyla CEDAW’ın ortaya çıkışında ve oluşturulmasında Dünya 

Kadın Konferanslarının önemli bir rolü olmuştur. 

Dünya Kadın Konferanslarının ikincisi ise 1980’de, Kadının On Yılı olarak 

belirtilen sürecin değerlendirilmesi ve kaydedilen gelişmelerin belirlenmesi amacıyla 

Kopenhag'da gerçekleşmiştir. Bu konferansta da kadınların durumunun 

iyileştirilmesi amacıyla alınacak önlemlere yönelik bir eylem planı kabul edilmiştir 

(Sevinç & Yeltekin, 2004: 114). Bu eylem planında, birinci konferansta hedeflenen 

eşitlik ve kalkınmanın yanında, aile içi şiddet konusuna da yer verilmiş, kadının aile 

içi şiddetten korunması için politikalar geliştirilmesinin üzerinde durulmuştur.  

Üçüncü Dünya Kadın Konferansı ise, 1985’te Nairobi’de düzenlenmiş ve 

konferansa aralarında Türkiye’nin de bulunduğu 157 ülke katılmıştır. Konferansın 

sonunda kabul edilen “İleriye Yönelik Stratejiler” belgesinde, kadınların statülerinin 

geliştirilmesi ve yaşadıkları çeşitli sorunları aşabilmesi için izlenecek politikalar 

belirlenmiştir. Aynı zamanda bu belgede, sosyal ve yasal katılımın yanında 

kadınların siyasi karar alma mekanizmalarına da dahil olmalarının önemi özellikle 

vurgulanmıştır 

(https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/4401/mod_resource/content/0/2.%20haf

ta.pdf Erişim: 18.10.2021). 

BM’nin düzenlediği kadın konferansları içinde belki de en önemlisi 

dördüncüsü olmuştur. 1985 yılındaki üçüncü konferansa göre daha çok ülkenin 

katılımıyla gerçekleşen ve 1995 yılında Pekin’de düzenlenen dördüncü konferansa 

Türkiye de katılmıştır. Bu konferans sonunda, Türkiye’nin de onayladığı Eylem 

Platformu ve Pekin Deklarasyonu adında iki belge kabul edilmiştir. Pekin 

Deklarasyonu’nda, kadın hakları konusunda elde edilen birtakım gelişmelere karşın 

kadın-erkek eşitsizliğinin hala devam ettiği ve buna yönelik olarak hükümetlerin 

ulusal politikalarının toplumsal cinsiyet eşitliğini merkez alarak düzenlenmesi 

gerektiği öngörülmüştür. Eylem Planı’nda ise yine kadınların konumunun 

iyileştirilmesi ve statüsünün güçlendirilmesine yönelik hedefler belirlenmiştir 

(Sevinç & Yeltekin, 2004: 115). 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planı, 
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kadınların haklarının gözetilmesi ve eşit katılımın kadınların da insani hakkı 

olduğunu savunmuş ve bu belgeler ulusal hükümetlerce mevzuata dahil edilmiştir. 

Özellikle Pekin Deklarasyonu, uluslararası bir kadın politikasının oluşmasında 

önemli bir rol oynamıştır (https://tr.boell.org/tr/2020/03/17/gelecek-simdi-pekin-

deklarasyonu-ve-eylem-planinin-bugune-etkisi Erişim: 18.10.2021).  

BM’nin düzenlediği bu konferanslar, kadın hakları konusunda uluslararası bir 

gündem oluşturması, hükümetlere toplumsal cinsiyet eşitliği perspektifiyle 

politikalar üretme hususunda sorumluluklar yüklemesi bakımından önem arz 

etmiştir. BM’nin düzenlediği bu konferans ve sözleşmelerle birlikte kadınlar, 

haklarından erkeklerle eşit bir düzeyde yararlanmaları konusunda daha da 

bilinçlenmiş ve iş birliği içinde olmaya devam etmişlerdir. En önemlisi de kadınlarla 

ilgili sorunlar uluslararası arenada öncelik verilen konular arasına alınmıştır. 

Uygulamada devletlerin ulusal düzenlemelerinin kadın-erkek eşitliğini sağlamada ne 

denli yeterli olduğu tartışılsa da genel çerçevede bakıldığında, uluslararası gündemi 

hedef alan bu konferanslar, devletlerin toplumsal cinsiyet eşitsizliği sorununu 

görmezden gelme durumunu ortadan kaldırmıştır. 

1.3. Avrupa Birliği Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Politikaları 

 Cinsiyete dayalı ayrımcılık, toplumsal yaşam alanlarındaki pratiklerle kendini 

tekrar eden ve uluslararası düzeye ulaşmış sorunların başında gelmektedir. Ülkeler 

birtakım yasal düzenlemelerle önüne geçmeye çalışsa da bu durumun uluslararası bir 

sorun teşkil etmesi, ulus üstü otoritelerin sürece dahil olmasını gerektirmiştir. 

Uluslararası örgütler, devletlere uluslararası sorunların çözümüne yönelik yol 

gösterici olmuşlardır. BM gibi, Avrupa Birliği (AB) de yaptığı düzenlemeler ve 

aldığı kararlarla bu cinsiyete dayalı ayrımcılığı önlemeye ve ortadan kaldırmaya 

uğraşmıştır. AB kuruluşu itibarıyla, cinsiyetler arası eşitliği sağlamak için izlediği 

politikalarda; çalışma hayatında, güvenlik konularında, sosyal yaşamda kimseye 

cinsiyeti sebebiyle bir ayrımcılık yapılmaması gerektiğini ve buna yönelik olarak 

fırsat eşitliği ilkesini savunmuştur (Göçmener, 2008). 

AB’de toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlamadaki ilk adımlar, 1957 Avrupa 

Ekonomik Topluluğu (AET)’nu kuran Roma Antlaşması’nda ‘eşit iş eşit ücret’ 
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ifadesinin yer alması ile atılmıştır. Bu noktada kadın ve erkeğin çalışma yaşamında 

bir fırsat eşitliğine sahip olması, kadın istihdamının yaratılması, birliğin sosyal 

politikaları içerisinde yer almaya başlamıştır. Dolayısıyla ilk önce kadın-erkek 

arasındaki cinsiyet ayrımcılığının ele alınışı, eşitlik politikası çatısı altında çalışma ve 

istihdam alanını kapsamıştır. Daha sonra bu politika, 1997’de Avrupa İstihdam 

Stratejisi ile de pekiştirilmiştir (Oktay Yılmaz, 2009).  

 AB’nin benimsediği eşitlik politikası, istihdam sürecine dahil olabildikleri 

noktada kadınlara birtakım haklar sağlamıştır. Dolayısıyla bu eşitlik politikası, 

kadının yurttaşlığı geride bırakılarak piyasanın verimliliğini hedeflemiştir. Birlik 

içinde ekonomik dengenin sağlanması, sosyal gelişme için gerekli görülmüş ve bu 

nedenle sosyal politikalara yansımıştır (Sayın, 2007a). Politikalarda ekonomik 

gelişmenin öncelikli tutulması ise, AET’nin kurulurken ortak pazara dayalı 

ekonomik bir birlik oluşturma amacı taşımasıyla ilişkilidir. Zamanla birliğin 

genişlemesi ve bu genişleme süreciyle üye ülkeler arasındaki farklılıkların da 

azalmasını amaçlayan AB bu noktada, istihdama odaklanan eşitlik politikaları 

izlemiştir. Dolayısıyla AB’nin eşitlik politikası, istihdam stratejisi doğrultusunda 

kadının iş yaşamına katılımını desteklemek için özel yaşamın iş hayatıyla 

uyumlulaştırılmasını amaçlamıştır (Koray, 2011: 22).  

Bunun yanında AB, toplumsal cinsiyet eşitsizliğinin ülkelerin refah 

seviyelerini olumsuz etkilediğini savunmuştur. İlk aşamada AET’nin kurulması ile 

birlikte, önce işgücü alanında istihdamı artırmanın bir aracı olarak ve ülkeler arası 

ekonomik dengenin hedeflenmesi doğrultusunda, kadın ve erkeğe ücret eşitliği 

savunulmuştur. Fakat daha sonra AET’nin de kurulurken hedeflediği gibi, zamanla 

bu ekonomik birliğin genişleyerek siyasi bir birliğe dönüşmesi sonucunda, cinsiyet 

eşitliği politikaları, pozitif ayrımcılık uygulamaları ile desteklenmiştir. Daha sonraki 

süreçte ise cinsiyet eşitliğinin eyleme dönüşmesi amacıyla ülkelerin ana 

politikalarına yerleştirilmesi, birlik üyelerine ve aday ülkelere benimsetilmeye 

çalışılmış, bu politikalar üzerinden kriterler belirlenmiştir (Ayata & Takkaç, 2020: 

199). 

AB’nde toplumsal cinsiyet eşitliği; büyüme, kalkınma ve istihdamın 

sağlanabilmesindeki şart olarak görülmüştür. Cinsiyet temelli her türlü ayrımcılığın 
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önünde durmayı taahhüt eden AB, çalışma hayatında kadın-erkek eşitliğine yönelik 

düzenlemeler yapmıştır ve istihdam piyasasındaki cinsiyet farklılıklarının azaltılması 

amaçlanmıştır. Toplumun tüm bireylerini cinsiyet ayrımı gözetmeksizin üretim 

sürecine dahil etmek için bütçe de toplumsal cinsiyet eşitliğini merkeze alarak 

yapılandırılmıştır (https://www.ab.gov.tr/files/Duyurular/abgiy/2013/ab_kadin.pdf 

Erişim: 19.10.2021). 

Topluluğun Avrupa Birliği adını alması ve siyasal birliğe giden yolun 

açılması, 1993 Maastricht Antlaşması’nın yürürlüğe girmesiyle olmuştur. Bu 

anlaşmada da yine çalışma hayatında fırsat eşitliğinin sağlanması noktasında 

düzenlemeler öngörülmüş ve üye devletlere bu düzenlemeleri ve alınan kararları 

destekleme sorumluluğu getirilmiştir. Fakat toplumsal cinsiyetin, politikaların ana 

perspektifi haline gelmesi, 1997 Amsterdam Antlaşması ile olmuştur. Eşitlik 

politikasının çerçevesi genişletilmiş ve sadece çalışma alanında değil, her alanda 

kadın-erkek eşitliğinin sağlanması gerektiği hükmü de antlaşmada yer almıştır 

(Göçmener, 2008). Ancak kapsamı genişletilen cinsiyet eşitliği konusu, temelde yine 

işsizlik sorununu çözmeye ve istihdama yönelik düzenlemeleri içermiştir. Genel 

itibarıyla bakıldığında, 90’lı yıllar ile birlikte AB, toplumsal cinsiyet eşitliği hedefini 

ana politikalarına ve faaliyetlerine dahil etmeye başlamıştır. Fakat her ne kadar 

durum böyle ise de birliğin kuruluşundan itibaren var olan istihdam hedefi bir kenara 

koyulamamış ve bu hedef birtakım strateji ve eylem programlarıyla pekiştirilmiştir. 

1997 Avrupa İstihdam Stratejisi, 1998 Lüksemburg Zirvesi ve 2000 Lizbon 

Zirvesi’nde de kadın istihdamının artmasına yönelik olarak, kadının özel yaşam 

pratiklerinin iş yaşamıyla uyuşması için politikalar üretilmiştir (Oktay Yılmaz, 

2009). 

AB, toplumsal cinsiyet eşitsizliğinin giderilmesine yönelik birtakım önlemleri 

hayata geçirmeye çalışmıştır. Bu amaç doğrultusunda da eylem plan ve programları 

düzenlemiştir. ‘Kadın-Erkek Eşitliği İçin Yol Haritası’ olarak adlandırılan eylem 

planı, Avrupa Komisyonu tarafından 2006’da yayınlanmıştır. Bu planda 2006-2010 

yıllarını kapsayan dönem için bazı stratejiler belirlenmiştir. Göçmener çalışmasında 

bu stratejileri; kadın ve erkekleri eşit olarak kapsayan bir ekonomik bağımsızlık, iş 

ve özel yaşam arasında uzlaşma sağlanması, siyasi karar alma süreçlerinde kadın ve 
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erkeği kapsayan eşit temsil, cinsiyete dayalı şiddetin ortadan kaldırılması ve tüm 

bunların temeli olan cinsiyet ayrımcılığını besleyen zihniyetin ortadan kaldırılması 

olarak belirtmiştir (Göçmener, 2008: 101-102). Bu yol haritasında, bir ‘Cinsiyet 

Eşitliği Endeksi’ gündeme gelmiş ve buna yönelik olarak, AB üyesi devletlerin 

cinsiyet eşitliğini sağlamadaki durumlarını değerlendirmek amacıyla ‘Avrupa 

Cinsiyet Eşitliği Enstitüsü’ kurulmuştur. Cinsiyet Eşitliği Endeksi de bu enstitü 

tarafından hazırlanmış ve 2010'da başlatılan bir gösterge olmuştur. Cinsiyet Eşitliği 

Endeksi ile; iş, para, bilgi, zaman, güç, sağlık parametreleri değerlendirilerek cinsiyet 

eşitliğine yönelik bir ölçüm yapılmış ve böylece üye ülkeler arasında bir 

karşılaştırmanın yapılabilmesi sağlanmıştır. Dolayısıyla Avrupa Cinsiyet Eşitliği 

Enstitüsü tarafından hazırlanan Cinsiyet Eşitliği Endeksi, üye ülkelerin cinsiyet 

eşitliği performansını ölçmekte, bu noktada veriler toplamakta ve sonuç olarak 

cinsiyet eşitliği konusunun tüm Avrupa’da görünür hale gelmesini amaçlamaktadır 

(https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0113513trc_002.pdf Erişim: 

20.10.2021).  

AB'de toplumsal cinsiyet eşitliğinin ilerleyişini ölçmek ve iyileştirilmesi 

gereken alanları göstermek için bir araç olarak kullanılan Cinsiyet Eşitliği Endeksi, 

topladığı verilerle ve ortaya koyduğu sonuçlarla, toplumsal cinsiyet eşitliği 

önlemlerinin daha etkili politikalarla desteklenmesini amaçlamıştır. En son 

hazırlanan 2020 Endeksi’ne göre AB, 100 üzerinden 67,9 puan elde etmiş ve 2019 

yılına göre sadece yarım puanlık bir ilerleme göstermiştir. Dolayısıyla AB'nin tam 

bir cinsiyet eşitliğine ulaşması uzun bir zaman alacağa benzemektedir 

(https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-report Erişim: 

20.10.2021). 

Toplumsal cinsiyet eşitliği, Türkiye-AB ilişkilerinde de önemli bir ölçüt 

olarak kabul edilmiştir. 1999 Helsinki Zirvesi ile birlikte aday ülke statüsünü elde 

eden Türkiye, yasal düzenlemelerini, eylem planlarını ve politikalarını AB ile 

uyumlaştırmaya çalıştığı bir sürece girmiştir. 1998’den beri AB Komisyonu 

tarafından hazırlanan Türkiye İlerleme Raporlarında da cinsiyet eşitliği konusundaki 

ilerlemeler ve iyileşmeler değerlendirilmiş, aynı zamanda eksiklikler de belirtilmiştir. 

Günümüze kadar gelen süreçte cinsiyet eşitliği konusu, AB ile ilişkiler noktasında 
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Türkiye’nin henüz çözüme kavuşturamadığı konular arasında yer almaktadır (Ayata 

& Takkaç, 2020). Avrupa Komisyonu, AB’ye üyelik sürecinde bulunan ülkelerin 

Kopenhag kriterlerine uyumunu değerlendirmek amacıyla, 1998’den itibaren yıllık 

olarak raporlar yayınlamaktadır. Dolayısıyla Türkiye için de 1998’den beri bu 

ilerleme raporları hazırlanmıştır (https://www.ab.gov.tr/ilerleme-

raporlari_46224.html Erişim: 22.10.2021). Raporların genel içeriğine bakıldığında; 

kadın haklarının korunmasına, toplumda cinsiyet ve fırsat eşitliğinin sağlanmasına 

yönelik mevzuatta birtakım düzenlemeler yapılmasına rağmen, toplumsal cinsiyet 

eşitliği konusunda Türkiye’de bazı sorunların hala devam ettiği belirtilmiştir. Bu 

sorunlar arasında; cinsiyete dayalı şiddet, ücret eşitsizlikleri, kadınların işgücüne ve 

siyasete katılımında ve temsilinde yetersizlikler olması, erken yaşta yapılan evlilikler 

yer almıştır. Dolayısıyla Türkiye, toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlamaya yönelik 

adımlar atmış olsa da AB’nin istediği ilerlemeyi yakalayamamıştır. Genel görüşlere 

göre, AB’ye uyum sürecinde yapılan birçok düzenlemeye rağmen Türkiye’nin 

cinsiyet eşitsizliğinden kaynaklı sorunların çözümünde yetersiz kalması; 

kemikleşmiş ataerkil toplum yapısından, kültürel dinamiklerinden, politika 

üreticilerinin eşitlik konusunu sadece batıya ayak uydurma amacıyla 

değerlendirmesinden kaynaklanmaktadır (Ayata & Takkaç, 2020). 

1.4. Sonuç 

 Hem BM hem AB kapsamında, kadınlara karşı yapılan cinsiyet ayrımcılığının 

önlenmesi ve ortadan kaldırılması, kadın hak ve özgürlüklerinin korunmasına 

yönelik yapılan düzenlemeler ve sözleşmeler, egemen devletlere hukuksal açıdan bir 

dayanak oluşturmuş, düzenlenen kadın konferansları kadın konusunun uluslararası 

arenada konuşulmasına, daha çok duyulmasına, bu konuya yönelik politikaların 

geliştirilmesi için ortam sağlanmasına ön ayak olmuştur. Dolayısıyla kadın 

konusunun yerel düzeyde kalmaması, egemen devletlerin inisiyatifine bırakılmaması 

amacıyla uluslararası kuruluşlar harekete geçmiş ve çözüm odaklı ilerlemeler 

kaydetmek için konunun uluslararası düzeyde daha sağlıklı değerlendirilebilmesinde 

öncü olmuştur. Çalışmanın bu bölümü, kadın konusuna genel çerçeveden 

bakılabilmesi ve her alanda cinsiyet eşitliği güden düzenlemelerin uluslararası 

platformlarda nasıl yer bulduğunu ortaya koymak amacıyla sunulmuştur.     
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2. TÜRK SİYASAL YAŞAMINDA KADININ YERİ  

Türkiye’de iç ve dış politika, tarihsel süreç boyunca birbiriyle bağlantılı 

olarak şekillenmiştir. İç politika dinamikleri çoğu zaman dış politikaya da yansımış 

ve iki alan bir bütün halinde değerlendirilmiştir. Özellikle Türk dış politikasında 

kadın temsili, iç siyaset kültürünün dış politikaya yansıttığı dinamiklerin de etkisiyle 

değerlendirilebilmektedir. Zira Türk siyasi kültürünün kadın temsiline bakışı hem iç 

hem dış siyasetin karar alma mekanizmalarında kadınların etkin olarak yer 

alabilmelerini engellemiştir. Tarih boyunca süregelen bu ataerkil siyaset yapısı, iç 

politika dinamiklerini oluştururken dış politikada da kadın temsilini belirleyen unsur 

olmuştur. Dolayısıyla Türk dış politikasında kadın konusu, Türk siyaset kültürünün 

eril değerlerini empoze ettiği bir iç politikadan bağımsız değerlendirilemeyecektir.   

Türk siyaset kültüründe temellenen cinsiyete dayalı ayrımcılık hem iç hem 

dış politikada kendini göstermektedir. Politik alandan dışlanan kadınlar, cinsiyetleri 

dolayısıyla ikincil konuma mecbur edilmektedir. İç politikada kendilerine şans 

verilmeyen kadınlar, üst düzey politika alanı olarak görülen dış politikada ise bu 

şanslarını daha da yitirmektedir. Bu bağlamda, kadın temsilinin dış politika ayağının 

iç politikadan ayrı değerlendirilmesi doğru olmayacaktır. Zira diplomaside kadın 

varlığının gecikmesinin nedenleri de yine temelde Türkiye’nin siyaset geleneği ile 

bağlantılı olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu noktada, kadınların dış politikada 

temsilinin sağlanabilmesinin temelinde; Türk siyasi kültürünün, Türk 

modernleşmesinin yarattığı kadın figürünün de belirleyici olduğu düşünülmektedir. 

Dolayısıyla bu bölümde; Türk dış politikasında kadının yeri konusuna geçmeden 

önce, Türk siyaset kültüründen ve tarihsel süreçte kadın haklarının gelişiminden 

hareketle bir iç politika değerlendirmesi yapılacaktır. Zira kadın temsilinin iç 

politikada nasıl yer bulduğu, iç politikaya göre daha üst düzey bir politika alanı 

olarak görülen dış politikada kadın temsilinin değerlendirilmesine bir zemin 

hazırlayacaktır. Bu değerlendirmeden sonra Türk dış politikası özelinde, kadınların 

dış politikadaki etkinliği, görünürlüğü irdelenecek ve politik alanın kadın kimliğini 

nasıl dönüştürdüğü saptanacaktır. 
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2.1. Siyasi Haklar Mücadelesinde Türk Kadını 

İlk Türk devletlerinin bulunduğu Orta Asya’da kadınlar, geniş ölçüde siyasi 

haklara sahip idi. Yazılı ve sözlü kaynaklara göre kadınlar, devleti yöneten kocasının 

yanında devlet idaresine katılabilmekte, kurultaylarda yer almakta, davalara 

bakmakta ve hatta bazen devleti kendisi yönetebilmekteydi. Daha sonra Türklerin 

kabul ettiği İslam dininin, o zamanın şartlarıyla dar veya eksik yorumlanması ve 

Arap ve İran kültüründen etkilenilmesi sonucunda Türk kadını, siyasi haklarını 

kullanma yetisinden mahrum bırakılmış, ev hayatına çekilmek durumunda kalmıştır 

(Konan, 2011: 157). Dini öğretiler, Osmanlı’da kadın kimliğini biçimlendirmiş ve 

kadının erkek karşısındaki ikincil durumu dini değerlerle içselleştirilmiştir (A. Yılmaz, 

2010: 193). Tanzimat Dönemi’ne kadar Osmanlı toplumunda kadın, özgürleşmesi 

gerektiği bilincine sahip olamamış, dini değerlerin eksik ya da yanlış şekilde 

erkeklerin lehine yorumlanması ve dinin geleneklerle karıştırılması sonucu devletin, 

dinin, ailenin ve erkeğin denetimi alında yaşamaya mecbur kalmış ve her türlü 

eğitim, gelişim ve çalışma hayatından mahrum bırakılmıştır (Duroğlu, 2007: 14). 

Osmanlı Devleti'nde kadın haklarını kanun yoluyla güvence altına alma çalışmaları 

Tanzimat Fermanı'nın ilanı ile başlamış, daha sonra Islahat Fermanı ve Meşrutiyet ile 

devam etmiş, bu gelişmelerle kadınlara bazı haklar tanınmıştır (Erbay, 2019: 14).  

Tanzimat’la başlayan batılılaşma süreci Osmanlı için, geleneksel yapıların 

korunduğu, kontrollü ve tamamen özgürlük ortamı hedeflemeyen, tutucu bir 

modernleşmeyi ifade etmektedir. Gelenekselleşmiş ataerkil yapıya ve İslami 

kurallara sahip Osmanlı’da kadın kimliğinin de yeniden kurgulanması gerektiği 

noktasında tartışmalar meydana gelmiş ve dönemin aydınları bu konu üzerine 

yönelmişlerdir. Yaratılacak modern kadın kimliğinin bir yandan geleneksel ve dini 

yapıya uydurulma çabası, erkek aydınların modernlik ve geleneksellik noktasında 

arada kalmalarına sebep olmuştur. Ayrıca Tanzimat’la başlayan bu modernleşme 

sürecinde kadın haklarının erkek aydınlar tarafından gündeme getirilmesi, 

tartışılmaya açılması, yeni bir modern kadın kimliğinin erkekler kanalıyla 

oluşturulması hedefi bile, ev içine hapsolmuş, sınırlı bir hayat sürmekte olan kadının 

toplumdaki kendi konumunun farkında olmadığının en büyük göstergesidir (Çakmak, 

2013: 47). 
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Tanzimat Fermanı ile birlikte, toplumdaki kadın-erkek eşitliği ve bu noktada 

erkeklere sağlanan özgürlüklerin kadına da sağlanması konuları irdelenmeye 

başlamıştır. Avrupa’da olduğu gibi Osmanlı Devleti’ndeki kadınlar da örgütlenmeye, 

birlik olmaya, mevcut olan ataerkil düzene karşı gelmeye başlamışlardır 

(https://www.tuicakademi.org/feminist-uluslararasi-iliskiler-teorisi-ve-osmanlidan-

cumhuriyete-feminist-hareketler/ Erişim: 22.09.2021).  

Tanzimat’la harekete geçen kadınlar, daha sonra I. ve II. Meşrutiyet’le 

birlikte iyice örgütlenmiştir. Bu dönemlerde, kızların ilkokul, ortaokul eğitimlerine 

olanak sağlanmış, ebelik, öğretmenlik gibi mesleklere yönelik eğitimler almasının 

önü açılmış, kız liseleri kurulmuş ve böylelikle eğitimde okur yazar kadın oranı 

artmıştır.  II. Meşrutiyet ile daha çok örgütlenen kadın hareketi, toplumsal alanda 

kadınların daha etkili şekilde var olabilmesi adına, bu mücadeleyi siyasal alana 

taşımak için harekete geçmiştir (Gülcü & Tunç, 2012). Batı’daki kadın 

hareketlerinden etkilenen ve harekete geçen Osmanlı kadınlarının, bu mücadeledeki 

en önemli araçları ise kadın dergileri ve dernekler olmuştur. Çıkarılan kadın dergileri 

ile toplumda bir bilinç oluşturması hedeflenmiş, kurulan derneklerle de kadınların 

eğitim ve çalışma hayatına katılımına yönelik çalışmalar yürütülmüştür (Yürüt, 2017: 

365).  

Kadınların basın yoluyla kendini ifade etmesi ve kadın dergiciliğinin 

başlaması, ilk kadın dergisi sayılan Terakki-i Muhaderat ile olmuş ve bu dergi, 

genellikle kadının eğitimini konu almıştır. 1920’lere uzanan süreçte birçok kadın 

dergisi çıkmış ve verilen hak mücadelelerinin uygulama alanı bulması için kurulan 

dernekler ise, kadınlar arası bir iletişim ortamını sağlamış, onların 

toplumsallaşmasına olanak sunmuş ve etkin bir rol kazanmalarını amaç edinmiştir 

(Çakmak, 2013: 55). 

 1908'de Halide Edip tarafından kurulan Müdafaa-i Hukuk-i Nisvan Cemiyeti 

(Kadın Haklarını Savunma Derneği), bu derneklere örnektir. Meşrutiyet döneminde 

yayın hayatına başlayan ve Osmanlı kadın hareketinde çok önemli bir rol oynayan 

Kadınlar Dünyası Dergisi ise, yazar kadrosunun ve yöneticilerinin kadın olması 

sebebiyle ayrı bir yer tutmaktadır. Osmanlı’nın ilk feminist kadın dergisi olma 

özelliğini taşıyan ve Osmanlı Müdafaa-i Hukuk-i Nisvan Cemiyeti’ne bağlı bir yayın 
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organı olan Kadınlar Dünyası Dergisi’nin kurucusu ve sahibi ise Nuriye Ulviye 

Mevlan Civelek’tir (http://www.sanatatak.com/view/kadinlar-dunyasi-dergisi Erişim: 

27.09.2021). Kadın hakları tartışmalarını ilk olarak dönemin aydın erkeklerinin 

başlatmasını eleştiren Ulviye Meylan, kadın kurtuluşunun ancak kadınlar tarafından 

gerçekleştirilebileceğini ve kadının toplumda üretici konuma geçmesi için 

bilinçlendirilmesi gerektiğini savunmuştur (Avcı, 2016: 245). 

II. Meşrutiyet sonrası dönemde, devam eden savaşların da etkisiyle devlet 

kurumlarında erkeklerden boşalan görevlere kadınlar atanmış, savaşlarla birlikte 

erkek nüfusunda yaşanan azalma, kadınları sosyal yaşama dahil etmiştir. 1914'de ise 

yüksek öğrenimin önünü açan Kız Teknik Yüksek Öğretmen Okulu açılmıştır. 

Bunların yanında hukuki açıdan da gelişmeler yaşanmıştır (Göksel, 1998).  

Kadınların sınırlı da olsa siyasal alanda varlık göstermeye başlaması da II. 

Meşrutiyet döneminde olmuştur. İzlediği politikalarla kadın konusuna ayrı bir önem 

veren İttihat ve Terakki Cemiyeti, kadınların kamusal hayata dahil edilmesi için 

girişimlerde bulunmuştur. Partinin faaliyete geçirdiği kadın kolları, kadınlara yönelik 

konferanslar düzenlemiş ve kadınlara yönelik derneklerin kuruluşuna da destek 

vermiştir. Bu dönemde kadın konusunun toplumun tüm kesimleri tarafından 

tartışılması, bu anlamda İttihat ve Terakki’nin gerek parti programlarında gerekse 

hükümet politikalarında kadına özel bir yer vermesinin bir sonucu olmuştur. İttihat 

ve Terakki’nin kadınlara verdiği bu destek, kadın hareketlerinin hız kazanmasına 

kolaylık sağlamıştır (Özkiraz & Arslanel, 2011).  

Genel değerlendirmeye bakıldığında, Tanzimat’la başlayan ve Meşrutiyet 

dönemleriyle devam eden modernleşme sürecinde, kadınlara yönelik ağır cinsiyetçi 

durumlar, eskiye göre yumuşamış ve kadınların lehine birtakım uygulamalar hayata 

geçirilmiş ise de siyasi haklar konusu gündeme gelememiş ve siyasi katılım konusu, 

önce ekonomik ve toplumsal açılardan eşitliği hedefleyen kadınlar için öncelikli 

olamamıştır. Fakat bu, kadınların siyasi hak talep etmediklerini göstermemektedir, 

aksine kadınlar II. Meşrutiyet’le birlikte politikaya ilgi duymaya başlamış ve oy 

hakkı gibi siyasi haklar için talepte bulunmuşlardır. Nitekim bu talepler, ataerkil 

yapının getirdiği engellerle karşılaşmış, Meşrutiyet ile birlikte ilk kez oluşturulan 
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mecliste, oy hakkı sadece erkeklere tanınmış ve kadınların siyasi katılımı söz konusu 

olamamıştır. 

Kadını toplumsal hayatından kamusal ve siyasal alana bağlayacak olan en 

temel siyasi hak vatandaşlıktır. Bu nedenle siyasi katılım ve oy hakkının da 

temelinde vatandaşlık hakkı yer almaktadır. Tarihsel süreç boyunca sadece erkeğe 

tanımlanan vatandaşlık hakkının kadınlara da sağlanması, 20. yüzyılın başlarında 

mümkün olabilmiştir. Siyasi ve sosyal bir hak olan vatandaşlığın kadına çok geç 

sağlanması, kadının bağımsız bir birey olarak kabul edilememesinden ve vatandaş 

olarak sayılan erkekleri doğuran “anne” konumunda olmasından kaynaklanmaktadır. 

Siyasi açıdan bakıldığında vatandaşlık hakkı, beraberinde oy hakkı, seçme ve seçilme 

hakkı, siyasi parti kurma, kamu hizmetlerine girme hakkı gibi siyasal temsil ve 

katılım pratiklerini getirmektedir. Özellikle oy kullanma hakkı, kadınların seçmen 

olarak oy kullanıp yönetime etki edebilmesi için oldukça önemlidir (Öztürk, 2015: 

9). Siyasi katılımın ilk adımı olan oy hakkı için başta İngiltere ve diğer Avrupa 

ülkelerinde ortaya çıkan mücadelelerde kadın hareketleri şüphesiz etkili olmuş ve 

zaman içerisinde ülkeler, kadınlara oy kullanma ve seçimlere katılma haklarını 

tanımıştır. 

Meşrutiyet dönemleriyle birlikte politikaya ilgi duyan fakat siyasi hak 

taleplerini çok fazla dile getiremeyen kadınlar, Cumhuriyet’le birlikte demokrasi ve 

insan haklarının da gelişmesiyle bu taleplerini daha rahat dile getirmeye başlamıştır. 

Özellikle Cumhuriyet öncesi Milli Mücadele döneminde kadınlar, cephede ve cephe 

gerisinde mücadele için destek vermiş ve hem cemiyetler kurarak hem de 

propaganda faaliyetleri sürdürerek siyasallaşmıştır (Ünal, 2014: 532).  

Kadının bulunduğu konumun, çağdaşlaşmanın ve ilerlemenin kıstası olarak 

görüldüğü Cumhuriyet döneminde, kadınların siyasal açıdan örgütlü ilk mücadelesi, 

Nezihe Muhittin’in Kadınlar Halk Fırkası (KHF)’nı kurmasıyla başlamıştır. Siyasal 

anlamdaki ilk örgütlü kadın mücadelesi olan KHF, kadınların siyasi hakları ile ilgili 

sorunları dile getirmeyi ve bu sorunlara çözüm aramayı hedeflemiştir (A. Aydın & 

Yıldız, 2016 :53) Ancak parti tüzüğü, kadınların siyasi hak elde etme amacından 

bahseden KHF’nın kuruluşuna, kadınların parti kurma ve seçme-seçilme haklarının 

olmamasından dolayı izin verilmemiştir. Daha sonra kuruluşuna izin verilmeyen 
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KHF, Türk Kadınlar Birliği (TKB) adında bir dernek şeklinde örgütlenerek 1924’te 

kuruluşunu gerçekleştirebilmiştir. Burada dikkat çeken nokta ise; KHF’nın parti 

tüzüğünde yer alan siyasi hak taleplerinin, şartlara uygun hale gelmek ve kabul 

görebilmek adına TKB programından çıkarılmış olmasıdır (Kartal, 2005: 98).  

Kadınların siyasi hak mücadelelerini siyasal parti kurarak yürütmelerinin 

önlenmesi, aslında kadın-siyaset arasındaki ilişkinin kurulmaması amacını taşımış ve 

bu durum kadının siyasette özne konumuna gelememesi durumunu günümüze kadar 

getirmiştir (Çokoğullar Bozaslan, 2020: 49). KHF, bu dönemde bir parti olarak 

kurulamamış olsa da TKB, kadınların siyasal alandaki varlıklarını aktif bir şekilde 

göstermelerini sağlamıştır. Çünkü bu dernek, tüm Türkiye’de örgütlenerek aktif 

faaliyetlerine 1935 yılına kadar  devam etmiştir (Türkmenoğlu Köse, 2019: 75).  

Tüm bunlarla birlikte, Cumhuriyet’in ilk yıllarında, kadınlara sosyal ve 

siyasal hakların sağlanması noktasında etkili adımlar atılmıştır. 1926’da Medeni 

Kanun’un kabulü ile; kadına eşit yurttaşlık, boşanma hakkı, velayet hakkı, istediği 

işte çalışma hakkı ve malları üzerinde tasarruf hakkı sağlanmış, çok eşliliğe son 

verilmiş, miras konusunda kız çocukları erkeklerle eşit kabul edilmiş, mahkemede 

kadın ve erkeğin eşit şahitliği kabul edilmiştir. Bu noktada Medeni Kanun, sosyal 

yaşamda kadın-erkek eşitliğine yasal güvence getirmiştir. Medeni Kanun öncesi 

1924’te kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ise eğitim alanında kadınlar için 

önem arz eden bir kanun olmuştur. Bu kanunla, kız çocukları erkeklerle eşit eğitim 

imkânına kavuşmuş ve kız çocuklarının okutulması anayasal zorunluluk haline 

getirilmiştir. Tüm bu gelişmelerden hareketle, Cumhuriyet’in ilk yıllarında kadınlara 

siyasi haklardan önce sosyal hakların tanındığı görülmektedir (Hatipoğlu, 2010: 63-

64). 

Türk kadınının siyasal haklar konusunda bir kazanım elde etmesi, 1930 yılı 

ve sonrasında çıkarılan yasalarla mümkün olmuştur. Bu tarihten önce, seçme ve 

seçilme hakkından yoksun olan kadınlar, nüfustan bile sayılmamaktaydı. 1930’da ilk 

önce yerel seçimlere katılma hakkını elde eden kadınlar, daha sonra 1933’te köy 

muhtar heyetlerine katılma hakkını ve en son ise 1934’te milletvekili seçme ve 

seçilme hakkını aşamalı olarak elde etmiştir. Bu gelişmelerle birlikte, 1935 

seçimlerinde (1935 seçimi ve daha sonra yapılan 1936 ara seçimi toplamında) 18, 
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1939 seçimlerinde 15, 1943 seçimlerinde ise 16 kadın meclise girmiştir (İlter & 

Bulut, 2020: 174). Bu tarihlerde daha birçok Batı ülkesinde kadınların siyasal hakları 

kısıtlı bir durumda iken, daha 20.yüzyılın başına kadar toplumsal yaşama katılma 

noktasında sınırlı olan kadınların seçme ve seçilme hakkını elde etmesi, dünya kadın 

hareketi için örnek gösterilebilecek bir gelişmedir (Toprak, 1994: 10). Tüm dünya 

ülkelerinden önce Türk kadınına seçme ve seçilme hakkının verilmesi noktasında 

büyük bir devrimin öncüsü olan Atatürk, kadınlarla erkeklerin eşit konuma gelmesi 

gerektiğini ve Türk kadının bu eşitliği zaten hak etmiş olduğunu belirtmiştir 

(Kaymaz, 2010: 345). 

Türkiye’de çok partili hayata geçilmesi ile birlikte, 1946 seçimlerine çok 

sayıda parti katılmış ve böylelikle siyasi rekabet artmıştır. Bu artış, parlamentodaki 

kadın milletvekili sayısında düşüşe neden olmuştur (Örtlek & Tekelioğlu, 2013: 

281). 1935’te parlamentoda %4,6 oranıyla temsil edilen kadın sayısı, 2002 ve 2007 

seçimlerine kadar düşüş sergilemiş, daha sonra yapılan 2011 ve 2015 seçimlerinde 

ise tekrar yükselmiştir.  

 

Grafik 2.1: Kadın Milletvekilleri Oranı 

(https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/report_womens-participation-

in-high-level-decision-making.pdf Erişim: 02.10.2021) 

En son 2018 seçiminde %17,4 oranına ulaşan kadın temsili (parlamentodaki 

kadın milletvekili oranı), geçmiş yıllara göre artış göstermiş olsa da parlamentoda 
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yer alan toplam 600 milletvekili içerisinde düşünüldüğünde bu oran, kadın temsili ve 

fırsat eşitliği açısından yine yeterli olmamaktadır. Bu durum Türk kadınının, birçok 

Batı ülkesinden önce elde ettiği siyasal haklarına rağmen siyasal katılımda eşitliğe 

sahip olamadığının göstergesidir. Eril bakış açısına sahip siyasal kültür ve bu 

doğrultuda geliştirilen politikalar, Türkiye’de kadın adayları desteklemeyen bir yapı 

ortaya koymaktadır. Siyasi alan için erkeği güçlü, akıllı, strateji yönetebilen, otorite 

ve iktidar sahibi olarak gören eril zihniyet, kadını ise bu alanın dışında tutarak 

edilgenlik, pasiflik ve duygusallıkla nitelendirmektedir ve bu eril zihniyet içerisinde 

kaybolan kadınlar, karar verici mekanizmalarda bulunamamaktadır (Çağlar, 2011). 

1930 yerel seçimlerinde Artvin’de Kılıçkaya Belediyesi’ne seçilen Sadiye 

Hanım, Türkiye’nin ilk kadın belediye başkanı olmuştur. Bu gelişmeyi takiben, 

1933’te kadınlara muhtar olabilme ve ihtiyar heyetine seçilme hakkı tanıyan Köy 

Kanunu ile birlikte Aydın’da Demircidere köyü muhtarlığına Gül Esin seçilmiş ve 

tarihe Türkiye’nin ilk kadın muhtarı olarak geçmiştir. 

İstatiksel verilere bakıldığında ise, en son 31 Mart 2019’da Türkiye’de 

yapılan yerel seçimlerde; kadın büyükşehir belediye başkanı adayı oranı % 11,4 iken, 

kadın il belediye başkanı adayı oranı ise %8 olmuştur. Seçim sonuçlarına 

bakıldığında ise; seçilen 30 büyükşehir belediye başkanının 3’ü ve seçilen 1359 il 

belediye başkanının sadece 39’u kadın olabilmiştir 

(https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/31_Mart_2019_Mahalli_Idareler_Genel_

Secimi_Secim_Istatistikleri_Bulteni.pdf Erişim: 02.10.2021). 

Tüm bu istatiksel bilgilerden hareketle görülebilmektedir ki, tüm iyileşmeler 

ve artışa rağmen, siyasetteki kadın temsil oranı, geçmişten günümüze hem yapılan 

seçimlerde hem siyasi partiler kanadında hem de iç ve dış siyasetteki karar alma 

mekanizmalarında istenilen düzeye erişememiştir.  

Anayasada yer alan hakların fiili olarak uygulanması ve kadının siyasete aktif 

katılımı, geçmişten bugüne Türk siyasetinde tam olarak yer bulamamıştır. Bu 

durumun iyileştirilmesine yönelik; kadın hareketlerinin, sivil toplum örgütlerinin, 

bazı siyasal parti programlarının destek ve çabasının olmasına karşın, siyasi temsilde 

kadınların çoğu ya görünmez kılınmakta ya da kadınsı özellikleri sebebiyle politik 
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alandan dışlanıp sayısal olarak erkeklerden geride kalmaktadır. En büyük 

engellerden biri de bazı siyasi partilerin bu konuda öncü olamaması ve kadın 

konusuna yeterince önem vermemesidir. Bu nedenle eksik temsil ve cinsiyet 

eşitsizliği barındıran bir siyasal alanda, demokrasiden ve fırsat eşitliğinden 

bahsetmek de doğru olmayacaktır.  

2.2. Türk Anayasalarında Kadın Hakları 

Anayasal düzen, insan haklarının tanınması, kanuni yolla güvence altına 

alınması ve hiçbir ayrım gözetilmeksizin her bireyin eşit şekilde aynı hak ve 

hürriyetlerden faydalanması amacını taşımaktadır. Tarihsel süreçte insan hakları 

tartışmaları, kadın hakları kavramını da beraberinde getirmiştir. Toplumsal cinsiyet 

algısı üzerinden değerlendirilen kadın hakları konusunda devletler, anayasalarla ve 

yürüttükleri politikalarla birtakım düzenlemeler yapmaya yönelmiştir (Eroksal Ülger, 

2015: 24).  

Kadın hakları, kadın cinsinin özelliklerine yönelik hakları değil, insan ve 

birey olarak erkeklerle eşit paylaşmaları gereken hakları ifade etmektedir (Kuyaksil, 

2009). Bu noktada kadın haklarının insan hakları çerçevesinden uzak 

değerlendirilmemesi gerekmektedir. Zira kadın haklarının gündeme gelmesi ve 

tartışılmaya başlaması, insan hakları uygulamalarının kadınları dışarda bırakması 

sonucu olmuştur. İnsan haklarının sadece erkekler için geçerli olduğu düşüncesi ve 

aslında ‘‘insan’’ olarak kastedilenin erkek olması, kadın haklarının insan haklarından 

ayrı ama yine ona bağlı olarak değerlendirilmesini gerektirmiştir. Feminizm akımının 

da etkisiyle kadınlar, insan olmaları itibarıyla kendilerine tanınmayan haklarını elde 

etmek ve kazanmak için mücadele etmişlerdir. 

Türk tarihi açısından anayasal faaliyetler, ilk anayasal belge kabul edilen 

Sened-i İttifak ile başlamıştır. 1809 tarihli Sened-i İttifak, devlet iktidarını 

sınırlandırması açısından bir ilk niteliği taşımakta ve insan hakları yönünden bazı 

düzenlemeler getirmesi bakımından da önem teşkil etmektedir. İşkence ve zulüm 

yasağının getirilmesi, vergilerin adil olarak belirlenmesi, haksız işlem yapılmasının 

yasaklanması yönündeki hususlar, suçluluğun cezadan önce soruşturma ile tespit 

edilmesi gibi düzenlemeler, zamanın şartları da göz önüne alındığında Osmanlı 
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Devleti için insan haklarının gelişimi açısından önemlidir. Tüm bunların yanında 

kadın haklarıyla ilgili hiçbir hüküm bulundurmayan Sened-i İttifak, her ne kadar 

uygulama alanı bulamasa da, daha sonraki Tanzimat ve Meşrutiyet dönemleri için bir 

temel oluşturmuştur (Z. Arslan, 2013). 

Türk tarihinin ikinci anayasal belgesi ise, 1839 tarihli Tanzimat Fermanı’dır. 

Temel hak ve özgürlükler, eşitliğe yönelik uygulamalar, geniş ölçüde ilk defa bu 

anayasal belgede yer almış, bunun yanında kadınların toplumsal alana dahil olması 

noktasında şer’i hukuk kuralları geçerli olmaya devam etmiştir. Bu nedenle tam bir 

eşitlik durumundan söz edilemez (Altınbaş Odyakmaz, 1989).  

Türk tarihinin ilk yazılı anayasası olan 1876 Kanun-i Esasi, ilk defa bir 

meclisin kurulmasına ve bu mecliste milletvekilleri aracılığıyla halk iradesinin devlet 

yönetimine katılmasına imkan sunmuştur. Ayrıca insan hak ve hürriyetleri ilk defa 

bu anayasada detaylı olarak ele alınmış ve düzenlenmiştir. Vatandaşlık hakkı ile ilgili 

maddede din, dil, ırk, cinsiyet gibi ayrımlar yapılmamış ve bu noktada anayasal 

eşitliğin altı çizilmiştir (Eroksal Ülger, 2015: 29). Bu anayasada; vatandaşlık 

hakkının yanı sıra, ibadet, eğitim ve basın hürriyeti, kız ve erkek çocuklarının 

zorunlu olarak eğitim görmesi, eşitlik ilkesi, malî güce göre vergi ilkesi, kişi hürriyeti 

ve güvenliği, işkence yasağı vb. hak ve hürriyetler yer almıştır. Böylece ilk kez insan 

hakları en üst yasa olan anayasada yer bulmuş ve Osmanlı’da ilk kez insanların 

devlete karşı ileri sürebilecekleri haklarının bulunduğu kabul edilmiştir (Kuyaksil, 

2009: 339). 

1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu (1921 Anayasası) ise, haklar bakımından 

hiçbir düzenlemeyi içermeyen, yeni devletin teşkilatlanmasını ve anayasal kurumları 

düzenleyen en kısa anayasa olmuştur. Dolayısıyla insan hakları ve kadın hakları 

konusuna değinilmemiştir. 

Türkiye’de kadın hakları konusu, Cumhuriyet dönemi ile birlikte gelişme 

göstermeye başlamıştır. Cumhuriyet’in ilanı sonrası Türk anayasaları, insan hakları 

ve bununla birlikte kadın hakları konusunda, geçmişe kıyasla büyük değişim ve 

düzenlemelere kaynak olmuştur. Çağdaşlaşma ve batılılaşma isteğinin de etkisiyle, 

kadınların dahil edilmediği kamusal alan değiştirilmeye çalışılmış ve kadının görünür 
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hale gelmesi ve toplumdaki gerçek değerinin verilmesi için yasalarda ve politikalarda 

değişikliklere gidilmiştir.  

Türkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasası olan ve 1960’a kadar yürürlükte kalan 

1924 Anayasası, erkek ve kadınlara eşit bir şekilde tanımladığı haklar ile ön plana 

çıkmıştır. Her Türk vatandaşının kanunlar önünde eşit sayılması ilkesi kadın-erkek 

eşitliği için önem teşkil etmiş fakat bu ilkenin tam olarak uygulanması ve yerini 

bulması 1926 Medeni Kanun’un kabulüyle olmuştur (Eroksal Ülger, 2015: 31). 

Siyasi haklar konusunda ise, kadına birtakım hakları öncelikle 1924 Anayasası ile 

tanımak isteyen Atatürk, bu konuda şeriat hükümlerine tabi olan kadınların 

statülerinin değişmemesi kanısında olan büyük bir muhalefetle karşılaşmıştır. 

Dolayısıyla anayasa yürürlüğe girdiğinde kadınların siyasi bir hakkı 

bulunmamaktadır. Fakat buna rağmen, insan hak ve hürriyetleri, ilgili madde ile; ırk, 

dil, din, mezhep, cinsiyet ve inanç farkı gözetmeksizin herkese sadece "insan" 

olmaları sebebiyle tanımlanmıştır (Demir, 2008: 13).  

Anayasanın 1924’te yürürlüğe girerken kadının siyasi hakları konusunda 

barındırdığı eksiklikler, kadınlara 1930 Belediye Kanunu ile belediye seçimlerine 

katılma hakkı ve daha sonra 1934’te parlamento seçimlerinde seçme ve seçilme 

hakkının tanınmasıyla fiilen giderilmiştir.  

1960 askeri darbesi sonrası Millî Birlik Komitesi tarafında bir komisyona 

hazırlatılan ve yürürlüğe giren 1961 Anayasası, 2.maddede Türkiye Cumhuriyeti’ni 

“insan haklarına dayanan devlet” olarak tanımlamış ve temeli insan haklarına ve 

özgürlüklerine dayanan bir siyasal rejimi belirtmiştir (Kuyaksil, 2009: 344). İnsan 

hak ve özgürlüklerini 1924 Anayasası’na göre daha geniş bir şekilde ele alan 1961 

Anayasası, kanunlar önünde herkesin eşit olduğu ilkesinden hareketle, bir cinsiyet 

ayrımının da yapılamayacağını 12. maddede açık bir şekilde belirtmiştir. Aynı 

zamanda bu anayasada, 1934 yılındaki değişiklikler ile kadınlara verilmiş olan seçme 

ve seçilme hakkı olduğu gibi korunmuş, kadın haklarıyla ilgili ayrı bir hususa 

değinilmemiştir (Eroksal Ülger, 2015: 35).  

Günümüzde hala geçerli olan ve 1980 darbesi sonucu ortaya çıkmış olan 

1982 Anayasası ise 1961 Anayasası gibi, 2. maddesinde insan haklarıyla ilgili hususu 
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korumuştur. Yalnız buradaki fark şu olmuştur, 1961 Anayasası’ndaki ‘‘insan 

haklarına dayanan devlet’’ hususu, 1982 Anayasası’nda değişikliğe uğrayarak ‘‘insan 

haklarına saygılı devlet’’ olarak düzenlenmiştir.  

Kadın hakları noktasında, 2004’teki anayasa değişiklikleri dikkat 

çekmektedir. Anayasanın "kanun önünde eşitlik" hususunu içeren 10. maddesine, 

''kadın ve erkek, eşit haklara sahiptir. Devlet bu eşitliğin yaşama geçirilmesini 

sağlamakla yükümlüdür'' ibaresi eklenmiştir (Kuyaksil, 2009: 347). Bununla birlikte, 

1982 Anayasası döneminde, CEDAW’ın imzalanması da kadınlara karşı ayrımcılığın 

önlenmesi ve ortadan kaldırılması için atılan önemli bir adım olmuştur. Ayrıca temel 

hak ve özgürlüklerle ilgili olan milletlerarası anlaşma hükümlerinin yasalardan 

öncelikli olduğu da Anayasanın 90. maddesine eklenmiştir. Bu düzenleme, AB ile 

olan ilişkiler açısından bir uyum amaçlanarak yapılmıştır. Fakat bu ve buna benzer 

düzenlemeler, daha çok uluslararası hukukun etkisi ile yapıldığı için yasalarla 

anayasa arasında uyum sorunu ortaya çıkmıştır. Bu noktada yasaların anayasaya 

uygunluğu için çalışmalar yapılmaktadır (Kaypak & Kahraman, 2016).  

Günümüze kadar gelen 1982 Anayasası’nda, zaman içerisinde kadının hak ve 

özgürlük alanını genişleten düzenlemeler yapılmışsa da kadın-erkek eşitliğinin, ülke 

içi dinamikler de göz önüne alındığında, hayata tam anlamıyla geçirilemediği 

görülmektedir. Yapılan tüm yasal düzenlemelere rağmen, özellikle kadınlara karşı 

yapılan hak ihlalleri, tamamen ortadan kaldırılamamıştır. Kadın cinayetleri, taciz, 

tecavüz, iş hayatında uygulanan mobing, kadına yönelik şiddet gibi durumlar, 

haklarında birçok düzenleme bulunmasına rağmen, toplumsal yaşamda maalesef 

devam etmektedir. Kaynağını toplumsal cinsiyet kabullerinden alan bu eşitsizlik 

durumu, mevcut olan ataerkil anlayışla beslenmektedir.  

Toplumda tabandan oluşup siyasal alana kadar dayanan cinsiyet eşitsizliği, 

kaynağını aldığı aile ve toplum ilişkilerindeki kadın ve erkeğin cinsiyet rolleri 

çerçevesinde, kadının sürekli ikincilleştirildiği bir durumu ortaya çıkarmaktadır. 

İnsan hakları kavramının hem erkek hem kadın için ortak değerlendirilmesi 

gerekirken, ‘insan’ genellemesinden kastedilenin erkek olması, kadın haklarının ayrı 

bir kavram olarak gündeme gelme zorunluluğunu doğurmuştur. Zira geçmişten 

günümüze gelen hak tartışmalarında ‘erkek hakları’ diye bir kavramın bulunmayışı 
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da ‘insan hakları’ ile belirtilenin aslında erkek hakları olduğunun göstergesidir. 

Dolayısıyla kadının insan hakları, bir diğer adıyla kadın hakları, insan haklarından 

bağımsız olmamakla birlikte, ayrı bir değerlendirmeye tabi tutulmak zorunda 

kalmıştır. 

2.3. Türk Modernleşmesinde İnşa Edilen Kadınlık 

 Batı’daki ekonomik, sosyal, siyasi değişim ve gelişmelere kayıtsız kalamayan 

ve duraklama-gerileme dönemine girilmesi sebebiyle devletin bekasını korumayı 

amaçlayan Osmanlı, Batılılaşma olarak da adlandırılan modernleşme sürecine dahil 

olmuştur. Osmanlı’da 19. yüzyılda Tanzimat ile başlayan modernleşme ve 

batılılaşma hareketleri, beraberinde birçok alanda (toplumsal, ekonomik, eğitim vb.) 

yapısal bir dönüşümü getirmiş, kadınlar da bu dönüşüm sürecinden etkilenmiştir. Bu 

bağlamda Tanzimat dönemi, Türk modernleşmesi için tarihi bir noktayı temsil 

etmektedir.   

Türk modernleşmesi, kadının toplumsal hayatta görünür kılınması gerektiği 

fikrinin güç kazanması ve kadın hareketlerinin başlamasıyla ivme kazanmıştır. 

Kurt’un bu konuda belirttiği gibi ‘‘Modern toplumların, modernlik göstergelerinden 

birinin, o toplumda kadının konumu ve önemi olduğu kavranmış olduğundan, 

kadının gelişimine daha fazla önem verilmeye başlanmıştır.’’ (Kurt, 2010: 121). 

Dolayısıyla Osmanlı’da başlayan ve Cumhuriyet döneminde de devam eden Türk 

modernleşmesi, aynı zamanda kadınların modernleşmesini de ifade etmiştir. 

Toplumsal yaşamda kadın statüsünün yükseltilmesi için, kadınların eğitim hakkı 

savunulmuş ve kız öğrenciler ortaokul eğitimine başlamıştır. Daha sonra kız 

rüştiyeleri ve mektepleri açılarak eğitim reformu devam ettirilmiştir. Üniversite 

eğitimi ise kız öğrenciler için ancak 1914’te gerçekleşmiştir (Dalfidan, 2012). 

Tanzimat dönemi aydınları, Batı’yı örnek alarak yeni bir toplum inşasının 

gerektiği ve bunun özellikle aile hayatının başrolünde görülen kadının 

modernleştirilmesiyle mümkün olabileceği fikrinde olmuşlardır. Çünkü modern bir 

kadın, modern bir aile ve modern bir toplum anlamına gelmektedir. Aile, bir 

toplumda ideoloji veya düşüncelerin bireylere benimsetilmesi, içselleştirilmesinde en 

etkili kurumlardan biridir. Bireylerin ilk önce aile içerisinde yetiştiği göz önüne 
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alındığında, topluma yön verme konusunda böyle bir güce sahip olan aile, devletlerce 

de korunmak istenen bir kurumdur. Aile hayatındaki annenin rolü, bir bakıma 

toplumdaki dönüşüm ve değişimlere kaynaklık etmektedir. Dolayısıyla batılılaşma 

sürecindeki kadının modernleştirilmesi isteği, aslında kadının anne olarak aile 

hayatında çocuklarını modernize etmesi anlamına gelmekte ve böylece genel 

çerçevede toplumun dönüştürülebileceği kanısına varılmaktadır (Çiçek, Aydın, & 

Yağci, 2015: 277). Fakat modernleşmesi istenen kadının yine aile içinde 

konumlandırılması ve çocuk yetiştirme noktasında sorumluluklara sahip olması, 

kadının bireyselleşmesinin ve bir birey olarak kabul edilmesinin önüne geçmiştir.  

Osmanlı’da başlayan modernleşme dolayısıyla sınırlı bir değişim sürecini 

ifade etmiştir. Hukuki ve toplumsal alanda İslami ve şer’i kurallara tabi olan 

Osmanlı, bu düzeni çok da değiştirmeyecek ölçüde ve kadını geleneksel yapının 

belirlediği cinsiyet rollerinden koparmayan bir modernleşmeyi kabul etmiştir. Aynı 

zamanda bu modernleşme süreci içerisinde kadınların toplumsal hayata katılması 

fikri, kadınların iyi anne, iyi eş olma gibi cinsiyetçi rollerini unutmaması şartıyla 

kabul ve destek görmüştür (Şakir, 2018: 4).  

Osmanlı toplumunda kadının modernleştirilmesini öngören her ne kadar 

dönemin erkek entelektüelleri olsa da zaman içerisinde kadınlar, toplumsal 

görünürlüklerini artırmak ve cinsiyetçi kalıplardan sıyrılmak için hak mücadelelerine 

başlamıştır. Osmanlı’nın son döneminde ortaya çıkan ve aslında Batı’ya ayak 

uydurarak devleti içinde bulunduğu kötü durumdan kurtarmanın yolu olarak görülen 

batılılaşma-modernleşme, önce sınırları belirlenerek kabul görse de kadınların 

seslerini duyurmaları ve hak mücadeleleri için bir fırsat yaratmıştır. Fakat ataerkil 

yapının baskınlığı ve erkek egemen yaşam pratikleri sebebiyle kadınlar, Tanzimat ve 

Meşrutiyet dönemlerinde, isteklerini var olan eril zihniyete uygun olarak dile 

getirmek zorunda kalmıştır. Eril zihniyetin kendilerine yüklediği anne-eş rolünü 

kabullenen ve iyi bir aile düzeni ile sorumlu tutulan kadınlar, çocuk yetiştiricisi 

olduklarını vurgulayarak eğitimlerinin ilerlemesini savunmuşlardır. Tüm bunlarla 

birlikte kadınlar tarafından çıkarılan dergi ve gazeteler, kadınların kamusal alanda 

görünürlüklerin artması ve dikkatlerin kadın meselesine çevrilmesi açısından önemli 
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yer tutmuştur. Bu yayınlarda da kadınların öncelikli olarak siyasete, ekonomiye 

karışmaktan ziyade, toplumsal alanda erkeklerle eşitlik istedikleri görülmüştür. 

Batılılaşma dönemiyle birlikte Osmanlı’da kadın kimliği; İslami değerlere, 

toplum tarafından atanmış cinsiyet rollerine göre ve aile kurumu içerisinde iyi anne, 

iyi eş olmakla bağlantılı olarak biçimlendirilmeye çalışılırken, Cumhuriyet 

döneminde ise yeni bir Ulus-Toplum yaratılmaya çalışılmıştır. Bütün bireysel 

farklılıkların ‘Türk’ kimliği altında birleştirilmesi, yeni inşa sürecinin hedefi 

olmuştur. ‘Türk Kadını’ ise, yeni oluşturulan toplumu ve ulusu temsil etmek üzere 

tasarlanmıştır. Yeni kurulan Cumhuriyet ile birlikte oluşturulan Ulus-Devlet anlayışı 

çerçevesinde, çağa ayak uyduran, iyi eğitim görmüş, toplumsal alana ve üretime aktif 

katılan bir ‘Cumhuriyet Kadını’ imgesi yaratılmaya çalışılmıştır. Mustafa Kemal’in 

de kadınların toplumda erkeklerle eşit konumda olması gerektiği yönündeki 

görüşleri, bu süreci desteklemiştir.  

Kurtuluş Savaşı’nın ardından daha da kutsal hale gelen vatan için anne 

konumunda olan kadınlar, yine vatan için hayırlı çocuklar yetiştirmekten sorumlu 

tutulmuş, dolayısıyla yine kadın için ilk öncelik aile kurumu içindeki annelik rolü 

olmuştur. Aynı zamanda kadının iyi bir yurttaş olarak değerlendirilmesi onun 

doğurganlık özelliğiyle ilişkilendirilirken, erkek için yurttaşlık onun baba olması ile 

değil, askerlik yapması ve vatan savunmasında yer almasıyla ilişkilidir (Hatipoğlu, 

2010: 16). Bakacak bu konuda, ‘‘Cumhuriyet döneminde yaratılmak istenen yeni 

kadın imgesi, kadına pek çok alanda “özgürlükler” sunarken, yeni sosyal ve yasal 

haklar sağlarken aynı zamanda onun ev içi alandaki konumunu da daha çok ön plana 

çıkarmış ve “annelik” misyonuna vurgu yapılmıştır’’ (Gelgeç Bakacak, 2009: 627)  

diye belirtmiştir. 

Kadından, ulusal bilincin getirdiği sorumluluklar doğrultusunda yine ulusal 

değerleri benimseyen çocuklar yetiştirmesi beklenmiştir. Kadınların eğitimine 

odaklanılmış, eğitimli annelerin eğitimli çocuklar yetiştireceği beklentisiyle hareket 

edilmiştir. Osmanlı’daki düşünceye paralel olarak ailenin korunması ve nesillerin 

doğru yetiştirilmesindeki özne, kadın olarak görülmüş ancak bunu yaparken 

Osmanlı’ya kıyasla daha ilerici bir bakış benimsenmiştir (A. Yılmaz, 2010). 
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Modern Türk kadını kimliği, Türk modernleşmesinin sembolü olarak 

biçimlendirilmiştir. Kadınlar bu noktada, modernleşmenin bir temsili, reklamı, vitrini 

olarak kullanılmıştır (Yavuz, 2016: 118). Osmanlı döneminde kadın meselesi nasıl 

dönemin erkek aydınları tarafından gündeme getirilmiş ve desteklenmiş ise, 

Cumhuriyet döneminde de kurucu-yönetici kadro bu işlevi üstlenmiştir. Aynı 

zamanda Osmanlı’nın son dönemlerinde devleti içinde bulunduğu kötü durumdan 

kurtarıcı olarak görülen modernleşme-batılılaşma, Cumhuriyet döneminde yeni 

devletin oluşturulmasındaki en büyük yol göstericilerden olmuştur. Yani inşa edilen 

yeni devlet, Osmanlı’dan bağını koparmak ve hem ideolojik hem biçimsel olarak 

‘medenileşme’ hedefi gütmüştür. Fakat benimsetilmeye çalışılan kültürel pratikler, 

geleneksel yapıya sahip Osmanlı’dan gelen toplumda çoğunlukla kabul görmemiş ve 

ataerkil zihniyet devam etmiştir.  

Yılmaz’ın da bu konuda belirttiği gibi, ‘‘(…) kadınlık, Osmanlı algılayışından 

her ne kadar ilerici ve devrimci olsa bile geleneksel kaygıları üzerinden tümüyle 

atamayan ve erkek egemenliğini ön planda tutan bir toplumda ve rejimde yeniden 

biçimlendirilmeye çalışılmıştır’’ (A. Yılmaz, 2010: 209). Fakat devam eden bu yapı 

ve zihniyete rağmen, ulusu modernleştirme amacından vazgeçilmemiş, reformlar ve 

düzenlemelerle bu amaca hizmet edilmiştir. Biçimsel olarak değişimin en büyük 

örneği ise kılık kıyafetlerin düzenlenmesi olmuştur. Mustafa Kemal Atatürk, Türkiye 

Cumhuriyeti vatandaşlarının gerek yaşam tarzları gerekse dış görünüşleriyle uygar 

olduklarını göstermeleri gerektiğini savunmuştur (Dalfidan, 2012). Bunun yanında 

Cumhuriyet dönemi ile kadınlara tanınan haklar da kadınların kamusal alanda 

yerlerini almaları açısından, modernleşme sürecinin önemli atılımlarından olmuştur. 

Cumhuriyet döneminde çağdaşlaşma-modernleşme projesiyle birlikte 

toplumsal ve siyasal alanlarda zorunlu bir kültür değişimi ve radikal değişiklikler 

yaşanmıştır. Batılılaşma için en temel gereklilik, kadının özgürleşmesi olarak 

görülmüş ve eski dönemlerde belirli meslek grupları (ebelik, hemşirelik vb.) ile 

özdeşleştirilen kadınların, her meslekte yer alabilmeleri adına, meslek okullarında ve 

üniversitelerde öğrenim görmelerine olanak sağlanmıştır. Zira sahip oldukları 

mesleklerle kadınların yine millete faydalı olacakları düşünülmüş ve böylece mezun 

olanların mesleklerini icra etmeye başlamalarıyla kadının statüsü toplumsal yaşamda 
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farklı bir konuma gelmiştir. Sosyal ve siyasi yaşamda erkeğin yoldaşı ve yardımcısı 

olarak yer alan Cumhuriyet kadını, cinselliğinden arındırılmış, fiziki görünümünde 

dahi dişiliğini ön plana çıkarmayan, makyaj ve süsü olmayan, sadelikten yana ve 

ağırbaşlı bir kadın profili çizmektedir. Böylece bu profile sahip kadınlar, topluma ve 

milletine fayda sağlayan yurttaş konumuna eriştirilmiştir. Atatürk’ün de bu şekilde 

tasvir ettiği ve hedeflediği kültürel değişimin öncüsü olarak düşündüğü Cumhuriyet 

kadını; çalışma hayatında erkeklerle birlikte yer alan, kılık kıyafetiyle uygar kadını 

simgeleyen ama bunun yanında aile hayatında ise en önemli görevinin iyi bir eş ve 

anne olmak olduğunu unutmayan kadındır (Gelgeç Bakacak, 2009: 637). Dolayısıyla 

Türk modernleşmesi, kadın ve erkeğe cinsiyetçi normlar tarafından tanımlanan 

davranışları tektipleştirmiş, her iki cinsten ideal yurttaş yaratmayı amaçlamıştır. 

Fakat bu ideal yurttaşın asıl öznesi erkekler olmuştur. Bu noktada Osmanlı’daki 

geleneksellik, Cumhuriyet ile birlikte modern milliyetçilikle iç içe geçmiştir 

(Mutluer, 2008). 

 Osmanlı’dan Cumhuriyet’e devletin üstünlüğü durumu, Türk 

modernleşmesini etkileyen bir diğer unsur olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Modernleşmenin devlet eliyle uygulanması, devletin benimsediği ideolojinin 

toplumu yeniden kurmaya ve düzenlemeye yönelmesi, siyasal iktidarın ilerleme ve 

adil bir toplum yaratma amaçlarına meşruiyet kazandırmıştır. Dolayısıyla iktidar, 

toplumu ilerletmek, kalkındırmak, modernleştirmek için güç kazanmış ve bu noktada 

toplumu kontrol altında tutarak otoritesini devam ettirmiştir (Ş. Demir, Sesli, & 

Yılmaz, 2008: 87). Bu açıdan düşünüldüğünde tek partili dönemde benimsenen 

Kemalizm, devlet üstünlüğü ilkesini korumuş, ulusu bir arada tutmak ve halkın 

iyiliği için yapılması gerekenlerin devlet eliyle yapılacağı fikrinde olmuştur. 

Böylelikle devlet bir kontrol mekanizması olarak topluma belirli sınırlar koymuş, 

amacını toplumun iyi bir geleceğe evrilmesi olarak tanımlamış, fakat bunu yaparken 

tepeden inme bir anlayışı benimsemiştir. Dolayısıyla iktidar, ideoloji aracılığıyla 

toplumsal değişimi kontrol etme ve yönlendirme çabasında olmuştur. Bu konuda 

Çetin, ‘‘Türk modernleşmesi başlı başına bir devletleşme ve milletleşme sürecini 

ifade eder. Devlet milletle özdeşleştirilerek aradaki tüm ikincil birliktelikler (birey, 

sınıf, etnisite) yok edilir.’’ (Çetin, 2007: 36) diye belirtmiştir. 
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 Cumhuriyet dönemi modernleşme süreci ile birlikte yaratılmak istenen kadın 

profili; özgür, haklara sahip, eğitimli bir yurttaşı temsil etmiştir. Fakat bu temsil 

durumu devletin belirlediği sınırlara göre oluşmuştur. Bu yüzden Cumhuriyet’in 

kadınlara sunduğu ve eskiye oranla daha iyi olan statü inkar edilemese de kadınlar, 

muasır medeniyetler seviyesine erişme yolunda modernleşmenin simgesi olarak 

kullanılmışlardır. Fakat Cumhuriyet dönemi; kadının süregelen ataerkil yapıya 

rağmen eskiye oranla daha iyi bir konuma gelmesi ve kamusal alana daha fazla dahil 

olması bakımından önemlidir (Hatipoğlu, 2010: 40-41).  

Yeni bir ulus inşası ve bunun temelinde yatan yeni birey/yurttaş oluşturma 

amacı, Cumhuriyet modernleşmesinin ideallerini oluşturmuştur. Birey/yurttaşın nasıl 

olması gerektiğini içeren bir idealden hareket edilmesi, var olan ve geçmişe bağlılık 

içeren hususların yok sayılmasına sebebiyet vermiş, yurttaş olmanın özellikleri 

devlet tarafından belirlenmiş ve şekillendirilmiştir. Çağdaşlaşma ve çağa ayak 

uydurma ise bir diğer ideali oluşturmuş, buna yönelik olarak da özellikle Türk kadını 

üzerinden uygar modern bir Türk imajı çizilmeye çalışılmıştır. Modernleşmenin 

pratiği olarak görülen uluslaşma, temelinde Türk milliyetçiliğini barındırmıştır (Üşür 

Sancar, 2004).  

Osmanlı’dan farklı olarak Cumhuriyet döneminde modernleşme, toplum 

hayatının her alanında uygulanmak istenmiştir. Aynı zamanda Osmanlı 

modernleşmesinde, yerli kültürün korunması ile Batı’ya ayak uydurma çabaları 

arasında ikili bir yapı oluşurken Cumhuriyet modernleşmesinde, tam anlamıyla Batılı 

olmak için geleneklerin terk edilmesi gerektiği savunulmuştur (Kurt, 2010: 116).  

Cumhuriyetçi modernleşme sürecinde, toplumsal yaşamda kadın pratiklerinin 

devlet eliyle belirlenmesi, ‘devlet feminizmi’ durumunu ortaya çıkarmıştır. Devlet, 

toplumu ve toplumun taleplerini kendi modernleştirme ve batılılaşma düşüncesine 

göre yeniden düzenlemiştir (M. Yılmaz & Tokuroğlu, 2018: 600). Tanınan haklar, 

kadına yönelik yapılan reformlar, biçimsel olarak her ne kadar kadınlara yeni roller 

yüklemiş olsa da kadınların özgürleşmesi için verilen mücadele kurumsal olarak 

sürdürülmüş, kadınların kadın oldukları için karşı karşıya kaldıkları sorunlar göz 

önüne alınmamıştır. Dolayısıyla kadının özgürleşmesi, devlet ve devletin 

modernleşmesi yararına düşünülen bir konu olmuştur (Terkan, 2010). Kadının 
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özgürleşmesi ve birtakım haklara kavuşarak toplumsal hayata katılımı konusunun 

devlet tarafından dizayn edilmesi, kadın hareketlerinin iktidarın kontrolüne alınması, 

devlet feminizmi kavramının Türk modernleşmesindeki yerini ortaya koymuştur. 

Kadın kimliği de, kadınların cinsiyet kimliklerini bastırmaları koşulu ile, 

devletin belirlediği ve ulusal değer ve menfaatleri içeren idealler doğrultusunda 

tanımlanmıştır (Kurt, 2010: 118). Kadınların siyasi katılımı, çağdaş ve laik bir 

toplum idealinin şartı olarak görülmüştür. Dolayısıyla 1934’te kadına tanınan siyasi 

haklar da kadının bireysel hakları olarak değil, Cumhuriyetçi modernleştirmenin ve 

demokratik toplum hedefinin bir gereği olarak düşünülmüştür. Ayrıca demokrasinin 

kadınları siyasetten uzak tutarak sağlanamayacağı savunulmuştur (Demir, 2015: 

105). Dolaylı yoldan siyasete katılan kadınlar, devletin hedeflediği çağdaşlaşma 

adımını tamamlamış ve görünürde yani sembolik olarak siyasette söz sahibi olmuşsa 

da siyasal sistemin ataerkil düzeni meşruluğunu sürdürmüştür. Kadına devlet 

tarafından tanınmış sınırlı bir özgürlük alanı, kadının mevcut eril dinamiklere sahip 

siyasal alana aktif olarak girebilmesini de mümkün kılmamıştır. 

2.4. Cinsiyete Dayalı Ayrımcılık ve ‘Cam Tavan’ Kavramı 

1970’li yıllarda Amerika Birleşik Devletleri (ABD)’nde “glass ceiling” adıyla 

ortaya çıkan "cam tavan" kavramı, toplumsal  önyargılar tarafından yaratılan, 

çalışanların özellikle kadın çalışanların üst yönetim kademelerine gelmeleri önündeki 

görünmez ve yapay engeller olarak tanımlanmıştır (Akt.: Korkmaz, 2016: 104). Daha 

sonra, 1995’te ABD Çalışma Bakanlığı tarafından kadınların ve azınlık grupların iş 

yaşamında niteliklerine bakılmaksızın üst kademelere yükselmelerini engelleyen 

“siyasi bir kavram” olarak tanımlanmıştır (Aldemir & Budak, 2018: 40). Bu kavram 

her ne kadar sadece kadın çalışanlar için söz konusu olmasa da bu sorunu 

yaşayanların genelinin kadın olduğu gerçeği, cinsiyet ayrımcılığının iş hayatına dahil 

olduğunun en büyük göstergelerindendir. Temelinde cinsiyetçi bir yaklaşım olan cam 

tavan kavramı, kadınların iş yaşamında üst kademelere çıkarken veya yüksek düzey 

yönetim pozisyonlarına sahip olma yolunda engellerle karşılaştığını ve bu yükseliş 

sırasında bir tavana çarptığını ifade eder. Aşılması zor ve görünmez olan bu engeller, 

kadının iş hayatını oldukça sınırlamakta, kadını iş hayatındaki kariyerinden yoksun 

bırakmaktadır. Sınırlandırılan, karşılaştığı engel ve zorluklar karşısında özgüven 
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eksikliği yaşayıp kendine sınır koyan kadın çalışanın iş hayatındaki verimlilik ve 

motivasyon düzeyi düşük olmaktadır (İpçı̇oğlu, Eğı̇lmez, & Şen, 2018).  

Cinsiyet ayrımcılığının iş yaşamına yansıması olarak kabul edilen cam tavan 

sendromu, kadınları, “kadın oldukları için” üst yönetime ulaşmaktan alıkoyan 

engelleri ifade eder. Bunun yanında yüksek gelir getiren işlere genelde erkeklerin 

hakim olması, kadınların erkeklerden daha az gelir elde etmesi de bu cam tavan 

kavramının yansımaları olarak kabul edilebilir (Akdöl, 2009). Bu yansımalar, 

cinsiyet ayrımına dayalı ücretlendirme, eğitim ve geliştirmeden yoksunluk, 

erkeklerin egemen olduğu iletişim kanallarına girememe gibi birçok yanlış 

uygulamayı da beraberinde getirmektedir (Utma, 2019). Öte yandan aile ve iş yaşamı 

arasında dengeyi kurmaya çalışan kadın, kariyer hedefi oluştururken zorlanmakta ve 

bu konuda erkekler kadar rahat karar verip uygulayamamaktadır. Liderlik, yöneticilik 

gibi pozisyonlar için yetersiz ve tecrübesiz görülen kadın bu noktada bir özgüven 

kırıklığı yaşamakta ve sürecin gerisinde kalmaktadır. 

Cam tavan sorunu, erkeğe ait görülen kamusal alanda kadına karşı var olan 

basmakalıp yargıların bir sonucudur. Çalıştığı yerde, erkekler tarafından önyargı ile 

karşılanan, mesleki bir ayrıma tabi tutulan kadın, iş hayatına yansıyan eril kültür ve 

uygulanan politikalar neticesinde yükselme imkanı bulamamakta ve fırsat eşitliği 

yakalayamamaktadır (Bingöl, Aydoğan, Şenel, & Erden, 2011: 130-131). Oysa ki 

kolay iletişim kurma becerisine sahip, güçlü önsezileri, gelişmiş empati duyguları 

olan kadınların uzlaşmaya daha yatkın olmaları iş hayatında bir artı olarak 

sayılabilecekken maalesef pratikte buna izin verilmemektedir. Çünkü erkek egemen 

iş kültürü, kadınları iş sahasında denetim altında tutmaktadır ve kadınları sahip 

oldukları gücü kullanmaktan alıkoymaktadır (Korkmaz, 2016: 110).  

İş dünyasında, hırs, rekabet, cesaret, özgüven, risk alma gibi özelliklerin 

erkeklerde olduğu varsayımı neticesinde, kadınların girişimci olması fikri bu 

özelliklerle çatıştığından, kadın girişimcilere önyargı içeren tutumlar gelişmektedir. 

Simon de Beavour’un ‘Kadın doğulmaz, kadın olunur’ diyerek tanımladığı toplumsal 

cinsiyet normları, kadın ve erkeğe belirli roller yüklemiştir. Bu bağlamda kadının, 

kendi özelliklerine uygun işlerde çalışması, girişimci ya da yönetici bile olsa her 

sektörde değil yine kendine (kadınsal özelliklerine) uygun belli sektörlerde yer 
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alması beklenmektedir. Bu noktada girişimci veya yönetici konumlarına sahip 

olmada yetersiz olduğu düşüncesi kadın girişimcilere empoze edilmekte ve 

güvensizlik duygusu aşılamaktadır (Öğüt, 2006: 66). İş ve aile hayatını birbirinden 

ayıran erkek için iş dünyasının kariyer basamaklarını çıkmak zor olmazken, kadının 

aynı konumda yer alması soru işaretlerine sebep olmaktadır.  

Kadın istihdamı noktasında yıllar içinde bir artış görülmekle birlikte, bu 

artışın iş sektörlerinde yer tutmuş genel bir cinsiyet ayrımcılığına çözüm olduğu 

söylenememektedir. İşin ve yönetimin ana sahibi ve yürütücüsü erkek olarak 

görülürken kadın, yardımcı ve eril düzeni destekleyici bir rolde nitelendirilmektedir. 

Bunların yanı sıra, iş nedeniyle uzun ve şehir dışı seyahatler, eğitimler, uzayan 

toplantılar, yoğun iş temposu, şirket yemekleri gibi durumlar da, öncelikli görev 

alanı ev-aile hayatı olması beklenen kadınların, yönetici konumunda olsa bile 

karşılaştığı sorunlardandır (Örücü, Kılıç, & Kılıç, 2007: 134). İş hayatında süreklilik 

istenmesi, aile içi sorumluluklarını yeterince yerine getirememe ve ev işlerini 

aksatma durumuna sebebiyet vermesi açısından da kadınlara engel teşkil etmektedir. 

İstihdam noktasına bakıldığında ise, bu nedenlerden dolayı erkek adaylar kadın 

adaylara göre daha fazla işe kabul almaktadır. Türkiye özeline bakıldığında ise, lider 

veya yönetici konumundaki kadınlar, genellikle sembolik bir rol oynamaktadır. Üst 

düzey pozisyonda bulunmalarına rağmen bu yönetici kadınlar, yerleşmiş bulunan 

toplumsal cinsiyet rolleri kapsamında, mevcut ataerkil yapıya uygun olarak, öncü rol 

oynamayı tercih etmemekte, aile yaşamını daha çok önemsemekte, evli ve çocuklu 

bir yaşam sürmeye yönelmektedirler (Kabasakal ve Bodur, 1998: 37, Aktaran: Öğüt, 

2006: 72).  

Politik alana döndüğümüzde durum farklı değildir. İç siyasete girmiş ve 

seçim sürecinin her alanında aktif rol oynayan kadın siyasi adaylar, mahalle ve ev 

ziyaretlerinde bulunup, mitinglerde yoğun bir çalışma temposu içine girmekte fakat 

bunun aksine seçim listelerinde seçilemeyecekleri bir sıra ile yer almaktadırlar (Esen 

& Kaloğlu, 2018: 486).  
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Grafik 2.2: Kadınların Etkinlik Türüne Göre Siyasete Katılımı 

(https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiyede-kadinlar-siyasete-ne-kadar-

ilgi-duyuyor-1363641 Erişim: 02.10.2021) 

Siyasi partiler de bünyesinde bulunan kadın üyelerini kritik görevlerden çok, 

genellikle kadın kolları diye adlandırılan oluşumlara yönlendirmekte ve kadın 

üyelerine, burada kurulacak iletişimlerde anne veya kız kardeş rolünü yüklemektedir. 

Ayrıca kadınla bağdaştırılan özel alan pratikleri, bu bahsedilen kadın kolları gibi 

oluşumlarda yeniden kendini göstermekte ve kadın üyelerden bu oluşum altında 

kadın sorunlarıyla ilgilenmeleri beklenmektedir. Dolayısıyla bu noktada partinin 

genel işleyişi ve politikalarının uygulanışı noktasında kadınlar aktif rol 

alamamaktadır. 

Dış siyasette ise var olan eril gelenek, cam tavan kavramının kendini 

göstermesine olanak sağlamaktadır. Erkeklerin mutlak egemenliğindeki diplomaside, 

kadınların cam tavanları aşmaları oldukça zor olmuştur. Dünya geneline 

bakıldığında; kadın diplomat, dışişleri bakanı sayısı ve etkinliği göz önüne 

alındığında bir cinsiyet eşitsizliğinin işaretleri görülebilmektedir. Üst düzey 

kadrolardan sayılabilecek bu dış siyaset temsilcilikleri, erkeklerin sayıca ve niteliksel 

olarak egemen olduğu bir meslek grubunu ifade eder hale gelmiştir. Bu eril politik 

alanda oldukça başarılı olan kadınlar var ise de sayıca sınırlı kalmakta ve bir değişim 
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ve dönüşüm için yeterli olmamaktadır. Bu bağlamda, devletler için dış siyasetin iç 

siyasete kıyasla daha önem arz etmesi, dış dünyaya karşı güçlü duruş, farklı ülkelerle 

rekabet, ciddiyet ve akılla bütünleşen stratejik hamleler gerektirmesi, bu alanda erkek 

adayların tercih edilmesine temel oluşturmuştur. Dolayısıyla cam tavan kavramının 

cinsiyetçi etkileri, kamusal alanın her noktasında olduğu gibi dış politik alanda da 

kendini göstermektedir.  

Cam tavan sendromuna karşı geliştirilebilecek çözümler noktasına 

değinilecek olursa öncelikle, kadına yönelik basmakalıp ön yargılar ortadan 

kaldırılmalı, çalışma hayatını başarıyla yürütme potansiyelindeki tüm bireylere 

cinsiyet ayrımı yapılmaksızın destek olunmalıdır. Aynı zamanda yaşamı içerisinde 

birden çok role bürünmek zorunda olan ve iş hayatında öğrenilmiş çaresizlik edinen 

kadınlara, motivasyon desteği sağlanmalıdır (https://www.insancaakademi.com/cam-

tavan/ Erişim: 03.09.2021). Özellikle kadınların siyasi katılım süreçlerinde toplumsal 

hayat içinde anne, eş gibi çoklu rol üstlenmelerinden kaynaklanan baskıyı 

azaltabilmek için, kamu kurum ve kuruluşlarında bu duruma yönelik çalışmalar 

yürütülmelidir. Çünkü çoklu rol üstlenme ile mücadele etmekte zorlanan kadınlar, iş 

hayatlarındaki eylemlerinin başarısızlıkla sonuçlanacağını düşünerek görev alma 

noktasında çekingen davranabilmektedirler (Esen & Kaloğlu, 2018: 496). Bu 

noktada, kadın çalışanlara erkeklerle eşit kariyer fırsatı sağlamak, gerektiğinde esnek 

çalışma saati uygulaması sunmak, kariyer basamaklarını çıkmada kadınların göz ardı 

edilmemesini sağlamak, eşit ücret ve eşit eğitim olanakları sunmak gibi çözüm ve 

tedbirlerin ortaya konulması gerekmektedir (Tükeltürk Aydın & Perçin Şahin, 2008: 

125). 

2.5. Siyasal Yaşamda Kadın İstihdamı ve Kota Uygulamaları 

Erkek egemen toplum yapısı içinde kadına yönelik kararların yine erkekler 

tarafından alınması, kadına birtakım hakların siyasi kanallarla erkekler tarafından 

verilmesi ve bu durumun normalleştirilmesi, kadının kamusal alandaki ikinciliğinin 

bir göstergesidir (Çağlar, 2011: 67). Siyasete katılım gösteren kadınlar ise, siyasi 

süreçte erkeklerin dışlayıcı tavır ve davranışlarıyla karşılaşmakta, bu sebeple aktif 

temsil söz konusu olamamaktadır (Altındal, 2009: 361).  
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Siyasi alanda yardımcı rol üstlenen ve bu noktada temsilde sınırlılık yaşayan 

kadınların, temel özne konumuna geçebilmek için kendi değerlerini, kurallarını, 

sorun ve taleplerini politik alana taşıyabilmeleri adına, siyasette belli bir temsil 

oranında yer almaları zorunludur. Bu noktada, siyasetin eril kültürünün değiştirilmesi 

için gereken çözümlerden biri de kota uygulamasıdır (Kılıç, 2000: 22).  

Uygulanacak cinsiyet kotası, siyasetin bir cinsiyetin tekeline bırakılmamasına 

ve kadınlar için var olan görünmez engellerin de kaldırılmasına olanak sunacaktır. 

Bu bağlamda cinsiyet kotasının, siyasi partiler ve seçim yasasına entegre edilmesi, 

yapılacak olan yasal düzenlemelerin desteklenmesi ile mümkün olabilecektir. 

Dolayısıyla yasal düzenlemelerle desteklenmiş bir cinsiyet kotası uygulaması, 

zamanla siyasi partilerin her düzey karar mekanizmalarına yerleşecektir (Aldemir & 

Budak, 2018: 58). 

Anayasal düzende her ne kadar kadın-erkek eşitliği ilkesi altında kadın ve 

erkeğe eşit haklar tanınsa da hakların kullanımında kadınlar erkekler kadar aktif 

olamamaktadır. Dolayısıyla kadın-erkek arasındaki eşitsizlik durumu, onlara eşit 

haklar verilmesiyle çözülememektedir. Bu noktada sorunun çözümüne yönelik 

kadınlar lehine birtakım ayrımcı politikaların uygulanması gündeme gelmiştir. 

Pozitif ayrımcılık olarak adlandırılan bu yöntemlerin en bilineni ise, kota 

uygulamasıdır (Demir, 2015: 33-34). Cinsiyet kotası, siyasetteki kadın sayısını 

artırmanın yollarından biri olarak karşımıza çıkmaktadır. Her iki cinsiyetin de en az 

belirli bir oranda temsil edilmesi gerektiğini ifade eden cinsiyet kotasından, siyasal 

yaşamda ve seçim sonucu belirlenen karar mekanizmalarında genellikle daha az 

sayıda oldukları için genellikle kadınlar faydalanmaktadır (Cansun, 2012: 79).  

Siyasi katılım, bir ülkede diplomasiden bahsedilebilmesi için şüphesiz önemli 

noktalardandır. Kılıç, bu konuda, ‘‘Siyasi sistemin demokratik açıdan meşru 

olabilmesi için her vatandaşın çıkarının eşit şartlarda gözetilmesi ve temsil edilmesi 

gerekir, bu açıdan eksik temsil yalnızca kadınları ilgilendiren bir sorun değil, aslında 

bir demokrasi sorunudur.’’ diye belirtmiştir (Kılıç, 2000: 9). Bu bağlamda, eksik 

temsilin çözüme erebilmesi adına karar mekanizmalarında kota uygulamalarına 

gidilmesi, siyasi katılımın eşitlikçi bir düzende gerçekleştirilmesi adına önemlidir. 

Bunun yanında, kadınların bu katılım esnasında karşılaştıkları sosyal, ekonomik ve 
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kültürel engeller ortadan kaldırılmalıdır. Engeller, toplumsal cinsiyet kalıpları içinde 

kadınların önüne yüksek bir duvar örmektedir Dolayısıyla parlamentoda sağlanacak 

eşit bir toplumsal cinsiyet temsili, üretilecek kamu politikalarının da niteliğini olumlu 

yönde etkileyecektir (Aldemir & Budak, 2018). 

 

Şekil 2.1: Women in Politics: 2021 

Inter Parliamentary Union (IPU) Ocak 2021 raporuna göre, dünya 

parlamentolarındaki kadın sayısı bakımından 190 ülke arasında 130. sırada bulunan 

Türkiye’de, kadınlar, 104 milletvekili sayısıyla parlamentonun yalnızca %17,4’ünü 

oluşturmaktadır. Yine bahsedilen Ocak 2021 raporuna göre, mevcut kadın bakan 

sayısı noktasında 193 ülke arasında 140. sırada olan ve toplam 17 bakanlığı bulunan 

Türkiye’de, kadın bakan sayısı 2 ve bu noktadaki kadın temsil oranı %11,8 idi. Fakat 

Nisan 2021’de kadın bakan sayısı 1’e düşürülünce bu oran daha da düşmüştür. 

Dünya geneline bakıldığında ise parlamentolardaki toplam kadın temsil oranı geçen 

yıla göre az bir artışla %25,5 olur iken, kadın bakan sayısı oranı ise yine geçen yıla 

göre az bir artışla %21,9 olmuştur (https://www.ipu.org/women-in-politics-2021 

Erişim: 18.09.2021). 
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Grafik 2.3: Bakanlıklarda Üst Düzey Bürokratlar Arasında Kadın Oranı 

(https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/report_womens-participation-

in-high-level-decision-making.pdf Erişim: 10.09.2021) 

Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etüdler Vakfı (TESEV)’nın raporunda da 

belirtildiği gibi, Türkiye’de genel olarak bakanlıklarda çalışan kadınların toplam 

oranı ise, 2018 yılı itibarıyla %7,8 olarak belirlenmiştir. Dolayısıyla, üst düzey 

bürokrasiyi temsil eden bakanlıkların, kadın istihdamını yeterince sağlamadıkları ve 

cinsiyet eşitsizliğine çalışma sahalarında zemin hazırladıkları görülmektedir. İç 

politikada durum böyleyken üst düzey politika olarak görülen dış politikada da 

durum farklı değildir. Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) 2020 raporuna göre, 

2007’de %9,4 olan kadın büyükelçi oranı %25 olmuştur 

(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2020-37221 Erişim: 

01.10.2021). Rakamların da gösterdiği üzere, geçmiş yıllara göre bir artış söz konusu 

olsa da siyasette kadın temsili henüz yeterli olmamakla birlikte, eşit ve adil bir 

temsilden bahsedilememektedir. Bu noktada, toplumsal cinsiyet eşitsizliğine maruz 

kalan kadınların sorun ve taleplerinin temsil mekanizmalarına yansıması ve bunun da 

yasal düzenlemeler ile sağlanması gerekmektedir (Aldemir & Budak, 2018: 46). Bu 

konuda kadın örgütlerine, siyasetteki kadınlara büyük görev düşmektedir. Kadınların 

örgütlenmesi ve baskı grubu oluşturmaları sürece olumlu yansıma sağlayabilir. 

Siyasette kadının konumunu iyileştirmek ve güçlendirmek, bu konudaki çalışmaları 

hızlandırmak ve kalıcı çözümler üretmek kadın örgütlerinin yanı sıra toplumların da 

öncelikli konuları olmalıdır (Ünal Erzen, 2019: 31). 
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Siyasi katılımın sağlanması noktasında en önemli kanal olan siyasi partiler, 

kadın kimliklerini parti kimliklerinin arkasına iten, kadınlara yönelik yeterince 

politikalar üretmeyen bir siyasi duruş sergilemektedirler. Aynı zamanda, kadınları 

aktif siyasal yaşamlarında yeteri kadar desteklemedikleri, parlamento ve yerel 

yönetimlerdeki kadın temsili oranlarının düşüklüğüne bakarak da 

anlaşılabilmektedir. Kadınların görünür kılınamadığı bu alanda koşulları ‘‘ataerkil 

denetim’’ ile erkekler belirlemektedir (Altındal, 2009: 365).  

Toplumsal yaşam pratiklerinin yeniden üretildiği siyasal alan, siyasi partiler 

aracılığıyla ataerkil düzenini sürdürmektedir. Siyasi partiler, kadın sorunlarını çoğu 

zaman propaganda oluşturmak için politik gündemine almakta, özellikle kadınlardan 

oy toplamayı ve oy maksimizasyonunu sağlamayı hedeflemektedir. Fakat iş kadın 

adayların seçilme noktasına geldiğinde, aynı desteği vermedikleri görülmektedir. Bu 

durum da kadın sorunlarının eril bir anlayışla ele alınamayacağını, çözülemeyeceğini, 

buna yönelik olarak siyasette kadın gücüne gereksinim olduğunu göstermektedir.  

Siyasi partilerin aday listelerini belirlerken kullandıkları yöntemler, 

demokratik bir durum sergilemediği için oldukça sorunludur. Adaylar, genellikle 

parti örgütlerinin üst yönetimleri tarafından belirlenirken bunun yanında ancak para, 

uygun zaman sağlama, eğitimli ve deneyimli olma gibi gerekli kaynak ve olanaklara 

sahip olanlar öncelikli olarak aday gösterilmekte ve seçilmektedir. Dolayısıyla 

kadınlar, bu sayılan özellikler bağlamında seçim sürecinde dezavantajlı durumda 

kalmaktadır (Alkan, 2004: 72). 

Kadınların parlamentoya girebilmesi noktasında siyasi partiler, kendi görüş 

ve politikalarını destekleyen kadınları milletvekili seçilebilecekleri yerlerde aday 

göstermektedir. Çünkü parti listelerine girip seçimi kazanan kadınlar, kadın hakları 

konusuna duyarlı olup politikalar geliştirme amacını güden değil parti politikalarına 

uygun görüşlere sahip kadınlar olmaktadır. Bunu yaparken de siyasette başarılı bir 

duruş sergileme adına ‘erkek tarzı’ davranarak kadın kimliğini geride bırakmaktadır 

(Demir, 2015: 102).  

Toplum içerisinde nüfus sayısı erkek nüfus sayısı ile hemen hemen aynı olan 

ve bu sayıyla orantısız bir şekilde temsil edilen kadınların siyasi temsilini artırmaya 
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yönelik düşünülen kota uygulaması, kadın grupları tarafından da kadın haklarının 

geliştirilmesinde ve korunmasında önemli bir araç olarak görülmektedir 

(Sitembölükbaşı, 2007: 14-15). Kota uygulaması ile ulaşılmak istenen amaç, kadın 

ya da erkeğin diğeri üzerinde tahakküm kurmasını engellemek ve bu noktada eşit 

temsili sağlamaktır. Aldemir ve Budak, çalışmalarında bu konuya şöyle 

değinmektedirler;  

Türkiye’de politika ve dolayısıyla karar alma mekanizmaları, patriarkal yapı elinde 
şekillenmektedir. Bu nedenle de kadınlar, ülkenin siyasal karar alma mekanizmalarında 
sembolik bir görünürlükten daha fazlasına ulaşamamaktadır. Temsil mekanizmalarında 
kadın görünürlüğü sorununun çözümü, siyasal temsilde erkek egemenliğine son verecek yasal 
düzenlemeler ile mümkün olacaktır. Başka bir ifadeyle, kadınların politikadaki sembolik 
konumu ancak seçim yasasında yapılacak ilgili değişikle, siyasi partilere katı bir kota 
zorunluluğu getirilmesi ile aşılabilecektir. (Aldemir & Budak, 2018: 58).  

Türkiye’de siyasette kota uygulamaları, 1990’larda partilerin aldığı kararlar 

doğrultusundaki uygulamalarla birlikte siyasi literatüre giren bir olgudur. Bununla 

birlikte, bu uygulamaların siyasette kadın temsilini ciddi seviyelerde artırdığını 

söyleyebilmek zordur. Çünkü yasal düzenleme yerine gönüllü kotanın uygulanması, 

parti yöneticilerinin ve politikalarının inisiyatifine bırakılmıştır. Kota elbette kadının 

toplumsal yaşamın her alanında maruz kaldığı ayrımcılığı ortadan kaldırmayacaktır. 

Bu uygulamalarla hedeflenen amaç, siyasi katılımın artması için gerekli adımların 

atılmasını sağlamak ve daha etkili politikaların gündeme gelebilmesi için asgari 

temsil oranının oluşmasını sağlamaktır (Gökulu, 2013). Kota uygulamaları ile 

öngörülen genellikle %30 oranında temsil sağlamaktır (Anbarlı Bozatay & Kutlu, 

2014: 142). Fakat günümüz iç siyasetinde, Adalet ve kalkınma Partisi (AKP) ve 

Milliyetçi Hareket Partisi (MHP)’nde cinsiyet kotası uygulanmazken, Cumhuriyet 

Halk Partisi (CHP)’de %33 oranında bir cinsiyet kotası uygulanmaktadır 

(https://www.gazeteduvar.com.tr/chp-kadin-kotasini-kadinlara-sordu-kota-yuzde-50-

olsun-kadin-kollari-kaldirilsin-haber-1501816 Erişim: 21.09.2021).  

Yüksek Seçim Kurulu (YSK) verilerine göre, 27. Dönem milletvekillerinin 

cinsiyet dağılımına bakıldığında ise kadın adayların oranı; AKP’de %17,97, MHP’de 

%8,16, CHP’de %12,33 olarak gerçekleşmiştir.  
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Grafik 2.4: Cumhurbaşkanı ve 27. Dönem Milletvekili Genel Seçim İstatistikleri, 

2018 

(https://www.ysk.gov.tr/tr/2018-cumhurbaskani-ve-milletvekili-secim-

i%CC%87statistikleri/78032 Erişim: 10.09.2021) 

Dolayısıyla bu istatistiklerden de anlaşılacağı üzere, genel olarak sol görüşe 

sahip siyasal partilerin kadın temsilini ve feminist unsurları daha çok barındırdığı, 

sağ siyasal görüşe sahip partilerde ise, kadın temsilinin görece daha az olduğu ve 

parti programlarında kadına ilişkin söylemlerinde bir aile vurgusunun yer aldığı 

değerlendirilmektedir (Demir, 2015: 270).  

Partiler özelinde hazırlanan seçim listelerinde, kadınların öncelikli 

tutulmadığı, üst sıra adayların genellikle erkeklerden oluştuğu ve kadınların en alt 

sıralarda yer alıp seçilme şanslarını yitirdikleri görülebilmektedir. Bu sebeple, 

partilerin cinsiyet kotasını benimsemeleri ve tüzüklerinde buna yer vererek 

uygulamaya etkin bir şekilde koymaları, siyasetteki eril tahakkümün eşitlikçi bir 

düzene dönüşmesine yardımcı olacaktır. Fakat kotanın sadece parti tüzüklerinde yer 

alması, partilerin kotayı kendi inisiyatiflerinde değerlendirmesine yol açabileceği 
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için, kota uygulamalarının anayasaya ve seçim yasalarına dahil edilmesi daha etkin 

bir çözüm sunacaktır. 

Tüm bunların yanında, kota uygulamalarını savunan ve eleştiren görüşler de 

mevcuttur. Bir pozitif ayrımcılık yöntemi olan kota sistemini savunanlar, kadınların 

siyasetten uzak kalmalarına sebep olan faktörlerin ancak kota gibi uygulamalarla 

ortadan kaldırılabileceğini ve siyasal alanda gerçek bir eşitlikçi dengenin oluşması 

için kota sisteminin faydalı olacağını belirtmektedir (Demir, 2015: 36). Eleştirilerin 

içeriği ise; kota uygulamasının her zaman olumlu sonuç vermeyeceği yönündedir. 

Eleştiriler, kota sisteminin kadınlara yönelik bir ayrımcılık içerdiği, fırsat eşitliğini 

sağlamaya yönelik olmayacağı ve uygulanacak kota ile kimin seçileceğine karar 

verilmesinin engelleneceği yönündedir. Fakat bu eleştiriler yapılırken unutulan şudur 

ki; kota uygulamaları, zaten siyasette var olan cinsiyet ayrımcılığını ortadan 

kaldırmaya yöneliktir ve cinsiyetlerin (sadece kadının değil) en az hangi oranda 

temsil edilmesi gerektiğini vurgulamaktadır. Yani seçilecek erkek sayısı da 

belirtilmektedir. Ayrıca uygulanacak kota sistemi, seçmen özgürlüğünü kısıtlamaz, 

seçmene kimin seçileceğini empoze etmez. Tersine parti yönetimlerince belirlenen 

aday listelerinde, seçmenlerin yarısını oluşturan kadınların, cinsiyetlerinden dolayı 

aday gösterilmemeleri antidemokratiktir ve kota uygulaması tam da bunun önüne 

geçmeyi amaçlamaktadır (Sayın, 2007b). Dolayısıyla, kadın temsili ve siyasal 

yaşamdaki kadın istihdamını sağlamaya yönelik çözümlerden biri olan kota 

uygulaması, kadınların siyasal süreci etkileyen konuma gelmeleri açısından önemli 

bir role sahip olabilir. Ayrıca siyasi alandaki her konunun sadece erkekleri değil 

kadınları da ilgilendirdiği gerçeğinden hareketle kota sistemi, kadınların kendi 

yaşamlarını da ilgilendiren konularda karar verme haklarını kullanabilmelerinin 

önünü açmaktadır. 

2.6. Sonuç 

Kadınların siyasi alana dahil oluşu, siyasi haklarının tanınmasıyla 

gerçekleşmiş fakat bu hakların fiili olarak kullanılması ve siyasete kadın kimliğinin 

aktif şekilde yerleşmesi istenen düzeye erişememiştir. Bu durumun en büyük 

sebebini siyasi alanda var olan cinsiyete dayalı ayrımcılık oluşturmaktadır. Türk 

modernleşmesiyle birlikte yaratılan kadın figürü de her ne kadar aydın, eğitimli ve 
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çağdaş bir kadını temsil etse de siyasal alanın bir erkek alanı olarak sürmesine engel 

olamamıştır. Zaman içerisinde parlamentolarda kadın sayısında yaşanan iyileşmelere 

rağmen tam bir cinsiyet eşitliğinden bahsedilebilmesi hala mümkün olamamıştır. Bu 

bağlamda, çalışmanın bu bölümünde kadının siyasal alana giriş süreci ve bu süreçte 

yaşadığı cinsiyete dayalı ayrımcılık ve sorunlar tartışılmış, siyasetteki kadın temsili 

sorunu Türk siyaset kültürüyle ilişkilendirmiştir. Zira Türk siyaset kültürünün 

ataerkil yapısı hem iç politikada hem de çalışmanın son bölümünde değinilecek olan 

dış politikada kadın temsiline yeterli alan açmamakta ve cinsiyet eşitliği temelli bir 

ortamın oluşmasına engel olmaktadır. Bu bağlamda çalışmanın bu bölümü, Türk 

siyaset geleneğinin kadın kimliğine bakışını ele almış ve genel çerçevede Türk 

siyasetinde kadının yerinin sorgulanmasında çalışmanın geneline kaynaklık etmiştir.     
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3. TÜRK DIŞ POLİTİKASINDA KADIN VE TEMSİL 

 Uluslararası ilişkilerin temel dinamiklerinden olan dış politika, eril bir sistemi 

özümsemiş hem politika yapım süreçleri hem de karar vericiler değerlendirildiğinde 

erkeklerin çoğunlukta ve söz sahibi olduğu bir alanı temsil etmiştir. Dolayısıyla 

siyasal alana kabul noktasında olumsuzluklarla karşılaşan ve feminen kimlikleri 

sebebiyle alandan uzaklaştırılan kadınların, dış politikada aktif rol alması ve karar 

alma mekanizmalarında söz sahibi konuma erişmesi, alanın eril yapısının eşitlikçi bir 

düzene dönüştürülmesiyle mümkün olabilecektir. Bu bağlamda çalışmanın bu 

bölümünde; dış politikada kadın varlığının gecikmesi, yeterli ve istenen seviyeye 

erişememesinin altındaki sebepler irdelenecek, dış politika alanının eril yapısının bir 

dönüşüm yaşayabilmesi için gerekli olan bir feminist dış politika yaklaşımından 

bahsedilecek ve Türk dış siyasetinde görev yapmış kadınlar örnekleri bağlamında, 

eril yapıya sahip dış politika ile kadın kimliği arasındaki ilişki değerlendirilecektir.   

3.1. Diplomasi ve Dış Politika Arasındaki İlişki 

Tarihsel süreç boyunca devletler, aralarındaki ilişkileri bir düzen içerisinde 

yürütme çabasında olmuşlardır. Kelime olarak diplomasi, yakın dönemde ortaya 

çıkmış olsa da pratikteki uygulanışı, insanların toplu yaşamaya ve birbirleriyle 

iletişim kurmaya başladıkları dönemlere kadar dayanmaktadır. Bu bağlamda, 

diplomasinin ilk örnekleri eski Mısır ve Hitit medeniyetlerinde görülmüştür. Daha 

sonra diplomatik bağlantılar, günümüzde olduğu kadar gelişmiş olmasa da, sürmeye 

devam etmiştir (Elçi, 2019: 25). Diplomasi, en az iki ülkenin aralarında oluşabilecek 

olası sorunları karşılıklı diyalog ve müzakere yoluyla çözmek için çeşitli çabalarını 

ifade eder. Bu bağlamda diplomasi, devletlerin uluslararası arenada dış 

politikalarının önemli bir aracı konumuna gelmiştir. 

Diplomasi de diğer alanlar gibi zaman içerisinde çeşitli dönüşüm ve 

değişimlere uğramış ve ülkelerin farklı uygulamaları ile yürütülmeye devam etmiştir. 

Devletlerin çıkarlarını koruma stratejileri, diplomasinin değişim geçirmesinde etkili 

olan faktörlerden olmuştur. Diplomasinin uğradığı değişimlere tarihsel süreç 

bağlamında bakıldığında; klasik diplomaside, sınırlı sayıda siyasal birimin yer aldığı 

görülmektedir. Fakat sonraki zamanlarda, bağımsızlığını kazanan devlet sayısının 

giderek artması ile birlikte, bu devletlerin birbirlerine karşı politik, ekonomik ve 
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askeri bağımlılığı ortaya çıkmış, böylece klasik diplomasi yerini çok taraflı ve çok 

yönlü diplomasiye bırakmıştır. Bu gelişmeler de, karşılıklı görüşmeler şeklinde süren 

klasik diplomasinin niteliğinin köklü bir değişim geçirmesine sebebiyet vermiştir 

(Çolak & Aydar, 2018: 958).  

II. Dünya Savaşı sonrasında oluşan iki kutuplu dünya düzeninde ABD ve 

SSCB bloklarına taraf olan devletler ve daha sonra SSCB’nin çöküşüyle ortaya çıkan 

yeni bağımsız devletler, oluşan yeni uluslararası düzende, diplomasi kanalıyla 

kendilerine yer edinmeye çalışmışlardır (Abdurahmanlı & Bağış, 2021: 141). 

Diplomasi; II. Dünya Savaşı öncesinde, uluslararası sistemin egemen aktörü olan 

devletler temelinde cereyan eder iken, savaş sonrası, uluslararası örgüt ve sivil 

toplum kuruluşlarının yeni aktörler olarak ortaya çıkmalarıyla yeni bir boyut 

kazanmış ve iletişim teknolojilerindeki gelişmelerle de birlikte diplomatik faaliyetler, 

artık sadece devletleri değil, uluslararası kuruluşları, sivil toplum örgütlerini, hatta 

devletlerin halklarını da kapsar hale gelmiştir 

(http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf Erişim: 17.08.2021).  

II. Dünya Savaşı sonrası dünya genelinde başlayan savaş karşıtlığı sonucu, 

diplomatik alanda, askeri güçten kaçınılarak yeni bir diplomatik sistem 

oluşturulmasının yolları aranmış, savaş ve askeri gücün yerini yumuşak güce 

bırakması yönünde uluslararası siyasette sivil toplum, kamu diplomasisi ve yumuşak 

güç kavramları giderek daha önemli hale gelmiştir. Bu nedenle devletlerin, dış 

politikada baskı ve zorlama yapmak, zoraki güç kullanmak yerine karşı tarafın rızası 

ve onayı doğrultusunda politikalar uygulamaya çalıştıkları görülmüştür (Akyol, 

2018). Kocabıyık, çalışmasında bu konuda şunları ifade etmektedir; 

Yumuşak güç olgusu ile tanımlanan kamu diplomasisi faaliyetleri, karşılıklı empati 
ve anlayışın sağlanmasını da içerdiğinden bir nevi muhataplar ile iş birliği sonucu da 
doğurmaktadır. (…) Kamu diplomasisinin araçları olarak da tanımlayabileceğimiz bu 
unsurları bir araya getirebilen ve bir iletişim stratejisi çerçevesinde sunabilen ülkeler, 
dikkatleri üzerine çekmektedirler. “Yumuşak güç” kavramı içerisinde tanımlanan bu çekim 
alanları, diplomaside yol ve yöntemleri çeşitlendirmekte ve ülkelere, muhataplarını ikna 
etmek noktasında, geleneksel diplomasinin dışında hareket alanları açmaktadır. (Kocabıyık, 
2019: 168-169). 

Bir güç dengesi alanı olan Uluslararası İlişkiler (Uİ)’de diplomasi, savaş 

yerine barış ortamının tahsisi amacını taşımıştır. Devletler, dış politika dinamiklerini 
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diğer devletlere aktarırken diplomasiyi etkin kullanmış ve bu temelde uluslararası 

bağlarını oluşturmuşlardır. Siyasi, ekonomik, kültürel ve diğer birçok yönden gelişen 

ve değişen dünyada diplomasinin önemi, devletlerin uluslararası alanda 

konumlanması bakımından giderek artmıştır. Dış politikaların yürütülmesi, diplomasi 

hamleleriyle gerçekleştirilmiş ve devletler diplomatik ilişkilerini; devlet başkanları, 

dışişleri bakanlıkları, elçilikler ve konsolosluklar kanalıyla yürütmüşlerdir.  

Diplomasiyi sadece siyasi açıdan değerlendirmek eksik kalacaktır. 

‘‘Diplomasi; ticaret, savaş, demokrasi, medya, insan hakları, silahsızlanma, bölgesel 

ve uluslararası terörizm, çevre, siyasi anlaşmalar, uluslararası hukuk, uluslararası 

barış ve ekonomi gibi evrensel konuların diplomatlar tarafından devletler nezdinde 

analizini ifade eder’’ (Karaağaç, 2019: 693). Dolayısıyla diplomasi, devlet 

yönetiminde de önemli bir unsurdur. Diplomatik ilişkileri zayıf devletler, kendilerini 

uluslararası kuruluşlarda da ifade edememektedirler. Dış politikanın dışavurumu 

olarak da ifade edebileceğimiz diplomasi, bu bağlamda devletler için dış dünyayla 

kurulan bir diyalog ağıdır. 

Devletlerin milli menfaatlerini esas alarak oluşturdukları diplomasi, bu 

menfaatler çerçevesinde devletlerarası ilişkilerin, birçok alanı da kapsayarak 

geliştirilmesi ve düzenlenmesini hedefler. Bu bağlamda diplomasi, Uİ’deki süreçler 

açısından önemli bir dinamiktir. Diplomasi kavramından Uİ’deki süreçleri yürütme 

anlamında Batı’da ilk kez bahseden Edmund Burke olmuştur. Burke, diplomasiyi, 

‘‘devletlerarası ilişkiler ve görüşmelerin yürütülmesinde uygulanan beceri ve taktik’’ 

olarak açıklamıştır (Turan, 2004: 57). Diplomasiyle birlikte, devletlerarası ilişkilerde, 

gücün hakim olmadığı, müzakereler yoluyla oluşturulan bir ilişki ağı sağlanmaya 

çalışılmaktadır.  

Devletin uluslararası arenada egemen aktör olmaktan çıkması, devlet dışı 

aktörlerle devletler arasında karşılıklı bağımlılığın oluşması, diplomasinin artık 

sadece tek taraflı değil çok taraflı hale gelmesine olanak sunmuştur. Örneğin, BM, 

AB ve Kuzey Atlantik Antlaşması Örgütü (NATO) gibi uluslararası kuruluşlar, dış 

politikanın oluşturulmasına ve uygulanmasına olumlu katkı sağlamakta ve Uİ’de 

karar vericileri doğrudan veya dolaylı olarak etkileyen aktörler olarak kabul 

edilmektedir. Dolayısıyla günümüz diplomasisinde uluslararası siyasal iletişimin 
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devletten bağımsız birçok aktörden oluşan bir yapıya sahip olduğu söylenebilir 

(Akyol, 2018: 18). 

İlk örneği 1815 Viyana Kongresi sayılabilen çok taraflı diplomasi, aslında 20. 

yüzyılla birlikte özellikle BM bünyesinde etkin olarak kendini göstermiştir. Bununla 

birlikte bölgesel örgüt ve kuruluşlarla yapılan uluslararası toplantı ve kongrelerle de 

desteklenmiş ve gelişmiştir. Günümüz dünyasında da yaşanan çoğu sorunun birden 

çok fazla devleti ilgilendirmesi, ortak menfaatlerin oluşması ve sorunların 

uluslararası bir önem arz etmesiyle, çok taraflı diplomasi, devletlere sorunlara çözüm 

aranması noktasında imkan tanımaktadır (https://www.ilimvemedeniyet.com/cok-

tarafli-diplomasi-tarihi-ve-onemi.html Erişim: 17.08.2021).  

Tüm bunların yanı sıra, günümüz küresel dünyasında diplomasi, devlet ve 

görevlendirilen devlet yetkilileri arasındaki bir müzakere sürecinden daha fazlasıdır. 

Geleneksel diplomasi anlayışının aksine, uluslararası politikalar gündelik yaşam 

pratiklerini de etkilediği için, ülke vatandaşları da politika yapım süreçlerine eskiye 

oranla daha çok müdahil hale gelmişlerdir, devletler ise dış politikalarıyla kendi 

toplumlarının yanı sıra uluslararası toplumlarda da meşruiyet kazanma amacı 

gütmüştür (Yağmurlu, 2019: 1187).  

Aynı zamanda küreselleşen diplomasi, sadece ulusal veya bölgesel çıkarları 

muhafaza etme amacından ziyade, tüm dünyaya ilişkin küresel durumları göz önüne 

almasıyla geleneksel diplomasi geleneğinden ayrılmış ve dünyada refahın sağlanması 

için farklı toplumsal değer ve fikirlerin benimsenmesi, ideolojik bir ortam 

oluşturularak kamuoyuna açık siyasi tartışmaların yapılması gerektiğini 

vurgulamıştır (Acar, 2014). 

Diplomasi kavramından bahsettikten sonra, kavramın dış politika ile 

arasındaki ilişkiye de değinmek gerekmektedir. Uluslararası ilişkilerin alt dallarından 

biri olarak gösterilen dış politika, devletlerin dış siyasete yönelik politikalarını ifade 

eder. Diplomasi ise, devletlerin yürütmüş olduğu dış politikadaki sorunların 

çözümüne yönelik olan yöntemdir. Dış politika her zaman olumlu sonuçlar 

vermeyebilir, özellikle olumsuz durumlarda diplomatik temaslara daha fazla ihtiyaç 

duyulmaktadır (Daban, 2017: 23). 
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Diplomasi ve dış politika kavramları, sanıldığı gibi aynı anlama gelmenin 

aksine, birbirini tamamlayan, destekleyen, Uİ’nin iki temel dinamiğidir. Diplomasi, 

dış politikadan hareketle şekillenir ve politika süreçleri boyunca etkinliğini sürdürür. 

Devletin uluslararası arenada izlemeye karar verdiği politikalar dış politikayı 

oluşturmaktadır. Ancak bu politikaların diğer ülkelerdeki karar vericilere iletilme 

süreci diplomasiye tabidir (Akyol, 2018: 7).  

Diplomasi; devletlerarası düzenin ve güçler dengesinin oluşturulmasını, savaş 

ve askeri güçten uzaklaşılmasını ve ilişkilerde oluşabilecek tüm anlaşmazlıkların 

müzakereler yoluyla masaya yatırılmasını öngörür (Daban, 2017: 45). Bu bağlamda, 

dış politikanın diplomasi hamlelerini oluşturduğunu söyleyebiliriz. Diplomatik 

hamleler, ülkenin dış politikasından hareketle, milli menfaatleri en iyi koruyabilecek 

şekilde gerçekleştirilir.  

Dış politika; uluslararası sistemin dinamikleri de göz önüne alınarak 

oluşturulduğundan ve bir ülkenin dış dünyadaki duruşunun temsili için çeşitli 

stratejileri içermesi bakımından daha geniş bir anlam ifade ederken, diplomasinin 

önceliği, ülke menfaatlerini korumak ve bu noktada doğru stratejilerle, sistem 

içerisinde ortaya çıkabilecek çıkar çatışmalarının savaş yerine barış yoluyla çözüme 

kavuşmasını sağlamaktır. Buradan hareketle diplomasi, bir dış politika stratejisidir ve 

uluslararası arenada güç kullanımının alternatifi olarak kabul edilmektedir. 

Genel açıdan bakıldığında diplomasi, bir ülkenin çıkarlarını gözetme ve 

koruma, uluslararası sistemde meşruluğunu sağlama ve dış dünyayla olan 

ilişkilerinde ülke adına bir kamuoyu oluşturma açısından en etkili araçlardan biridir 

(http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf Erişim: 21.08.2021). 

Kocabıyık’a göre, ‘‘Uluslararası ilişkilerde kamuoyu algısı her geçen gün 

önemini artırmakta, kamuoylarını ve gündemi etkileme kabiliyeti önemli bir faktör 

olarak dış politikayı etkilemektedir.’’(Kocabıyık, 2019: 165). Dolayısıyla ülkeler, dış 

politikalarını oluştururken bu durumu daha çok önemsemekte ve kurdukları 

ilişkilerde ikna ve diyalog kabiliyetini gösterme, iletişimsel olarak farklı kitlelere 

hitap etme noktalarında diplomasiyi devreye sokmaktadırlar. 
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3.2. Dış Politikada Feminist Yaklaşım  

Geleneksel bakış açısında kamusal alan, erkek ve erkeklikle ilişkilendirilen 

bir yapıdadır. Kadınlar ise bu alandan doğaları gereğince dışlanan taraf olmuştur. 

Kamusal alanın karşısında yer alan özel alan ise, kadınların konumlandırıldığı alan 

olarak karşımıza çıkmaktadır. Kamusal ve özel alan ayrımı; tarihsel süreç boyunca, 

erkek iktidarının korunması ve daha da değer görmesini, bunun yanında kadının ise 

sınırlı bir alan olan özel alana bir nevi hapsedilmesini meşrulaştırmaya devam 

etmiştir. Kadınlar, doğası gereği ekonomi, ticaret, politika gibi konularla ilgilenmek 

için yetersiz görülmüş, bu konuların yer edindiği kamusal alanın sahibi olan 

erkeklerin, arka plandaki yardımcısı olarak konumlandırılmıştır. Bu bağlamda 

kamusal alandaki çalışmak, yönetmek, iş dünyası ve siyasette aktif olmak, akıl sahibi 

olarak görülen erkeklerle özdeşleştirilirken, ev ve aile düzeni içerisinde kalıp çocuk 

dünyaya getirmek, ev düzenini sağlamak gibi görevler ise, doğurganlık özellikleri 

nedeniyle bedenleri doğa ile özdeşleştirilen, duygusal ve uysal varlıklar olarak 

tanımlanan kadınlara yüklenmiştir (Günindi Ersöz, 2015: 88).  

Toplum içinde gerçekleşen sosyalleşme sürecinde, kadına kendi yaşamının 

her döneminde bir erkeğin yönetimine ihtiyacı olduğunu öğreten değer kalıpları 

kendini tekrarlamakta ve kadın bu kabulleri öz benliğiyle bütünleştirmekte, kendisine 

atfedilen “erkeğe bağımlılık” rolünü tüm hayatı boyunca kabul etmekte ve 

sürdürmektedir (Aktaş, 2013). İş hayatına katılım noktasında ise kadın, her türlü 

girişiminde eril iktidar ve tahakkümün baskı ve dışlanmasıyla karşı karşıya 

kalmaktadır. Kadın, tüm bu baskıya rağmen kamusal alana kendi girişimiyle 

katıldığında bu kez de eril anlayışın atmosferi, ona sürekli kadınlığını ve ev içi görev 

dağılımını hatırlatmaktadır. Bu durum sonucunda ise, kadının işyeri ile kuracağı 

ilişkiler de olumsuz etkilenmektedir (Sağlam, 2020: 407). Bu kabullerle birlikte, ev 

ve iş arasında bir denge kurması, ev işlerini aksatmaması, çocuk bakımıyla 

ilgilenmesi beklenen kadın, ya bir süre sonra işinden ayrılmak istemekte ya da ev-iş 

arasında geçen yoğun tempoya ayak uydurmak zorunda kalmaktadır. Erkek için 

evden bağımsız değerlendirilen iş hayatı, kadın için ev idaresinin kendisine yüklemiş 

olduğu sorumluluğa ek olarak düşünülmektedir.  
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Politika da kamusal alan dinamiklerinden birini oluşturmaktadır. Konuya dış 

politika özelinde baktığımızda, dış politikanın hayata geçirilmesi olarak tanımlanan 

diplomasi, maskülen nitelikli politikaların izlenmesi sebebiyle, bir erkek alanı olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Sumbas’a göre, ‘‘Var olan sistem, eril zihniyetle 

tekelleştirilmiş bir siyasal temsil biçimine göre şekillenmiş olduğu için kadınların 

temsili konusunda ayrımcıdır ve bu nedenle günümüzde demokrasinin öz 

değerleriyle çakışmaktadır.’’(Sumbas, 2015: 116). Dış politika kültürünün erkek 

egemen değerler tarafından üretiliyor olması, kültürün eril bir yapıya sahip olduğu 

sonucunu doğurmaktadır. Bu durum da dış politikada kadın temsilini 

ikincilleştirmekte ve zorlaştırmaktadır (Yılmaz, 2019).  

Politika pratikleri; eril normlara göre oluşturulmuş, erkek iktidarı ve otoritesi 

üzerine kurulu, bu otoriteden yoksun görülen kadınların ise alandan dışlandığı bir 

temel üzerinde yapılandırılmıştır. Politik alanın sahip olduğu kurallar ve bu alanda 

başarılı olabilmek, erkek norm ve değerlerine göre şekillendirilmiştir (Pınarcıoğlu, 

2017). 

Ataerkil yapıyı besleyen toplumsal cinsiyet rolleri erkeği, para kazanan, 

rekabet eden, güçlü, akıl ve bilgi sahibi, otoriter, politik olarak tanımladığı için, 

politika erkek işi olarak görülmekte ve kadınlar ise bu özelliklerden yoksun sayıldığı 

için, temsil noktasında politik alanda yer bulmakta zorlanmaktadırlar. Kadınların 

politik alandaki yerine bakılacak olursa öncelikle sayılarının erkeklere oranla çok az 

ve üstlendikleri rollerin ise daha çok erkeğin yardımcısı konumunda olduğu 

görülmektedir (Koyuncu, 2011: 105). Bu bağlamda, özel alanda kurgulanan kadının 

kamusal alandaki politikaya dahil olması, başrolün erkekte olması sebebiyle, ancak 

yine yardımcı rol üstlenmesiyle mümkün olabilmektedir. Çünkü feminen değerlere 

sahip kadının öncü rol üstlenmesi, eril yapıda olan ve maskülen değerlerle birebir 

örtüşen politik alana ters düşmektedir. Dolayısıyla tüm bu durumlar, kadınların dış 

politika özelinde siyasi alana katılamamalarının önündeki yapısal engelleri 

oluşturmaktadır.  

Diplomasi kurumundaki yapısal engellerin yanında, genel olarak toplumda 

var olan ve aile-iş yaşamı arasındaki dengeyi koruma noktasında kadına daha çok 

sorumluluk yükleyen cinsiyetçi norm ve pratikler de kadın diplomatların mesleğe 
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girişlerini ve meslekte yükselmelerini engellemektedir (Süleymanoğlu Kürüm & 

Rumelili, 2018). Balin bu noktada; ‘‘Siyasette kadına görev alanının açılmasıyla 

birlikte, kadının alana kontrollü ve sınırlı bir şekilde dahil edildiği, kadının 

liyakatinden dolayı yükseltilmesinden ziyade birilerinin desteği ile istenilen düzeye 

getirildiği’’ni ifade etmiştir (Balin, 2019: 137).  

Politikanın doğal yapısının kendilerine uygun olmadığı kanısına varan 

kadınlar, yerleşmiş olan bu eril alandan kendilerini geri çekmişlerdir. Dolayısıyla bu 

durumun temelini oluşturan şey özgüven eksikliği olarak karşımıza çıkmaktadır ve 

politikaya aktif katılım noktasında en önemli sorunlardan biridir. Aynı zamanda bu 

durum, kadınların politikadaki temsil sayılarının düşüklüğünü de açıklayan bir 

durumdur (Demirağ, 2020: 83). Aslında bu durum apolitik olma ile de bağlantılı 

sayılabilir. Siyasetin menfaate dayalı, kirli bir dünya olarak görülmesi, politik olaylar 

ve konulara karşı tepkisiz, ilgisiz kalınması, sadece oy kullanmanın siyasi alana dahil 

olmak için yeterli görülmesi gibi durumlar, erkeklere oranla daha apolitik olan 

kadınların politik alandan dışlanmış olması ile ilişkilendirilebilir. Bu noktada 

kadınların siyasete katılma konusundaki çekincelere erkeklerden daha fazla sahip 

olduğu görülebilmektedir. Özellikle söz konusu dış politika olduğunda, dış dünyaya 

karşı takınılacak tavır noktasında kadınlar erkekler kadar başarılı görülmemektedir. 

Ataerkil düzenin değersizleştiren ve kadını ötekileştiren yapısı, politik alanda 

da kendini göstermektedir. Toplumsal yaşamın tüm pratiklerinde eril tahakküm 

altında kalan kadın, aynı durumu politik alanda da yaşamaktadır. Yerel siyasetten, 

dış siyasete, daha alt statüde görülen kadın, bu durumun yıllardır süregelip kendini 

tekrar etmesiyle de erkek egemen değerlere sahip politika alanından uzak kalmıştır. 

Buradan hareketle akla gelen sorulardan biri, dış siyasette kadınların temsil oranının 

ne olduğudur.  

Dış siyasette kadın sayısının artması veya eskiye oranla daha yüksek olması, 

sistemin erilliğine hala çözüm bulamamaktadır, bunun yanında her ne kadar kadın 

sayısı ve temsili artırılmaya çalışılsa da erkek sayısıyla kıyaslandığında yine bir 

eşitsizlik durumu görülebilmektedir. Dolayısıyla politikadaki eril hakimiyet 

durumunun değiştirilmesi, sadece kadın sayısının artırılmasıyla mümkün 
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olmamaktadır. Bunun yanında alanın eril dinamiklerinin dönüştürülmesi, karar alma 

süreçlerinin eşitlik temelli yönetilmesi gerekmektedir. 

Uluslararası ilişkiler disiplini içerisine 1980’lerin sonlarından itibaren dahil 

olmaya başlayan feminizm, dış politikada görev alanların cinsiyetlerinin, karar alma 

mekanizmasının işleyişine nasıl etki ettiğini değerlendirmek ve analiz etmek 

amacıyla çok sayıda çalışma ortaya koymuştur. Feminist Uİ teorisi, dış politikanın 

yerleşik hale gelmiş eril algısının değişmesi ve dönüşmesi için çaba harcamakta ve 

bunun ancak dış politika kültüründe feminen değerlerin de dikkate alınmasıyla 

mümkün olabileceğini ifade etmektedir. Bu bağlamda, dış politikada karar alma 

mekanizmalarındaki kadın sayısının arttırılmasının yanında, kadınların varlığının 

kabulü ve konumlarının güçlenmesiyle feminen değerlerin de yapıya yansıyacağını 

savunmaktadır (Koyuncu, 2011).  

Kamusal-özel alan ayrımını reddeden ve hali hazırda var olan erkek odaklı 

bakış açısının hakimiyetindeki bu düzeni değiştirmeyi amaçlayan feminist teori, bu 

amacını, egemen erkekliğin en çok hissedildiği alanlardan biri olan dış politika 

alanında da taşımaktadır. Cinsiyet temelli ayrımcılığı önlemeyi ve erkek-kadın 

arasındaki tahakküme dayalı iktidar ilişkisini değiştirmeyi ve düzeltmeyi hedefleyen 

feminizm, her alanda olduğu gibi dış politika alanında da kadınların varlığını ve 

gücünü arttırarak, uluslararası siyasete hâkim olan mevcut ataerkil sistemi 

dönüştürmeye çabalamaktadır (Biter, 2017). Zira feminist yaklaşım diplomasiyi, 

toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması noktasında önemli bir araç olarak 

görmektedir (Varhan, 2021: 54). 

Savaşın ve gücün erkeklikle özdeşleştirilen kavramlar olması kabulünden 

hareketle feminist yaklaşım, dış politikada sorunların çözümünde askeri gücün 

kullanılması yerine insan güvenliğinin sağlanmasını önemser. Buna yönelik olarak 

da militarizmin yerine barış ortamının tahsisini savunur. Feminist dış politika 

hareketi, toplumsal cinsiyete dayalı şiddeti ataerkil yapıların yansıması olarak 

değerlendiren bir dış politika yaklaşımı için mücadele etmektedir. Daima tahakküm 

yerine iş birliğini savunan feminist dış politika yaklaşımı, bu tahakküm ve dışlama 

yerine, ortaklık ve katılımı teşvik eder (https://tr.boell.org/tr/2019/02/13/feminist-dis-

politika-daha-guvenli-ve-adil-bir-dunyanin-sarti Erişim: 22.08.2021).  
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Feminist yaklaşım en temelde; uluslararası politikanın ve devletler arasındaki 

sistemin tam olarak değerlendirilebilmesi amacıyla, bu alanlarda içselleşerek kendine 

yer bulan toplumsal cinsiyetin de analizlere dahil edilmesi gerektiğini iddia 

etmektedir. Aynı zamanda feminist yaklaşım, Uİ disiplininde doğal bir durum haline 

gelen mevcut eril anlayışı eleştirmekte; kadın-erkek eşitliğini savunmakta ve savaş, 

devlet, güç gibi kavramların erkeklikle özdeşleştiğini ve bir tür erkek sanatı olarak 

görüldüğünü ortaya koymaktadır. Bu nedenle feminizme göre, mevcut eşitsizlik 

halini erkek-kadın arasındaki biyolojik farklılıklarla açıklamak doğru değildir ve 

kadınların varlığını da kabul eden bir sosyal ve siyasal düzen inşası gerekmektedir 

(Doğan & Özlük, 2016).  

Uluslararası siyasette ve yönetim birimlerinde kadın varlığının ve kadın 

tecrübesinin daha fazla görünür ve etkin kılınmasıyla, kadınların sorunlarının ve 

önceliklerinin kamusal alanda da yer bulmasına olanak sağlanacak ve düzenin sadece 

erkeklerin değil kadınların da çıkarını gözetecek biçimde dönüştürülmesi mümkün 

olacaktır (Öztürk, 2015: 30).  

Devletlerin dış dünyaya dönük yüzü olan dış politikada dışişleri bakanları 

önemli bir konuma sahiptir. Tüm ülkeyi ve ulusu dış dünyaya temsil etmek gibi 

büyük ve önemli bir işleve sahip dışişleri bakanlarının çoğunluğunun erkeklerden 

seçildiği görülmektedir (https://yesilgazete.org/blog/etiket/feminist-dis-politika/ 

Erişim: 10.10.2021). Bu durum da dış politika ve diplomasi geleneğinin ataerkil bir 

düzen içerisinde süregeldiğinin büyük bir göstergesidir. Genele bakıldığında da özel 

alanla ilişkilendirilen ve sağlık, aile-çocuk, gençlik, kültür, spor gibi konularla ilgili 

sosyokültürel işlevleri içeren görevler kadın bakanlar tarafından, içişleri, dışişleri, 

savunma, adalet, maliye, sanayi temel işlerle ilgili görevler ise genelde erkek 

bakanlar tarafından yürütülmektedir (Kılıç, 2000: 36). Bunun yanında, siyasi alanda 

görev alan kadının takdir görmesi, başarılı sayılması, güçlü bir imaj yaratabilmesi, 

çoğu zaman maskülen bir tavır takınmasıyla ve ‘erkek gibi kadın’ olmasıyla 

ilişkilendirilmektedir. Çünkü bu durumun tam tersine ataerkil sistem içerisinde, 

kendisinden duygusallık, naiflik, itaatkarlık beklenen kadın, güçsüz olarak 

tanımlanmaktadır.  
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Kadının var olan eril düzen içindeki bu güçsüz konumundan çıkıp kamusal 

alana dahil oluşu, ancak erkeksi değerlere sahip olması koşuluyla kabul görmektedir. 

Bu nedenle kadınlar, iş hayatında 'erkek gibi davranmak' zorunda hissetmektedir. 

Dolayısıyla kadınların siyasal alana katılımı, kendi feminen kimlikleri ile değil, 

baskın erkek egemen geleneğin dayattığı normlar ile belirlenmektedir. Bu durumun 

önlenebilmesi için, siyasette özne yerine bir nesne olarak görülen kadın kimliğinin, 

erkekten sonra gelen ikincil konumundan çıkarılması, sahip olunan farklılıklarla 

siyasi temsilinin sağlanması gerekmektedir (https://kadem.org.tr/sare-aydinin-

siyasete-kadin-eli-gerek-makalesi/ Erişim: 10.10.2021). Dolayısıyla siyasette yer 

alan kadın sayısından çok, kadınların kendi kimlikleriyle siyaset yapıp yapamadıkları 

önem teşkil etmektedir.  

Epistemolojisini kadın tecrübesine dayandıran ve kadını politik bir aktör 

olarak tanımlayan feminist yaklaşım (Doğan & Özlük, 2016), toplumda olduğu gibi 

siyasi alanda da erkeklik olgusunun normu belirleyen olduğunu ve bu şekilde 

hakimiyet ve meşruiyet alanı kazandığını, bu durumun hem erkekler hem kadınlar 

tarafından pratikler aracılığıyla içselleştirildiğini belirtir (Şimşek, 2012: 3). Ataerkil 

pratiklerle birlikte toplum tarafından oluşturulmuş olan kadın-erkek arasındaki iş 

bölümü, kamusal alanı erkek egemenliğine bırakmış, bunun sonucunda da kadınların 

belli mesleklerde istihdam edilmeleri gerektiği görüşü oluşmuştur (Aydın Yılmaz, 

2015). Bu açıdan bakıldığında meslek gruplarında da cinsiyet temelli bir kutuplaşma 

oluşmuştur. Genel olarak güç gerektiren veya iş alanında iktidarı elinde bulunduran 

bazı meslekler erkek mesleği olarak tanımlanırken, erkek tahakkümü ve otoritesi 

altında çalışmayı içeren bazı meslekler ise kadın mesleği olarak görülmektedir. 

Kadın-erkek arasındaki bu tahakküm ilişkisi, iş hayatında da kendini bu şekilde 

tekrar üretmeye fırsat bulmaktadır. Erkek mesleği olarak görülen politikacılık da 

kadınları bu temele dayanarak ikincil konuma sürüklemiş, kadın varlığını 

değersizleştirmiş ve mevcut olan eril yapı kadınların bu yapı içerisine katılımını 

zorlaştırmıştır. Feminist hareketin bu noktadaki mücadelesi, var olan ataerkil 

düşünce kalıplarından uzaklaşmak, tahakküm ilişkisinin pratikle tekrar etmesini 

engellemek ve kadın temsilinin yetersiz olduğu politik alanda kadın varlığının sadece 

sayısal olarak değil niteliksel olarak da artırılmasını sağlamaktır. 
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3.3. Dış Politikada Karar Alma Mekanizmalarında Kadın Temsili 

Cinsiyet ayrımcılığı, toplumsal pratiklerde kendini sürekli yenilerken aynı 

zamanda ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda da varlığını sürdürmektedir. Siyasi 

alana bakıldığında özellikle dış politikadaki toplumsal cinsiyet konusu, kadınların 

yetersiz temsili noktasında kendini göstermektedir. Uluslararası siyaset, ulusal 

siyasete göre daha çok güç ve stratejik hamleler gerektirdiği gerekçesiyle, erkek 

egemen bir yapıya sahip olmuştur. Bu nedenle kadınlar, yerel siyasette olduğu kadar 

uluslararası siyasette de ayrımcı yapı ile mücadele etmekte ve kadın kimliğiyle bu 

yapı içerisinde var olmaya çalışmaktadır (Öztürk, 2015). 

Kadınların son yıllarda dış siyasete girmelerinde bir artış olmasına rağmen, 

diplomasinin eril yapısı sürmektedir. Dış politikayı yürütmek, bir ülke için gücün 

göstergesi olmuş ve erkek egemen yapının dünya meselelerine bakış açısını 

simgelemiştir. Uluslararası siyasetin yürütülmesinde diplomasinin "erkeklik" ile 

bağdaştırılması etkili olmuştur. Kadınların üst düzey pozisyonlara ve güçlü 

konumlara ulaşması, mevcut erkek tahakkümü için bir tehdit olarak algılanmıştır. 

Dolayısıyla gelenekselleşmiş bu eril yapı, cinsiyete dayalı ayrımcılığının dış 

politikada da yer bulmasına olanak sağlamakta ve kadınların özellikle karar alma 

mekanizmalarına girmesini ve aktif olarak politika yapım sürecine katılımını 

zorlaştırmaktadır (https://www.diplomaticourier.com/posts/celebrating-the-rise-of-

women-in-diplomacy Erişim: 25.10.2021). 

Bir ülkenin dış politikasının başrolü olarak görülen hükümet liderleri ya da 

devlet başkanları da genelde erkeklerden oluşmaktadır. Ülkeyi dış dünyaya karşı 

temsil etmede önemli bir pozisyonda bulunmaları ve bu görevlerin genelde erkekler 

tarafından işgal ediliyor olması da kadınların bu alanın dışında bırakıldığının bir 

göstergesidir.  

Dünya geneline bakıldığında 2019 yılı itibarıyla, devleti yöneten kadın 

liderlerin sayısı da erkek lider sayısına göre yetersiz görünmektedir. Dünya genelinde 

2019 yılı verilerine bakıldığında sadece 21 ülkeyi kadın lider yönetmiştir. Bu sayı 

içinde çoğunluk Avrupa ülkelerindedir. 2021 yılına gelindiğinde ise, dünya genelinde 

25 ülkede kadınlar devlet başkanlığı veya başbakanlık görevlerindedir. İstatistik 
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şirketi Statista'nın verilerine göre, 2021’e kadar toplamda 58 ülkenin yöneticiliğini 

bir kadın lider yapmıştır. Bu ülkeler içinde Yeni Zelanda ve Finlandiya, son 50 yılda 

en fazla kadın lider tarafından yönetilen ülkeler olmuştur 

(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunya-genelinde-son-yillarda-kadin-liderler-ve-

yoneticilerin-sayisi-artti/2168234 Erişim: 30.10.2021). 

 

Görsel 1. Dünyada Kadın Liderler (10 Aralık 2019 İtibariyle) 

https://tr.euronews.com/2019/12/12/hangi-ulkeleri-kadin-liderler-yonetiyor-

finlandiya-kadinlar-icin-secme-secilme-turkiye Erişim: 30.10.2021). 

Genel olarak dünyada, politika süreçleri ve hükümet programlarıyla 

toplumsal cinsiyet eşitliği konusunda bir rol model olan İsveç, özellikle dış 

politikasını feminist değerler üzerine inşa etmiştir. Politikaların önceliği, hakların 

kullanımında ve temsilde eşitlik olmuştur. Dış politikasında feminist yaklaşım 

benimseyen bir diğer ülke olan Kanada ise, cinsiyet eşitsizliği sorununun kadınların 

her alanda görünür kılınmasıyla çözümlenebileceğine yönelik politikalar izlemiş ve 

toplumsal cinsiyet eşitliğinin ülke politikalarının ayrılmaz bir parçası olduğunu 

savunmuştur (Varhan, 2021). 2018 yılında dönemin dışişleri bakanı Chrystia 

Freeland öncülüğünde düzenlenen ve görevde olan kadın dışişleri bakanlarının 

toplandığı zirvede, siyasi karar verme mekanizmalarında kadın liderliği, güçlü 
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demokrasi, barışın ve güvenlik gibi konular yer alırken zirvenin ana teması cinsiyet 

temelli ayrımcılığın ortadan kaldırılması olmuştur.  

 

Görsel 2.  Kadın Dışişleri Bakanları (2018) 

(https://www.hurriyet.com.tr/dunya/kadin-disisleri-bakanlari-toplandi-40964897 

Erişim: 26.10.2021) 

Türkiye’nin dışişlerindeki temsil oranları da önem arz etmektedir. İlk kadın 

büyükelçi Filiz Dinçmen’in göreve gelmesi 1982 yılında gerçekleşmiş ve bu tarihten 

sonra Dışişleri Bakanlığı’ndaki kadın büyükelçi sayısı artmaya başlamıştır. Son 

verilere göre, bakanlık genelinde görev yapan 257 büyükelçinin 64’ünü kadınlar 

oluşturmaktadır. Böylece bakanlıktaki kadın büyükelçi oranı %25 olurken, bakanlık 

genelinde görevli kadınların oranı ise son verilere göre %37 olmuştur 

(https://www.aa.com.tr/tr/politika/turk-diplomasisine-yon-veren-kadin-diplomatlarin-

sayisi-artiyor/2167475 Erişim: 29.09.2021). 2019 yılında 622 olan kadın kariyer 

memuru sayısı ise 688’e yükselmiş ve temsil oranı %35,8 olmuştur.  
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Şekil 3.1: Hariciyede Kadın Diplomatların Temsil Oranı Artıyor 

(https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/hariciyede-kadin-diplomatlarin-temsil-orani-

artiyor/1411557 Erişim: 28.12.2021) 

Karar alma mekanizmalarında ve dış politika yapım süreçlerinde çoğunlukla 

erkeklerin görev alması, dış politikanın güç ve güvenlik kavramlarıyla 

ilişkilendirilmesi temeline dayanmaktadır. Güç sahibi görülen erkek, kamusal 

hayatın yönlendiricisi olduğu gibi dış politikanın da belirleyicisidir. Kadınların bu 

politik alanda erkeklerle rekabet edebilmesi ve yer alabilmesi için maskülen 

özelliklere sahip olması gerekmektedir. Dolayısıyla küresel politika, kadın 

siyasetçileri toplumsal cinsiyet kalıplarının tayin ettiği eril bir düzen içerisinde 

erkeksi olmaya zorlamıştır (Demirağ, 2020: 85). Koyuncu, bir çalışmasında bu 

konudan şöyle bahsetmiştir: 

Dış politika karar verme mekanizmalarında görev üstlenen kadınların; erkek-lere 
kıyasla kaybetme duygularının ve sahiplenme ihtiyaçlarının (özellikle yurt- larını) ön plana 
çıkması temelinde daha milliyetçi olmaları, erkek merkez- li/maskülen algılamalı bir yapıda 
(dış politika alanında) kendi varlıklarını kabul ettirmek adına yeri geldiğinde erkeklerden 
daha maskülen politikalar izlemeleri dış politika alanında egemen maskülenlik denilen 
algının hâkim olmasıyla daha da anlam kazanmaktadır. (Koyuncu, 2011: 115). 

Cinsiyetlendirilmiş dış politikada, karar vericilerin güçlü ve eril tahakkümü 

devam ettiren nitelikte olması beklenmiştir. Böylece devleti yöneten, dış politikada 
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temsil eden kişi erkek olarak tanımlanırken kadın, bu erkek kişinin eşi, yardımcısı 

olarak tanımlanmaktadır. Dolayısıyla bu tanımlama, kadının ikincil planda kalmasını 

doğallaştırmaktadır. Bunun yanında dış politikada yer alabilen kadınlar ise, bu eril 

alanda var olma çabasında olmuşlardır. Eril kültürün kadınlara yönelik baskısı ve 

erkek egemen değerlerin tahakkümü, kadın kimliğinin olduğu gibi ortaya çıkmasını 

engellemektedir. Kadınlar bu nedenle eril düzenin çizdiği sınırlarda temsilini 

korumaya çalışmaktadır. Bunu yaparken de çoğunlukla eril değerlere uyum sağlama 

yoluna gitmişlerdir. Bu da var olan eril kültürün pekişmesine sebep olmaktadır (Z. 

Yılmaz, 2019). Karar verme mekanizmasında rol alan kadınlar, kendi feminen 

kimliklerini bir kenara bırakıp erkeklerle benzer tutumlar sergilemişlerdir. Siyasi 

alanda toplumsal kalıplaşmış cinsiyet rolleriyle mücadele eden kadınlar, bu baskıdan 

bir nevi kurtulmak için maskülen davranışlara yönelmişlerdir (Koyuncu, 2011: 107).  

Dış politikada kadınların aktif olarak yer edinmesinin erkeklere kıyasla daha 

zor olması, cinsiyetçi rol kalıplarının siyasi alana bir yansıması olarak 

değerlendirilebilir. Bu konuda somut bir örnek verecek olursak, Filiz Dinçmen’den 

sonra Türkiye’nin ikinci kadın büyükelçisi olan ve toplam 10 yıl büyükelçilik 

grevinde bulunan Solmaz Ünaydın, mesleğiyle alakalı cinsiyetçi durumlara tanıklık 

ettiğini belirtmiş ve dış siyasetteki kadınlara karşı yapılan cinsiyet ayrımcılığını, 

‘‘Dışişleri'nde kadın olmak zordur. Erkekler 3-4 yılda büyükelçi olurken ben tam 8 

yıl bekledim. Oyunu kuralına göre oynadım. Dışişleri'nde rekabet çok, bu yüzden 

kadınları istemezler’’ ve ‘‘Erkekler dünyasında ayakta kalabilmek ve yaşayabilmek 

için çok büyük güç sarf ediyoruz’’ sözleriyle ifade etmiştir 

(http://arsiv.sabah.com.tr/2006/08/28/pamir.html Erişim: 26.10.2021).  

3.4. Türk Dış Politikasında Kadınlar 

Türk dış politikası, Türk toplumunun geleneksel ataerkil yapısından beslenen 

siyasi kültürün de etkisiyle, erkek egemen bir alanı teşkil etmiştir. Dolayısıyla dış 

politika yapımı da eril bir zihniyet temelli gerçekleşmiştir. Toplumsal yaşamda 

kadına atfedilen cinsiyet rolleri çerçevesinde, yerel siyasette olduğu gibi dış politika 

kurumları da kadın varlığını yeterince barındırmamış veya var olan kadın karar 

alıcılardan bu eril alana erkek gibi davranarak dahil olmalarını beklemiştir. Zira 

Yoğun’un da belirttiği gibi ‘‘Narin, kırılgan gibi sıfatların atfedildiği ve toplumsal 
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yaşam normlarına göre korunması gerektiği düşünülen kadının savaş ya da çatışma 

ortamının olduğu dış politik konjonktürde ön planda olması beklenemezdi.’’ (Yoğun, 

2019: 57). 

Türkiye’de Cumhuriyet’in ilanından bu yana, dışişleri bakanı olarak sadece 

Tansu Çiller’in görevlendirilmiş olması, aynı zamanda Çiller’in Türkiye’nin ilk ve 

tek kadın başbakanı olması, kadınların Türk siyasetinde üst düzey politika yapımını 

içeren mekanizmalarda ve liderlikte çok da yer bulamadığının bir göstergesidir. Eril 

değerlerle örtüşen bir siyasi alanda kadınlar, meşruiyet kazanabilmek için erkek tarzı 

siyaset yapma zorunluluğunu hissetmiştir. Siyasi iktidarın da eril yapıyı sürdürmesi 

ve desteklemesi sonucu kadın siyasetçiler, iktidara yakın politika izlerken yine 

erkeksi tavır ve davranışlara bürünmek zorunda kalmışlardır. 

Türk dış politikasında, İsmet İnönü döneminde, kadın diplomatların 

yurtdışına atanmalarının yasaklanması hakkında çıkarılan yasa ve alınan kararlar, 

kadınların dış politika alanında çalışma isteklerini de olumsuz etkileyen bir durum 

olmuştur. Bu yasanın 1957’de kaldırılması bu durumun iyileştirilmesi konusunda 

olumlu bir adım olarak değerlendirilse de, toplumsal cinsiyet pratiklerinin dış 

politika alanına yansımış olması nedeniyle de pek çok kadın, diplomatlık mesleğini 

yapma isteğinden caymış, dış politika alanından uzak kalmıştır (Süleymanoğlu 

Kürüm & Rumelili, 2018: 13). 

Dışişleri’nde kadın diplomatları zorlayan bir diğer konu ise evlilikleri 

olmuştur. Bakanlığın 1960-1998 yılları arasındaki tayin uygulamasına göre, evli 

çiftlerin birden fazla aynı yurtdışı temsilciliklerinde ya da aynı şehirde görev 

yapmaları yasaklamıştır. Dolayısıyla evlilikle diplomatik yaşamın bir arada devam 

ettirilmesi zorlaşınca birçok kadın, diplomatlık görevini bırakmak zorunda kalmıştır. 

Dolayısıyla kadın diplomatların önündeki bu evlilik engeli, diplomasi kurumunda 

kadın temsilini de engellemektedir (Z. Yılmaz, 2019: 226). 

Kadınların dış politika alanında, kültürel boyutta daha çok işleve sahip 

oldukları görülmüştür. Özellikle diplomat eşi olan kadınlar, ülkenin kültürel 

diplomasisine katkı sağlamışlardır. Kadınların kültürel aktarımı sağlaması, ülkenin 

dış dünyaya karşı kültürel kimliğini oluşturmasında etkili olmuştur. Bu noktada 
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kadın diplomatlar veya diplomat eşi olan kadınlar, kültürlerin aktarımında bir aracı 

konumunu üstlenmiştir. Kültürel diplomasi, dış politikada yumuşak güç kullanımının 

da bir yöntemi olmuştur (Özdemir, 2021).  

2017’de dışişleri bakan yardımcılığı görevinde bulunan Ahmet Yıldız'ın 

eşi Emine Yıldız, diplomat eşlerinin de en az diplomatlar çalıştığına ve diplomat eşi 

olmanın da zaten bir meslek olduğuna dikkati çekmiştir. Aynı zamanda Yıldız, 

büyükelçiler ve diplomatların siyasi gündemlerle ilgilenirken eşlerin de Türk 

kültürünün tanıtımında büyük rol üstlendiklerini ifade etmiştir 

(https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/diplomat-esi-olmak-zaten-bir-meslek/765514 

Erişim: 29.10.2021). Dolayısıyla mesleğin sosyal boyutunu yürüten kadınlar, yine 

görüldüğü üzere siyasi alanda aktif ve görünür olmaktan çok, biyolojik-dişi 

özelliklerine vurgu yapılarak sosyal alana yönlendirilmişlerdir.  

Emekli büyükelçi Naci Koru da mesleğiyle ilgili tecrübelerinden bahsettiği 

yazısında; diplomatlık mesleğinin yürütülmesinde diplomat eşlerinin çok önemli bir 

yere sahip olduğunu belirtmiştir. Hatta diplomatın meslekteki başarısının, eşlerinin 

ülkenin tanıtımında gösterdikleri çaba ve yürüttükleri faaliyetler sonucunda 

kaydettiği başarılar ile eşit olduğunu ifade etmiştir 

(https://www.nacikoru.com/diplomasi-meslegine-ilgi-duyan-gencler-icin-notlar/ 

Erişim: 29.10.2021). Bu bağlamda, diplomat eşi kavramından kastedilenin kadın 

olması, dış politikanın başından beri bir erkek alanı olarak tanımlandığının 

göstergesidir. Toplumsal yaşamdaki cinsiyet pratikleri, erkeğin yardımcısı rolünü 

kadına yüklemiş ve bu rol kadını, diplomasi alanında da siyaset yapan konuma değil, 

siyaseti yapan erkeğin destekleyicisi konumuna yerleştirmiştir. 

3.5. Türkiye’nin İlk Kadın Başbakanı ve Dışişleri Bakanı: Tansu Çiller 

Türk dış politikasında kadın kimliğinin nasıl konumlandığını incelemek; 

Türkiye’nin hem ilk ve tek kadın başbakanı hem de yine ilk ve tek kadın dışişleri 

bakanı olan Tansu Çiller’den bahsetmeden mümkün olmayacaktır. Türkiye’nin dış 

politikasında toplumsal cinsiyet normlarının Çiller üzerinden bir 

değerlendirilmesinin yapılacağı bu bölümde; Çiller’in dış politikada ve ülke 

yönetiminde kadın kimliğiyle nasıl yer aldığı, Türkiye’nin ilk kadın başbakanı ve 
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dışişleri bakanı olmasının politikaya nasıl yansıdığı irdelenecektir. Çiller’in 

başbakanlık görevine geldiği 1993 yılına kadar kadın bir liderle tanışmayan 

Türkiye’de Çiller, kadın kimliğinin politik alanda değerlendirilmesinde önemli bir 

örnektir. 

3.5.1. Çiller’in Siyasete Girişi 

1946 İstanbul doğumlu olan Çiller, Boğaziçi Üniversitesi Ekonomi Bölümü 

mezunu olduktan sonra akademik kariyerine devam etmiş ve 1978’de doçent, 

1983’de profesör unvanını almıştır. Siyasete ise Doğru Yol Partisi (DYP)’nden 

milletvekili adayı olarak girmiştir. 1991 genel seçimlerinde DYP İstanbul 

milletvekili olarak seçilmiş ve meclise girmiştir. 3 dönem üst üste milletvekilliği 

yapan Çiller, 1991-1993 yılları arasında Süleyman Demirel başkanlığında 

oluşturulan koalisyon hükûmetinde, ekonomi bakanı görevine getirilmiştir. Daha 

sonra dönemin başbakanı Demirel, 1993’de cumhurbaşkanı olarak seçilmiştir. Bu 

gelişmeyle birlikte boşalan DYP genel başkanlığına Tansu Çiller seçilmiş, Çiller aynı 

zamanda Türkiye’nin ilk kadın başbakanı olmuştur. Böylece siyasetteki varlığına güç 

katan Çiller, başbakanlığında Türkiye’nin 50. hükümetini kurmuştur. Bu koalisyon 

hükümeti, DYP-SHP arasında kurulmuş ve 1995’e kadar görev yapmıştır 

(https://www.mfa.gov.tr/sayin-prof_dr_tansu-ciller_in-ozgecmisi_-_haziran-

1996_.tr.mfa Erişim: 30.10.2021).  

Tansu Çiller; 1993-1996 yılları arasında başbakanlık, 1996-1997 yılları 

arasında başbakan yardımcılığı ve dışişleri bakanlığı, 1993-2002 yılları arasında 

DYP genel başkanlığı yapmıştır. 1993-1996 yılları arasında 50, 51 ve 52. 

hükümetlerde başbakanlık yapan Çiller’in döneminde Türkiye, içeride ekonomik kriz 

dışarıda ise terör ile mücadele etmiştir. Bu dönemde terör ile mücadele edilmesi, 

Türkiye’nin güvenlik meselelerine öncelik vermesine sebep olmuştur. Dönemin 

başbakanı Çiller ise bu meseleler karşısında çok sert bir tutum sergilemiştir 

(Sürgevil, Özgün, Ortaç ve Yapucu, 2014).  

Döneminde yaşanan ekonomik krizle mücadele etmek için ise Çiller, ‘5 Nisan 

Kararları’nı imzalamıştır. Fakat ülke ekonomisini düzeltmek adına yapılan bu 

girişim, Çiller’in siyasi yaşamındaki en büyük başarısızlığı olarak görülmüştür. Zira 
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5 Nisan Kararları, enflasyonu ve faizleri düşürmek için piyasaya yüksek miktarda 

para sürmüş fakat düşmesi beklenen faizlerde artışa neden olmuştur. Bu durumun 

faturasını ise ücretli çalışanlar ile kırsal kesim ödemiş ve fakirleşmiştir (Demirkürek, 

2011: 158-159). Dolayısıyla bu kararlar neticesinde ekonomide beklenen iyileşme 

yaşanamamış, Türk lirasında büyük bir devalüasyon yapılmıştır. Bu karar Çiller’e 

tepkilerin artmasına neden olmuş, ekonomi politikası başarısız görülmüştür. 

Muhalefet tarafından da halkı fakirleştirdiği savunulmuştur. Ekonomik kriz bir 

politik istikrarsızlığa sebep olmuş ve Çiller 1995 genel seçimlerinde oy kaybetmiştir. 

Seçimden Refah Partisi (RP) birinci olarak çıkmıştır (Mamur Işıkçı & Şengün, 2017: 

409).  

1995 seçimlerinden RP’nin birinci parti olarak çıkması üzerine Cumhurbaşkanı 

Demirel, hükümet kurma görevini RP’nin genel başkanı Necmettin Erbakan’a 

vermiştir. Fakat RP’nin mecliste güvenoyu almak için yeterli sayıda milletvekiline 

sahip olmaması nedeniyle Necmettin Erbakan 53. Hükümeti kuramamıştır. Bunun 

üzerine Demirel hükümet kurma görevini seçimden ikinci parti olarak çıkan 

Anavatan Partisi (ANAP) lideri Mesut Yılmaz’a vermiştir. Ve böylece 3 aylık bir 

Anavatan Partisi ve Doğru Yol Partisi Koalisyon Hükümeti (Ana-Yol) kurulmuştur. 

Ardından Demirel, hükümet kurma görevini ikinci kez Erbakan’a vermiştir. Erbakan 

başkanlığındaki 54. Hükümet, Refah Partisi ve Doğru Yol Partisi Koalisyon 

Hükümeti (Refah-Yol) adıyla bir koalisyon hükümeti olarak 28 Haziran 1996’da 

kurulmuştur. Çiller bu hükümette dışişleri bakanı ve başbakan yardımcısı 

görevlerinde bulunmuştur (Akt.: Has, 2017: 52-53). 

3.5.2. Çiller Döneminde Dış Politika  

Çiller’in siyasi kimliğini değerlendirme noktasında, döneminde yaşanan dış 

politika olaylarına da değinmek gerekmektedir. Hem başbakanlığı hem de dışişleri 

bakanlığında, dış politikasını ‘Yurtta barış, cihanda barış’ anlayışına dayandıran 

Çiller, Türkiye’nin dış siyasetine olan hassasiyetini ‘’Bizim dış politikamızda, 

duygusallığa, fevriliğe yer yoktur’’ diye belirtmiştir (Çiller, 1995: 102). Bu ifade, 

Çiller’in dış politikadaki olaylara yaklaşımda, kadında olduğu düşünülen duygusallık 

özelliğinin bir kenara bırakılması ve kararlı bir duruş gösterilmesi gerektiği fikrinde 
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olduğunu göstermektedir. Zira süregelen eril gelenekte, üst düzey politika olan dış 

politika, ciddiyet gerektiren ve feminen değerlerin kabul edilemediği bir alandır. 

Türkiye’nin 1996’da kurulan 54. hükümetinde dışişleri bakanı olarak görev 

yapan Çiller, bir yandan da RP’nin koalisyon ortağı idi. Fakat o döneme bakıldığında 

dışişleri bakanı Tansu Çiller iken, RP’nin dış politikayı belirleyen taraf olduğu 

görülmüştür. Erbakan’ın ülke ziyaretlerinde liderlerle baş başa görüşmesi, Çiller’in 

dış politikada geri planda tutulmak istenmesinin bir göstergesi olmuştur (Özyanık, 

2005: 98). Dolayısıyla Çiller’in dışişleri bakanlığı görevinden çok, başbakanlık 

görevi sırasında dış politikada daha aktif olarak yer aldığı görülmektedir. 

Başbakanlık döneminde Çiller, ekonomide Turgut Özal’ın da mirası olan 

liberalizme önem vermiş, bunun yanında Kürt sorununun çözümü için de orduyla 

yakın ilişki kuran bir siyasal duruş sergilemiştir. Zira Çiller’in başbakanlık dönemi, 

terör olaylarının zirvede olduğu bir dönem olmuştur. Yerel siyasette milliyetçi ve 

muhafazakar bir duruş benimseyen Çiller, dış politikasını ise özellikle AB ile 

ilişkilerde, bir çıkar ilişkisi içerisinde temellendirmiştir. Batı ile olan ilişkilerde 

modern bir imaj çizmeye çalışırken Türkiye’nin sınırlarını ilgilendiren meselelerde 

ise dış tehditlere vurgu yaparak keskin bir milliyetçi tavır göstermiştir. Bu durum 

Çiller’in dış politikasında bir ikilik yaratmıştır (Demirkürek, 2011).  

Dış politikada liberal bir söylemle ekonomik bütünleşmeyi savunan Çiller, 

buna yönelik olarak Gümrük Birliği Anlaşması’nı imzalamış ve bunu Türkiye’nin 

AB’ye girmesi açısından önemli bir adım olarak görmüştür. Fakat anlaşmanın 

imzalanması eleştirilere de maruz kalmıştır. Zira eleştirilerin öngördüğü bir sonuçla 

anlaşma, Türkiye’nin ihracatını artırsa da ithalatta daha çok artış meydana 

getirmiştir. Bunun yanında, kurulan Gümrük Birliği ile Türkiye’nin rekabet gücü 

azalmış, AB ülkeleri Türkiye pazarlarında etkinliğini artırmıştır. Fakat Çiller’e göre 

bu anlaşma Türkiye için büyük bir kazançtı ve Çiller, kendi başarısı olarak bunu 

seçim kampanyasına da yerleştirmişti (Demirkürek, 2011: 155-156). Çiller bu 

noktada, ‘‘Ekonomik bütünleşme Avrupa ile siyasal bütünleşmenin başlangıcıdır.’’ 

diye belirtmiş ve bu bütünleşmenin en büyük adımının da Gümrük Birliği olduğunu 

savunmuştur (Çiller, 1995: 87). 
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Türkiye, kuruluşundan itibaren dış politikasının temeline güvenlik kavramını 

yerleştirmiştir. Bu yaklaşım, dış politikada karar alma süreçlerinde de en etkili 

argüman olmuştur. Yer aldığı coğrafyada birden çok komşusu bulunan Türkiye’nin 

bu komşularla sorunlar yaşaması da kaçınılmaz olmuştur. Dolayısıyla yaşanan bu 

sorunlar, Türk dış politikasını güvenlik eksenli şekillenmeye mecbur kılmıştır (B. A. 

Yılmaz, 2018: 19-20).  

Güvenlik tehditleriyle sıklıkla karşı karşıya kalan Türkiye için, önemli dış 

politika krizlerinden biri, S-300 Füze krizi olmuştur. Çiller’in dışişleri bakanı olarak 

görev yaptığı dönemde ortaya çıkan bu kriz, Güney Kıbrıs Rum Yönetimi 

(GKRY) ile Türkiye arasında 1997-1998 yıllarında yaşanmıştır. Güney Kıbrıs’ın iki 

Rus yapımı S-300  füzesini satın almasıyla başlayan kriz, Türk hava üstünlüğünü 

tehdit etmiştir. Dışişleri bakanı Çiller, füzelerin gelmesi durumunda onların imha 

edileceğini, hatta gerekirse savaşa girileceğini belirten sert bir tepki göstermiştir. 

Çiller’in savaş sinyalleri vermesi ve sorunun diplomatik yollarla çözülme ihtimalinin 

yok sayılması kamuoyunda hoş karşılanmamıştır (Gürsoy Mahdy & Aksu, 2020: 

525). Kriz, 1998’in sonunda GKRY’nin S-300 füzelerini Yunanistan’a devretmesiyle 

sona ermiştir. 

Çiller döneminde, Türk-Yunan ilişkilerinde dış politika açısından öne çıkan 

diğer bir önemli mesele de 1996’da yaşanan Kardak Krizi olmuştur. Türkiye ve 

Yunanistan’ı savaşın eşiğine getiren bu kriz, bir Türk yük gemisinin karaya 

oturmasıyla, kayalıkların hangi ülkenin egemenliğinde olduğu tartışması başlamıştır. 

Kayalıklara Yunan bayrağının dikilmesi üzerine Çiller, "O bayrak inecek; o asker 

gidecek" ifadesini kullanmış ve gerektiğinde askeri kuvvet kullanabileceğinin 

sinyalini vermiştir. Dolayısıyla Çiller’in bu sert tutumu, sorunun diplomatik yollarla 

çözümünden ziyade gerekirse savaşa bile girilebileceğini göstermiştir. Daha sonra 

ABD’nin devreye girmesiyle iki ülke de bayraklarını indirip askerlerini bölgeden 

çekmiştir. Fakat Kardak meselesi iki ülke arasında hala çözümlenemeyen bir 

anlaşmazlık olarak devam etmektedir (https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-

55882481 Erişim: 04.11.2021). 

Dış politikayı yürütmekle sorumlu karar verici rolünde olan başbakan Çiller, 

1994’de Yunanistan’ın Ege denizindeki karasularını 12 mile çıkarma kararı 
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almasıyla birlikte yaşanan Ege Denizi krizinde, ‘‘Öyle bir şey olursa 24 saat 

içerisinde adalara çıkarım’’ söylemini kullanarak, yine milliyetçi bir tavırla sert bir 

duruş sergilemiştir. Dönemin Cumhurbaşkanı Demirel tarafından bu sert tepkileri 

nedeniyle de uyarılan Çiller, milli sınırları ve ülke çıkarlarını tehdit eden durumlarda 

aynı tavrını sürdürmeye devam etmiştir (Akt.: Gürsoy Mahdy & Aksu, 2020: 524).  

1996-1997 yılları arasında dışişleri bakanlığı yapan Çiller ile onun koalisyon 

ortağı ve dönemin başbakanı olan Erbakan’ın dış politikaya bakış açısı birbirinden 

farklı olmuştur. Çiller, batılı bir imaj çizerek Batı ile ilişkileri geliştirmek isterken 

Erbakan, ilgisini daha çok Müslüman ülkelere yöneltmiştir (Bildirici, 1998: 374).  

Çiller dış politikada modern, batılı bir kadın lider imajı yansıtırken, iç 

politikada ise, milliyetçi bir tutum sergileyerek iç siyasi dengeleri elinde tutmayı 

amaçlamıştır. İç siyasi dinamikler bağlamında, milli konularda oldukça hassas olan 

Türkiye’de Çiller, iç politikasını milliyetçi değerler üzerinden kurgularken, özellikle 

dış politikasındaki batılı tavrı, Türkiye’nin kentli ve modern kesiminin de takdirini 

toplamıştır. Dolayısıyla Çiller’in iç ve dış politikayı bir denge içerisinde tutmaya 

çalıştığını söylemek yanlış olmayacaktır (Demirkürek, 2011: 165). 

3.5.3. Siyaset Yaşamında Bir Kadın Olarak Çiller 

Kuruluşundan beri erkekler tarafından yönetilen bir ülke olan Türkiye’de, 

1993’de Çiller’in başbakanlık görevine getirilmesi oldukça ses getirmiştir. Bir kadın 

başbakanın göreve gelmesi, Türk siyasi tarihinde şimdiye kadar örneği görülmemiş 

bir gelişme olması sebebiyle, Çiller’in merakla takip edilen bir lider olmasına neden 

olmuştur.  

1991’de siyaset sahnesine DYP’den milletvekili olarak giren Çiller’in, 

1993’de Demirel’in cumhurbaşkanı seçilmesiyle boşalan DYP genel başkanlığına 

adaylığını koyması, siyasi çevreler tarafından Çiller’in siyasi kariyerinin sadece iki 

yıl gibi kısa bir süreden ibaret olması nedeniyle olumsuz karşılanmıştır. Aslında bu 

durumun kaynağını Türkiye’nin kadın bir başbakana hazır olmadığı düşüncesi 

oluşturmuştur. Çiller’in genel başkanlığa ve dolayısıyla ülkenin başbakanlığına talip 

olması, o güne kadar süregelmiş eril siyasal düzeni kaygılandırmıştır. Çiller, 

cumhurbaşkanı Demirel ile konuşmasında DYP genel başkanlığına adaylığını 
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koyacağını açıkladığı sırada Demirel bu konudaki memnuniyetsizliğini ‘‘Kamuoyu 

önünde bu kadar ön plana çıkma. Sonra üzülürsün. Adımlarına dikkat et.’’ sözleriyle 

ifade etmiştir (Bildirici, 1998: 230). Daha sonra Çiller’in genel başkanlığa seçilip 

Türkiye’nin ilk kadın başbakanı oluşu, dönemin gazete manşetlerinde yer almış ve 

Çiller’in Demirel’e rağmen bir zafer kazandığı ifade edilmiştir. 

Çiller siyaset yaşamında, toplum tarafından sadece politikacı kimliğiyle değil 

kadın kimliğiyle de değerlendirilmiştir (O. Yılmaz, 2016: 115). Yalnız kadınlar değil 

erkekler de ekonomideki kötü durum, dış dünyayla olan ilişkiler gibi konularda 

Çiller’i eleştirmişlerdir. Bu eleştirilerin altında, her ne kadar açıkça beyan edilmese 

de Çiller’in kadın kimliğinin eleştirilmesinin yattığını söylemek yanlış olmayacaktır. 

Ekonomi, siyaset, dış politika alanlarının erkek egemen alanlar olduğu kabulünden 

hareketle, Çiller’in bir kadın olarak bu alanlarda başarılı olması, eleştirenlere göre 

çok da mümkün görünmemiştir. Fakat tüm bunların yanında Çiller’in terörle 

mücadelede adeta bir erkek tavrıyla kararlı duruşu ve sert tutumu da takdir 

toplamıştır.  

Tansu Çiller, bir kadın lider olarak yer aldığı siyasi alanda çoğu zaman eril 

özellikler taşımıştır. Giyim tarzından kürsüde konuşma stiline kadar, liderlik 

pozisyonunun hakkını verebilmek için erkek gibi güçlü durması gerektiğine 

inanmıştır. Hatta buna yönelik olarak başbakanlığı öncesinde, bir lider imajına sahip 

olabilmek için Amerika’da liderlik kursu bile almıştır (Bildirici, 1998: 213). 

Neticede Çiller’in, imajını, erkek gibi karar veren dinamik bir kadın lider olarak 

şekillendirmesi gerekmiştir. Muhafazakar giyinmesi, kararlı görünmesi, kürsüde 

konuşurken ellerini kullanması ve güçlü görünmek için bazen elini beline koyarak 

konuşması gerektiği, Çiller’e liderlik imajını oluşturması noktasında verilen 

tavsiyelerden olmuştur (Bildirici, 1998: 229). 

Bir kadın siyasetçi oluşu ve başbakanlığı öncesi kadınlara karşı samimi 

söylemleri, kadınların oylarını Çiller’den yana kullanmalarına sebep olmuşsa da 

bunun aksine Çiller, siyasi kariyeri boyunca kadın sorunlarıyla ilgili bir politika 

üretmemiş, bu sorunlara duyarsız kalmıştır. Dolayısıyla bu duyarsızlık, kadın 

seçmenler tarafından memnuniyetsizlikle karşılanmış ve Çiller’in kadın seçmenlerin 
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kendisinden beklediği performansı gösterememesi, ilerleyen dönemlerde kadın 

seçmenlerin oylarında düşüşe neden olmuştur (Altındal, 2009: 363).  

Tansu Çiller, kadına bakış açısını muhafazakar ideoloji çerçevesinde 

oluşturmuştur. Aile, toplumu ayakta tutan, toplum için en önemli yapı olarak 

görülmüş ve aslında kadınların ev içi rollerine yönelik politikalar izlenmiştir. Seçim 

dönemlerindeki söylemlerinde kadınlarla çokça ilgilenirken bu söylemlerin yerini 

uygulamalarda eril bir yaklaşım almıştır. Zira Çiller, her şeyden önce muhafazakar 

parti tabanını kaybetmek istememiş, bu doğrultuda politikalar yürütmeyi tercih 

etmiştir (Mamur Işıkçı & Şengün, 2017).  

Çiller’in bir kadın olarak başbakanlık göreviyle siyasi alanda söz sahibi 

olması, kadın sorunlarının ele alınması ve kadın haklarının geliştirilmesi noktasında 

bir fırsat olarak değerlendirilmiş, demokrasi adına da büyük bir gelişme olarak 

görülmüştür. Bu noktada Çiller’in kendisi de bu hususu ‘‘Benim başbakanlığım, bir 

kadın olarak başbakanlığım, tüm kadınlarımız bakımından, Türk kadınlarının 

sorunlarını aşmaları bakımından önemli bir şans, önemli bir fırsattır.’’ diye 

belirtmiştir (Çiller, 1995: 159).  Fakat bir kadın başbakan olması sebebiyle kadınların 

da karar alma mercilerinde yer bulabilmesi adına umut vaat eden bir tablo çizmiş 

olsa da Çiller, uygulamalarıyla özellikle kadınların beklentilerini karşılayamamıştır. 

Çiller’in başbakan olarak göreve gelmesiyle o döneme kadar hep erkekler tarafından 

ele alınan kadın haklarının ve meselelerinin çözümünde bir kadın liderin daha etkili 

olacağı düşüncesi hakim olmuş fakat bu düşünce karşılık bulamamıştır. Bu 

düşüncenin temelini oluşturan da şüphesiz Çiller’in kadın konusuna bakışının bir 

umut vaat etmesidir. Zira Çiller, kadınlarla ilgili sorunların tüm Türkiye’nin sorunu 

olduğunu ve Türkiye’nin geleceğinin sağlam temellerle şekillenmesinde Türk 

kadınının konumunun fazlasıyla önemli olduğunu savunmuştur (Çiller, 1995: 158). 

Bu ifadedeki Türk kadını vurgusu da Türk modernleşmesinin yarattığı kadın 

figürünü temsil etmektedir. Atatürk’ün güçlü, eğitimli, modern olarak tasvir ettiği 

Türk kadınına Çiller, söylemlerinde sıkça yer vermiştir.  

Çiller döneminde kadınlar lehine olan gelişmelere bakıldığında; “Kadın 

İstihdamının Geliştirilmesi Projesi” dönemin kayda değer adımlarından olmuştur 
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(Mamur Işıkçı & Şengün, 2017: 414). Yine aynı dönemin bir diğer gelişmesi de 

Sağlık Bakanlığı’nca oluşturulan ‘‘Kadın Sağlığı ve Aile Planlaması Eylem Planı” 

olmuştur. Ardından İkinci Çiller hükümeti olan 51. hükümet döneminde ise, hükümet 

programında kadınlarla ilgili hiçbir vaade rastlanmamıştır. Daha sonra meclisten 

güvenoyu alamayıp düşen ikinci hükümet, yerini yine Çiller’in başbakanlığındaki 52. 

hükümete bırakmıştır (Altan Arslan, 2017: 423-424). Bu dönemde, kadınlara yönelik 

kayda değer bir adım olarak sayılabilecek gelişme, GAP İdaresi tarafından 

oluşturulan ‘Çok Amaçlı Toplum Merkezleri Projesi’ olmuştur. Kadınları hedef 

kitlesi yapan bu proje, ekonomik ve sosyal yaşamda katılımın desteklenmesi 

noktasında cinsiyet eşitliği perspektifinden hareket etmiştir 

(https://www.gapcatom.org/hakkimizda/gap-catom-nedir/ Erişim: 02.11.2021).   

Çiller, başbakanlığını kadınlar için bir fırsat olarak görürken, kadınlar için 

yapılacak her mücadelede kadınlardan da destek beklemiştir. ‘‘Kadınlarımızın, 

meselelerin ucundan tutmamasının, toplumsal gelişme konusunda ne büyük ve 

aşılması güç engeller oluşturduğu görülmüştür.’’ (Çiller, 1995: 158) ifadesiyle 

kadınları omuz omuza mücadeleye çağırmıştır. Seçim öncesinde kullandığı kadınlara 

yönelik çoğu ifade, kadın katılımını ve görünürlüğünü destekler nitelikte olmuştur. 

‘‘Bu ülkede erkekler kadar kadınlar da memleketin kaderine el koymazsa, 

umutlarımızı gerçekleştirmek çok zor mümkün olur’’ (Çiller, 1995: 161) ifadesiyle 

de kadınların erkeklerle eşit olma gerekliliğine değinmiş ve kadınları sahaya davet 

etmiştir. Hatta davet etmekle kalmamış, ‘‘(…) kadınlarımızın bizzat meselelerine, 

dolayısıyla Türkiye’nin sorunlarına sahip çıkmaması halinde yapacak bir şeyin 

olmadığı gün gibi ortaya çıkmıştır. Yukarıdan gelen bütün iyi niyetli çabaların tabana 

yansımadığı, yaraları tedavi etmediği görülmüştür’’ (Çiller, 1995: 158) ifadesiyle de 

kadın meselelerinin sadece iktidar tarafından halledilmesini beklemenin yanlış 

olduğunu, kadınların aktif katılımıyla güçlü bir kadın statüsü yaratmanın mümkün 

olduğunu savunmuş ve kadınları bu mücadelenin başrolü ilan etmiştir. Çiller’in 

seçim öncesinde yaptığı çalışmasında, kadınlara seslendiği ayrı bir bölüme yer 

vermesi, kadınların olması gereken statüye kavuşamadığının altını çizerek onların 

konumunu iyileştirecek önerilerde bulunması ve kadınları bu noktada kendisiyle 

birlikte mücadeleye davet etmesi, bir kadın başbakandan beklenen bir tavır olmuştur. 
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Fakat tüm bunların seçim vaadinden öteye geçememesi, Çiller’in kadın meseleleri 

hakkındaki kararlı duruşunu zedelemiştir. 

Çiller çalışmasında, kadınların siyasi haklarına da değinmiştir. Kadınların 

haklarını savunmak ve meselelerine çözüm bulabilmek için siyasal alana dahil 

olmaları gerektiğini belirten Çiller, bunun kadınların yasal haklarından yeterince 

yararlanabilmeleri için bir mecburiyet olduğunu da savunmuştur. Çiller, özellikle 

meclisteki kadın parlamenter sayısının azlığından yakınmış ve siyasal alana 

katılımın, kadınların yasa yapma ve karar verme süreçlerinde söz sahibi olmasını 

sağlayacağını savunmuştur. ‘‘Siyasal hakları kullanmak demek, sadece seçimden 

seçime sandık başına gidip oy kullanmak demek değildir. Kaldı ki o hak üzerinde 

bile eğer bir erkeğin, bir aile büyüğünün, bir güçlü kişinin gölgesi 

bulunuyorsa…Bulunabiliyorsa…’’ (Çiller, 1995: 163) ifadesiyle Çiller, haklarını 

kullanırken özgürlükleri kısıtlanan kadınların bu haklarını, demokrasinin bir gereği 

olarak, aktif ve etkin kullanabilmelerini savunmuştur. Çünkü Çiller, ülkenin 

geleceğinin şekillenmesi ve yapılanmasında sadece erkeklerin söz sahibi olmasının 

demokrasiye aykırı olduğunu savunmuş ve kadınları bu düzeni değiştirmeye 

çağırmıştır. Fakat bunu yaparken, kadınlardan kendisini seçimlerde desteklemesini 

beklemiş ve ‘’Düşün peşime!... Eğer üzerinizde tahakküm tesis edilmesini 

istemiyorsanız…’’(Çiller, 1995: 163) çağrısıyla kadın seçmenlerini umutlandırmıştır.  

Tüm bunlardan hareketle görülebilmektedir ki; aslında Çiller’in kadınlara 

yönelik vaatleri, diğer partilerin kadınlar tabanından oy sağlamaya yönelik ortaya 

koyduğu vaatlerden farklı olmamıştır. Kadın haklarının geliştirilmesi noktasında 

kendisinden beklenenlere karşılık verememiş klasik, alışılagelmiş söylemlerle kadın 

seçmeni yanına çekmeye çalışmıştır. Zira bu amacı, seçim öncesindeki ‘‘Türkiye 

Cumhuriyeti’nin Başbakanlığı koltuğunda Cumhuriyet tarihinde ilk defa bugün bir 

kadın oturuyor. Bu durum, kadınlarımız için çok önemli bir fırsattır. Herkesin bu 

önemli fırsatı doğru idrak etmesini ve değerlendirmesini bekliyorum’’ (Çiller, 1995: 

163) söyleminde de görülebilmektedir.  

Türkiye’de kadınların sorunlarına yeterince önem verilmemesinin ve çözüme 

yönelik etkin adımların atılmamasının güçlü bir sebebi, Çiller örneğinde de 

görüleceği gibi, siyasi partilerin kadınları dezavantajlı grup olarak görüp onlardan oy 
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sağlama çabalarının, kadın sorunlarını gerçekten görmelerinin önüne geçmesidir. 

Kadınların konumunun iyileştirilmesine yönelik edilen vaatler de bu yönde olmakta 

ve uygulama noktasında yerine getirilememektedir. Siyasi alanın erkek egemen 

değerlerle yönetildiği sistemde, alınacak kararlar veya yapılan uygulamalar da 

kadınların geleneksel rollerini bozmayacak şekilde tasarlanmaktadır. Oysa ki Çiller, 

‘‘Bir toplumun özgürlüğü, kadınların özgürlüğü kadardır.’’ (Çiller, 1995: 160) 

ifadesiyle kadınlar için büyük bir beklentiyi de beraberinde getirmiştir.  Fakat siyasi 

karar alma mekanizmalarında kadın temsilinin önemli bir örneği olmakla beraber 

Çiller, bu avantajı kadınlar lehine kullanmamış, daha sonraki yıllarda seçimleri 

kaybetmesinde özellikle kadın seçmenlerinin kendisinden beklediği özveriyi 

göstermemesi de etkili olmuştur.  

Türk toplumunda aile, Türk kültürünün geleneksel dinamikleriyle beslenen ve 

kutsal sayılan, toplumun temel yapı taşı olarak görülen bir kurumdur. Bu durum, 

milliyetçi ideolojinin de temel unsurunu oluşturmaktadır. Dönemin başbakanı ve 

DYP genel başkanı Demirel için halk tarafından kullanılan ‘baba’ ifadesi; toplumun 

bir siyasi lideri, ailenin yöneticisi olarak görülen baba figürüyle eşdeğer tutarak 

özümsediğine işaret etmiştir. Demirel’den sonra başbakanlığa gelen Çiller için de 

‘ana’ ifadesi kullanılmış ve bu sefer bir kadın lider, toplumda kutsal sayılan annelik 

rolüyle özdeşleştirilmiştir. Çiller’in de bu noktada, kadını ailenin ve dolayısıyla 

toplumun vazgeçilmez ve en önemli parçası olarak gördüğü söylemlerinde sıkça 

görülmektedir. Çiller’in bu noktada ‘‘Türk kadını için, dolayısıyla Türk toplumu için 

yapacağımız çok şey var’’ (Çiller, 1995: 158) ifadesi, kadının bir birey olarak 

toplumdan dolayısıyla aileden bağımsız düşünülemeyeceğinin bir göstergesi 

olmuştur. Bunun yanında söylemlerinde kendini ‘ana’ olarak tanımlayan Çiller, 

kadının en önemli statüsü sayılan ve kutsallaştırılan analıkla toplumu kucaklayan bir 

siyasal duruş benimsemiştir. Çünkü ‘ana’ olmak, geleneksel Türk toplumu için 

fedakarlığı, şefkati, iyiliği, merhameti, sevgiyi ifade etmiştir. Kendini siyaset 

alanında var edebilmek için geleneksel değerlere söylemlerinde vurgu yapan Çiller, 

mitinglerinde de kadın seçmenlerine ‘bacı’ diye hitap etmiştir. Aslında yapmaya 

çalıştığı, erkek politikacılardan farklı olduğunu göstermek ve dişiliğini vurgulamak 

olmuştur. Fakat bu dişilik, gelenekselleşmiş cinsiyetçi normların kadına yüklediği 

rollerden fazlası değildir. Bunun yanında Çiller, cesaret, kararlılık, güçlü irade gibi 
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erkeğe atfedilen özelliklere de sahip olduğunu göstermiş, bunu da erkek egemen 

siyaset alanında kendini kanıtlamak ve savunmak amacıyla yapmıştır (Demirkürek, 

2011: 150-151).  

 Türkiye’de cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine geçilmeden önce 65 

hükümet kurulmuş ve ilk kadın bakan 33. hükümette yer almıştır. Dolayısıyla 33. 

hükümet kuruluncaya kadar kabinede erkek egemen bir sistem süregelmiştir. Türkiye 

tarihinde hükümetlere göre kadın bakan sayılarına bakıldığında; Çiller’in 1993’te 

kurmuş olduğu 50. hükümet, kabinede en çok kadın bakan bulunduran 

hükümetlerden biri olmuştur. Ardından Çiller’in dışişleri bakanı ve başbakan 

yardımcısı olarak görev aldığı ve Erbakan başbakanlığında kurulan 54. hükümet ise, 

4 kadın bakan sayısı ile Türkiye tarihi açısından kabinede en çok kadın bulunduran 

hükümet olmuştur. Türkiye’nin ilk kadın içişleri bakanı olan Meral Akşener de bu 

hükümette görev yapmıştır. Çiller bu konudaki söylemlerinde, kadın bakanların 

kabinede yer almasının ve sayılarının artmasının arzu ettiği bir durum olduğunu ve 

bu durumun kadın temsili açısından önemli olduğunu belirtmiştir. Akşener’i de bir 

kadın olması sebebiyle kabineye dahil ettiğini belirtmiştir. Bu noktada Çiller, kadın 

temsilinin siyasi ayağını önemserken bir yandan da eril siyasi sisteme ayak 

uydurmaya çalıştığından kadınlarla ilgili çoğu meseleye ilgisiz kalmıştır. Bir yandan 

siyasette kadın görünürlüğünü savunan ve eril sistemin baskınlığına karşı duran 

Çiller, diğer yandan göreve geldikten sonra aynı çizgisini devam ettirememiştir. Bu 

noktada Çiller, ifade ettikleri ve yaptıklarıyla bir çelişkiyi barındırmıştır. 

Basına yansıyan haberlerde Çiller’in erkek gibi olduğu söylemi, eril 

değerlerle bütünleşen bir imaj çizdiğini göstermiştir. Çiller, dış politikanın cinsiyetçi 

yapısını eril davranış ve tutumlarıyla yeniden üretmiş, dolayısıyla kendi kadın 

kimliğinden ziyade bu eril yapıya uygun düşecek bir erkeksi duruş sergilemekten 

yana olmuştur. Dolayısıyla bir yandan bir lider olarak kadınları temsil ederken bir 

yandan eril değerleri tekrar etmiştir. Çiller’in eril söylem ve davranışları aslında, dış 

politikanın eril değerlerle yürütülebileceğinin kabulüdür. Dış tehditlere karşı ülke 

güvenliğinin sağlanması da dış politikanın sağlam temellere oturtulması koşulu ve 

güçlü bir lider profili ile mümkün olacaktır. Ülke çıkarlarının her ne pahasına olursa 
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olsun korunması gerektiğini savunan Çiller, bunu yaparken eril değerlerin 

hakimiyetine yenik düşmüş bir kimliğe bürünmüştür. 

Çiller, ülkenin güvenlik meselelerinde oldukça maskülen nitelikli politikalar 

izlemiştir. Dış tehditlere karşı devletin korunmasındaki kararlı duruşun yanında, 

söylemlerinde sürekli Türkiye’nin güçlü bir kimliğe sahip olduğundan bahsetmiştir. 

Örneğin, Kıbrıs’ta Rumlar ve Türkler arasında yaşanan gerginliklerde, Yunanistan’ın 

olayların büyümesindeki azmettirici olduğunu savunmuş ve temeli milliyetçi 

ideolojiye dayanan bir anlayışla Yunanistan’ı ötekileştirmiştir. Türkiye’nin ise tüm 

bu olaylar karşısında rasyonel tavırda olduğunu vurgulamıştır (Has, 2017: 69-70). 

Rasyonel devlet, toplumsal yaşamda akılla nitelenen erkeği ve eril değerleri 

sembolize etmektedir ve ailenin koruyucusu olarak görülen erkek, bu örneklemde 

devletin kendisini oluşturmaktadır. Zira devlet, güçlü ve rasyoneldir, dış tehditlere 

karşı toprak bütünlüğünü ve milletini korumakla mükelleftir. Dolayısıyla Çiller, 

devletin her ne konuda olursa olsun çıkarlarının savunulmasını ve dış dünyaya ve 

tehditlere karşı devletin güçlü olduğunu göstermeyi bir sorumluluk olarak görmüştür. 

Dış politikayı da bu temeller üzerine şekillendirmiştir.  

Tüm bu bahsedilenlerden hareketle görülebilmektedir ki Çiller, eril değerlerin 

hakimiyetini kurduğu dış politika alanında, bir kadın olarak var olabilmek ve 

liderliğine meşruiyet kazandırmak için mevcut eril değerlerin yeniden üretimini 

sağlayan, buna destek veren bir tutum içinde olmuştur. Mevcut eril zihniyetin 

değişmesi için çaba göstermenin aksine Çiller, bu düzene adapte olmuş ve eril 

zihniyetin tahakkümünü güçlendirerek sürdürmesine engel olamamıştır. Eril düzene 

ayak uydurmak ve bu düzenden dışlanmamak için Çiller, söylemlerinde, tavır ve 

davranışlarında, bir kadın olmasına rağmen, erkeklere ait özelliklerin de kendisinde 

bulunduğunu ifade etmiş ve göstermiştir (Has, 2017: 76-77). Zira dış politika, bir 

kadının sırf kadın olduğu ve feminen değerleri taşıdığı için söz sahibi olabildiği bir 

alan değildir. Çiller özelinde kadınlar, dış politika alanına dahil olabilmek için bu 

alanda kendi feminen değerleriyle var olmaktan feragat etmek zorunda kalmıştır. 
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3.6. Türkiye’nin İlk Kadın Diplomatı: Adile Ayda 

 Kadınların diplomasi alanına dahil olabilmesi ve bu alanda görev alarak dış 

ilişkilerin tayin edilmesinde etkin rol oynaması, dünyada olduğu gibi Türkiye’de de 

birtakım engellerle karşılaşmıştır. Özünde kadını siyaset alanından dışlayan eril 

siyasi sistem, iç politikada olduğu gibi dış politikada da kadınları alandan uzak 

tutmuştur.  

Türkiye gibi kendini dış dünyaya; milli değerlerine bağlı, güçlü ve kararlı bir 

imajla tanıtan bir ülkede, kadın kimliğinin dış politikada ve diplomaside yer 

bulabilmesi daha zor olmuştur. Çünkü dış dünyaya karşı benimsenen bu kararlı 

duruş, bir kadından beklenmeyecek nitelikleri gerektirmiştir. Genellikle kadınların; 

feminen özelliklerine yenik düşerek kararlar alacakları, akılcı davranmayacakları ve 

sürekli barış yanlısı olacakları ile ilgili korkular ve düşünceler, kadınların dış 

politikada gösterebilecekleri başarılara gölge düşürmektedir. Bu yanlış düşüncelerle 

önleri kesilen kadınlar, fırsat eşitliğini yakalayamamakta ve kendilerine yapılan bu 

olumsuz yakıştırmalar dolayısıyla politik alandan uzaklaşmaktadırlar. Bunun yanında 

dış politikaya giren kadınlar ise kendilerinden beklenen feminen davranışların 

aksine, eril sistemin düzenini değiştirmek yerine, genelde bu sisteme ayak 

uydurmakta ve Çiller örneğinde görüldüğü üzere gerektiğinde bir erkek gibi hareket 

etmektedirler. Bu durum, eril siyasi sitemin kadın kimliğini açıkça dönüştürdüğünü 

göstermektedir. 

Türkiye’de diplomasi alanında kadın kimliğinin belirmesindeki ilk rolü 

üstlenen Adile Ayda olmuştur. Ayda, Türkiye’de kadınların diplomaside temsil 

edilebilmesinin ilk örneği olması nedeniyle önem arz etmektedir. 

3.6.1. Adile Ayda’nın Diplomatik Yaşamı 

 Türkiye’nin en uzun süre başbakanlığını yapan İsmet İnönü döneminde, 

kadınların yurtdışında görevlendirilemeyeceğine ilişkin kanunun yürürlüğe girmesi 

kadınların diplomasi alanında istihdam edilmesinin önünü kapatmıştır. Fakat bu 

yasanın 1957’de yürürlükten kalkması, kadınların diplomasiye ve Dışişleri teşkilatına 

girişini ve görev almalarını eskiye oranla kolaylaştıran bir gelişme olmuştur.  
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7 Mart 1912 St Petersburg, Rusya doğumlu olan Adile Ayda, ilk öğrenimini 

Paris ve Berlin’de, lise öğrenimini ise İstanbul’da yapmıştır. 1932’de Ankara Hukuk 

Fakültesi’ni bitiren Ayda, yine 1932’de Dışişleri Bakanlığı’nın meslek memurluğu 

sınavını kazanmıştır. Ayda, bakanlığa atanmasıyla, ilk kadın diplomat olarak adını 

Türk diplomasi tarihine yazdırmıştır. Böylelikle Türkiye’de kadınlar, birçok Batı 

Avrupa ülkesinden önce Dışişleri’ne girmeye başlamışlardır. 

Adile Ayda, bakanlığa girdikten kısa bir süre sonra, kadınların yurtdışına 

göreve gönderilmeyeceklerinin yasalaşması ile 1934’te Dışişleri Bakanlığı’ndan 

istifa ederek konservatuvar ve liselerde öğretmenlik yapmaya başlamıştır. Bu süreçte, 

1941’de Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi Fransız Dili ve 

Edebiyatı Bölümü’nden mezun olmuş ve 1943’de doçentlik unvanını almıştır. Daha 

sonra evliliği dolayısıyla İstanbul Üniversitesi Edebiyat Fakültesi’ne tayin olmuştur. 

Dışişleri Bakanlığı’nın kadın diplomatların dış ülkelere tayin edilemeyeceklerine 

ilişkin kararı 1957’de kaldırması üzerine de tekrar Dışişleri Bakanlığı’na dönmüştür. 

Ayda’nın bu dönüşü, Türkiye’nin dış dünyada artık bir kadın tarafından da temsil 

edileceğinin kanıtı olmuştur (Yoğun, 2019). 

 Birden çok yabancı dil bilmesi, iyi bir eğitim almış olması ve ünlü hukukçu 

Sadri Maksudi Arsal’ın kızı olması, Adile Ayda’nın Dışişleri Bakanlığı’na girmesine 

olanak sağlamıştır (Yoğun, 2019: 78). Diplomatik yaşamına 1958’de BM Genel 

Kurulu'nda delegelik yaparak başlayan Ayda, 1959’da Lahey Büyükelçiliği’nde ve 

1961’de Belgrad Büyükelçiliği’nde müsteşarlık görevinde bulunmuştur. Aynı 

zamanda yazar kimliği de bulunan Ayda, 1963 yılına gelindiğinde ise, Dışişleri’nin 

kültür işlerini yürütmek üzere, Kültür İşleri Genel Müdür Yardımcılığı görevinde 

bulunmuştur. Bu görevini sürdürürken, 1966’da İtalya’dan, iki ülke arasındaki 

kültürel ilişkilere yaptığı katkılarından dolayı, ‘Liyakat Nişanı’ ödülünü almış ve 

1967’de elçi olarak Roma'ya gönderilmiş ve Roma Büyükelçiliği’nde elçi-müsteşar 

görevinde bulunmuştur. 1971’e kadar bu görevi sürdüren Ayda, 1971’de tekrar 

ülkeye dönerek bakanlık müşaviri görevinde çalışmıştır. 1976 yılına gelindiğinde ise 

Ayda, dönemin Cumhurbaşkanı Fahrettin Korutürk tarafından kontenjan senatörlüğü 

görevine getirilmiştir. 1978 yılına kadar bu görevi sürmüş ve Dışişleri’nden 
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“ortaelçi” sıfatıyla emekli olmuştur (https://ekstrembilgi.com/biyografi/adile-ayda-

kimdir Erişim: 11.11.2021). 

3.6.2. Dışişleri’nde Bir Kadın Olarak Adile Ayda 

Adile Ayda, Dışişleri’ne Türkiye’nin ilk kadın diplomatı olarak dahil 

olduktan sonra, görevini iki yıl sürdürebilmiş ve kadınların yurtdışına atanmasının 

yasaklanması kararı üzerine bakanlıktan istifa etmiştir. Adile Ayda’yı istifaya 

zorlayan bu karar, 1957 yılına kadar sürmüş ve bu süreçte, bakanlığa girmek isteyen 

kadın diplomat adaylarının geri çekilmesine sebep olmuştur (Süleymanoğlu Kürüm 

& Rumelili, 2018: 13). Dolayısıyla o dönemlerde Türkiye’de, kadınların dış 

politikada istihdam edilebilmesi, sorunlu bir konu olmuştur. Diplomatik ilişkileri 

kurma ve yönetme yetkisi erkek diplomatlara verilmiş, kadın diplomatlar ülke içinde 

görevlerde tutulmuştur. 

Adile Ayda’nın bakanlığa geri dönüşü, 1957’de kadın diplomatlarla ilgili 

kararın kaldırılmasıyla mümkün olmuştur. Bu durumla birlikte Türk diplomasisi, 

kadınlara yeniden kapılarını açmıştır. Bu süreçten sonra başta Adile Ayda olmak 

üzere kadın diplomatlar, erkek işi olarak görülen diplomaside cinsiyetçi kalıpları 

yıkmaya başlamışlardır. Fakat burada asıl soru, kadınların bunu yaparken maskülen 

karakterlere dönüşüp dönüşmediğidir. Dolayısıyla bu sorunun cevabına, Türkiye’nin 

ilk kadın diplomatı olan Adile Ayda’nın, bir kadın olarak diplomatik ilişkileri 

yürütmedeki karakteri irdelenerek cevap aranacaktır.  

Adile Ayda’nın diplomatlık görevi boyunca başarıyla yürüttüğü diplomatik 

ilişkileri hep takdir edilmiştir. İlk Türk kadın diplomatın yabancı ülkelerde 

Türkiye’yi başarıyla temsil etmesi ve başarılı diplomatik ilişkiler kurması, erkek 

alanı olarak tasvir edilen diplomasinin kadınlar tarafından da yürütebildiğinin 

görülmesi sebebiyle takdirle karşılanmıştır. Ayda’nın gördüğü bu takdir, dönemin 

gazete ve dergilerine de yansımış ve Ayda’nın erkek diplomatlarla çevrilmiş 

müzakere masalarında bir kadın diplomat olarak güçlü ve sert duruşuna dikkat 

çekilmiştir (https://www.oguztopoglu.com/2013/06/adile-ayda-ekselans-hanmefendi-

roma-ilk.html Erişim: 12.11.2021). Aynı zamanda Adile Ayda, müzakerelerde, 

balolarda, toplantılarda, söyleşilerde sade kıyafetler giymeye özen göstermiş ve dişil 
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özelliklerini geri plana atan bir tutum sergileyerek kadın kimliğini mesleğine 

yansıtmamaya çalışmıştır (Yoğun, 2019: 71-72). 

İlk Türk kadın diplomat olmanın yanı sıra Adile Ayda; kadınların toplumsal 

yaşama katılmasını savunan, kadın-erkek eşitliğinin sağlanması, kadınlara karşı her 

türlü ayrımcılığın önlenmesi amacını güden, Türk Kadınlar Konseyi Derneği’nin de 

kurucuları arasında yer almıştır. 1959’da kurulan bu dernek, 1961’de Avrupa 

Kadınlar Konseyi'ne üye olmuştur. 

 Diplomasi kurumunun eril yapısı, bu kurumda görev yapan kadınları kendi 

yapısına uymaya mecbur bırakmıştır. Kadınlar, diplomasiyi bir erkek egemen alan 

olarak kabullenmiş ve görevlerini bu kabulle sürdürmüşlerdir. Kadınlar, çoğu zaman 

feminen özelliklerini vurgulamadan veya saklayarak diplomaside var olmaya 

çalışmışlardır. Türk diplomasisine genel olarak bakıldığında, kadın diplomatların 

davranış ve pratikleriyle var olan eril sistemi tekrar ettirmiş olduğu görülmektedir (Z. 

Yılmaz, 2019). 

Ayda’nın kadın kimliğinin, Türk modernleşmesinin yarattığı kadın figürüyle 

örtüştüğü söylenebilir. Türk modernleşmesindeki kadın figürü, daha önceki 

bölümlerde belirtildiği gibi, toplumsal hayatın her alanına katılan fakat bunu 

yaparken dişiliğini ön plana çıkarmayan, iyi bir anne ve eş olan, iffetli, ağırbaşlı, 

eğitimli, düzgün giyimli bir kadın imgesini ifade etmiştir. Adile Ayda da bu yaratılan 

kadın figürüne paralel olarak, bir yandan kadınların toplumsal yaşama aktif 

katılımını desteklemiş, kadın haklarının savunuculuğunu yapmış, bir yandan da 

özellikle kadın bedeninin gizlenmesini öngören yaklaşımla, kadının kamusal alanda 

dişil özelliklerini saklaması gerektiğini savunmuştur (Yoğun, 2019. 17). 

Adile Ayda, başarılı diplomatik kariyerinin yanı sıra, bu başarıyı sürdürürken 

diplomasi kurumundaki cinsiyetçi normların kendisini zorladığından da bahsetmiştir.     

“Ben artık kadınlıkla erkekliği bir arada yürütmeye çalışıyorum” şeklindeki 

ifadesiyle, bir kadın olarak dış politikada yer almanın kendisini maskülen davranışlar 

göstermeye mecbur bıraktığının altını çizmiştir. Aynı zamanda bu ifade, Ayda’nın 

diplomasiyi bir erkek alanı ve diplomatlığı da bir erkek mesleği olarak kabullendiğini 

gösterir niteliktedir (Akt.: Süleymanoğlu Kürüm & Rumelili, 2018: 14). 



83 
 

3.7. Türkiye’nin İlk Kadın Büyükelçisi: Filiz Dinçmen       

  Türk diplomasisinde görev yapmış kadınlar arasında şüphesiz Türkiye’nin ilk 

kadın büyükelçisi Filiz Dinçmen önemli bir yer tutmaktadır. 1982 yılında Hollanda 

Lahey Büyükelçisi görevine getirilmesi Dinçmen’i, Türkiye’nin ilk kadın büyükelçisi 

unvanına kavuşturmuştur.  

1939 Zonguldak doğumlu olan Dinçmen, yaşamını Ankara’da sürdürmüş ve 

Ankara Kız Lisesi’nden mezun olduktan sonra lisans eğitimini Ankara Üniversitesi 

Siyasal Bilgiler Fakültesi’nde tamamlamıştır. Dışişleri’ne girişi ise 1961’de olmuş, 

göreve BM Dairesi katipliği ile başlamıştır. 1965’de ise BM New York 

temsilciliğinde sekreterlik yapan Dinçmen, 1968-1970 yılları arasında da Tahran 

Konsolosluğu’nda görevlendirilmiştir. Daha sonra ise, başarıyla süren bu diplomatik 

kariyerinin bir getirisi olarak, 1982 yılında Hollanda Lahey Büyükelçiliği görevine 

getirilmiştir. Ardından 1984’de Strasbourg'da Avrupa Konseyi Türkiye Daimi 

Temsilcisi görevine getirilmiştir (https://www.diplomasi.net/filiz-dincmen-kimdir-

filiz-dincmen-hayati/ Erişim: 13.11.2021). 

Dinçmen, kadın olarak Türk diplomasisi adına birçok ilki gerçekleştirmiştir.  

İlk Türk kadın büyükelçi olmasının yanı sıra, 1988’de Dışişleri Bakanlığı Çok 

Taraflı Siyasi İşler Genel Müdürlüğü yaptıktan sonra, bakanlığın ilk kadın müsteşar 

yardımcısı olarak atanmıştır. Dinçmen aynı zamanda, 1991’de Dışişleri 

Bakanlığı sözcülüğü, 1993-1997 yılları arasında Viyana Büyükelçiliği, 2001-2004 

yılları arasında da Vatikan’da ilk kadın Müslüman büyükelçi görevini üstlenmiştir 

(Z. Yılmaz, 2019: 223).  

1982’de Lahey büyükelçiliğine Türkiye’nin ilk kadın büyükelçisi olarak 

atanan Dinçmen göreve başlamadan önce, bu atamayı normal karşıladığını belirtmiş 

ve ‘‘Tabiatıyla ben olmasaydım, başka biri atanacaktı. Mademki kadınlar diplomat 

oluyorlar, büyükelçi olmalarından daha doğal ne olabilir? Bundan sonra da 

olacaklardır.’’ (Ergin, 1982) diye ifade ederek diplomasi kurumunda kadın varlığını 

destekleyen bir tutum sergilemiştir. 

Filiz Dinçmen, kadınlara diplomatlık mesleğini seçmelerinde örnek olmuş bir 

isimdir. Türkiye’yi yurtdışında bir kadın olarak temsil etmenin onurunu yaşadığını ve 
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işine olan bağlılığını her fırsatta belirten Dinçmen, Lahey büyükelçiliği görevine 

başlarken kadın olduğu için bazı sorunlarla karşılaştığını ama yine de mesleğini 

sürdürdüğünü ifade etmiştir. Özellikle, evli bulunan çiftlerin birden fazla aynı yerde 

görev almalarını yasaklayan düzenleme Dinçmen’i, kendisi gibi diplomat olan eşiyle 

bir süre ayrı yaşamak zorunda bırakmıştır (Z. Yılmaz, 2019: 227). 

Filiz Diçmen’in mesleğini yaparken yaşadığı tüm zorluklara rağmen yine de 

mesleğini bırakmayışı, kararlılığı, kadın diplomat adaylarına cesaret vermiştir. 

Diplomatik kariyerini zorlayan ve aile hayatıyla kariyeri arasında bir seçim yapmak 

zorunda kalan Dinçmen bu konuda, ‘‘Diplomatlık çok sevdiğim bir meslek. 21 yıldır 

yürüttüğüm meslekte evli oluşumun yarattığı sorunlar olmadı değil. Ancak bunları 

çok önce öngörmüştük. Bu sorunları gördükten sonra yeniden geri dönseydim, yine 

diplomatlığı seçerdim. Bütün güçlükleri ve tehlikelerine rağmen...’’ (Ergin, 1982) 

diye belirterek, mesleğine ve kariyerine olan bağlılığını kanıtlamıştır. 

 Dinçmen’in meslekte yaşadığı zorluklardan biri de Türkiye’de yaşanan 1980 

darbesi sonrası 1982’de Lahey Büyükelçiliğine atanmasını takip eden dönemin, 

Ermeni terör örgütlerinin Türk büyükelçilerine suikastlar düzenlediği bir döneme 

denk gelmesidir. Bir terör tehdidiyle karşılaşan Dinçmen, yaşadığı zorlukları, ‘‘(…) 

Müthiş bir koruma altındaydım. En azından beş silahlı adamla beraber dolaşmak 

zorundaydım. Birkaç suikast ihbarı oldu ama, tam olarak mahiyetleri anlaşılamadı’’ 

(Süsoy, 2001) ifadesiyle dile getirmiştir.  

Dinçmen, Türk bir kadın olarak diplomatik ilişkiler yürütmenin yurtdışında 

farklı karşılandığını ‘‘Türkiye büyükelçisinin kadın olduğunu görünce çok şaşırıyor 

insanlar. Size biraz hayranlık, biraz güvensizlik, biraz da kuşkuyla yaklaşıyorlar.’’ 

ifadesiyle belirtmiş ve Türk-Müslüman bir kadın büyükelçi kimliğinin çok da kabul 

görmediğinden yakınarak ‘‘Türkiye'ye karşı köklü önyargı var, maalesef. Bunların 

oluşmasında dinin de bir etken olduğunu kabul etmemiz gerekiyor. (…) en aydınları 

bile çağdaş, aydın, kendilerine benzeyen bir kadının Türk ve Müslüman olabileceğini 

sanmıyorlar.’’(Süsoy, 2001) ifadesini kullanmıştır. Fakat Dinçmen, 2001’de Katolik 

mezhebinin merkezi sayılan Vatikan’a ilk Müslüman kadın büyükelçi olarak 

atanması sonrası gösterdiği başarılarla, yurtdışında Türkiye’ye karşı var olan 

önyargıların kırılmasına bir kadın olarak katkıda bulunduğunu ifade etmiştir. 



85 
 

Dinçmen 1961’de Dışişleri’ne girdiğinde, bakanlık bünyesinde görev yapan 

sadece birkaç kadın varken, özellikle 2000’li yıllarda bu sayının artmış olması ve 

diplomasi kurumundaki kadın-erkek sayısal eşitsizliğinin eskiye oranla azalması, bir 

kadın diplomat olarak Dinçmen’i oldukça memnun etmiştir. Dinçmen bu 

memnuniyetini şöyle belirtmiştir:   

Böyle bir şey o yıllarda aklımdan hiç geçmedi. O günkü koşullarda bugünkü noktaya 
erişebileceğimiz düşünülemezdi. (…) Kuşkusuz çok heyecan verici ve ilerisi için çok umut 
verici bir durum. Dışişleri’nde kadın diplomatlarla ilgili bazı önyargıların mevcudiyetine 
rağmen diğer devlet kurumlarındaki durumla karşılaştırdığımızda kadınlarımızın Dışişleri 
Bakanlığı’nda geldikleri nokta çok sevindirici. Dışişleri’nin bu bakımdan Türk bürokrasisi 
içinde çok özel bir yeri var. Doğrusu, kadınlarımız bu yeri layıkıyla da dolduruyorlar. (Ergin, 
2019). 

Dinçmen, Türkiye’nin yurtdışındaki ilk kadın büyükelçisi olmanın bir yandan 

gururunu yaşadığını belirtirken bir yandan da bu görevin büyük bir sorumluluğu 

beraberinde getirdiğini belirtmiştir. ‘‘En son görevim Vatikan Büyükelçiliği’ydi. 

Orada bana Türkiye’nin aydınlık yüzü diye hitap ederlerdi. Kadın olarak Türkiye’yi 

uygar yüzüyle tanıttığımı anladım.’’ diyerek bu noktada Türkiye’nin diplomasisine 

olumlu katkılar sunduğunu belirten Dinçmen, “Bilâkis, kadın olarak eğer 

yetenekleriniz erkek arkadaşlarınkiyle aynıysa da daha avantajlı olduğumuzu 

gördüm. Kadınlar daha uzlaşmacı, ikna edici, etkili olabiliyorlar. Bunun faydasını 

gördüm” ifadesiyle aslında erkek alanı olarak tasvir edilen diplomaside, yine erkek 

özellikleri taşımak koşuluyla, kadınların daha fazla başarılı olabileceğinin vurgusunu 

yapmıştır (https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/diplomasi-kadinlara-emanet-

6322134/n Erişim: 16.11.2021). 

3.8. Türkiye’nin Bir Arap Ülkesine Atadığı İlk Kadın Büyükelçi: Hilal Başkal 

Türk diplomasi tarihinde yine bir ilke imza atmış kadın diplomatlardan olan 

Hilal Başkal, Dışişleri Bakanlığı bünyesinde birçok görevde bulunmuş ve bir kadın 

olarak diplomasi kurumunda kadın varlığını temsil etmiştir.   

1946 Kayseri doğumlu olan ve Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler 

Fakültesi’nden 1969’da mezun olan Başkal’ın Dışişleri Bakanlığı’na aday meslek 

memuru olarak girişi 1973 yılında gerçekleşmiştir. Siyasi İşler Genel Müdürlüğü BM 

dairesinde göreve başlayan Başkal’ın ilk yurtdışı görevi, İsviçre-Zürih 

Başkonsolosluğu olmuştur. Daha sonra 1979-1981 yılları arasında Üsküp’te Türkiye 
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Başkonsolosluğunda konsolos, 1984’ten 1988’e kadar Lahey Büyükelçiliği’nde 

müsteşar, 1990-1994 yılları arasında Washington Büyükelçiliği’nde elçi-müsteşar, 

1998-2001 yılları arasında Dışişleri Bakanlığı Protokol Genel Müdür Yardımcısı 

olan Başkal, 2001-2005 yılları arasında ise, Türkiye’nin Arap ülkelerine atadığı ilk 

kadın büyükelçi olarak Bahreyn’de görevlendirilmiştir. Büyükelçilik görevi sonrası, 

2006’da bakanlık müşaviri olarak görev yapmıştır (Yenel, 2021).  

Hem sayıca hem etkinlik açısından diplomasi kurumlarında üstünlüğü 

yakalayan erkek varlığının güç kaybetmesi, şüphesiz kadın diplomat sayısının 

artması ile mümkün olmuştur. Erkek çoğunluklu bakanlıkta bir kadın olarak Hilal 

Başkal da mesleğini gururla yaptığını ve bu erkek düzene karşı çıktığını ifade 

etmiştir. Ülkesini yurtdışında temsil etmenin çocukluk hayali olduğunu ve bu sebeple 

diplomatlık mesleğini seçtiğini belirten Başkal, dış politikada karar alma 

mekanizmalarında daha çok kadının yer alması gerektiğini ve bunun diplomasiye de 

olumlu yansıyacağını savunmuştur. Zira Başkal, kendisinin de dahil olduğu dış 

politika alanının eril tahakkümünden yakınmıştır. Eril diplomasi düzeninde bir kadın 

olarak görev yapmanın zorluklarına karşın mesleğini bırakmak istememiş ve 

diplomatlığı seçtiği için pişman olmadığını belirtmiştir (Başkal, 2021: 54). 

Türkiye’nin bir Arap ülkesine gönderdiği ilk kadın büyükelçi olmanın yanı 

sıra Bahreyn’in de ilk kadın büyükelçisi olan Hilal Başkal, tek kadın olmaktan 

çekinmemiş, aksine kendinde daha fazla sorumluluk hissederek meslek hayatını her 

şeyden üstte tutmuştur. Bu sebeple evlenmemiş ve göreve başladığı yıllarda evliliğin 

kadın diplomatlar için bir sorun teşkil ettiğini belirtmiştir 

(https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erkek-kusatmasina-diplomatik-yolculuk-

39244057 Erişim: 20.11.2021). 

Göreve başladığı dönemlerde Hilal Başkal da zorluklarla karşılaşmıştır. 

Ermeni terör örgütünün büyükelçilere yönelik tehditleri ve gerçekleştirdiği 

suikastlardan dolayı yüksek güvenlik önlemleriyle mesleğini sürdürmeye çalıştığını 

belirten Başkal, bu sürecin kendisi için oldukça zor olduğundan bahsetmiştir. Bir 

yandan güvenlik tehlikeleri devam ederken bir yandan da kadın olması Başkal’ın 

mesleki hayatında sorun olmuştur. ‘‘Biz, neslimizin kadınları olarak statümüzü hak 

etmek için daha çok çalıştık ve fedakârlık yaptık. Önümüze kırmızı halılar maalesef 
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serilmedi. Birkaç çok özel istisna dışında gözde görevlere aday gösterilmede, 

atanmada erkek meslektaşlarımızın önceliği oldu’’ ifadesiyle Başkal, geçmişe kıyasla 

her ne kadar kadınların diplomasiye rağbeti artsa da kalıplaşmış cinsiyet normlarının 

egemen olduğu bir diplomasi alanında, kadınların dezavantajlı olduğunu belirtmiştir 

(Başkal, 2021: 47). 

Dışişleri’nde kadın diplomat sayısının daha iyi bir duruma gelmesi, dünya 

ülkelerinde olduğu gibi Türkiye’de de kolay olmamış ve bir zamana yayılmıştır. İlk 

kadın büyükelçi Filiz Dinçmen’in 1982’de göreve gelmesinden sonra, ikinci bir 

kadın büyükelçinin göreve başlaması 10 yıl almıştır. 1980 öncesine göre kadın 

diplomat sayısının artmaya başladığı Dışişleri teşkilatında, niceliksel olarak bir artış 

söz konusu olmuşsa da etkin bir kadın varlığı hala sağlanamamıştır. Göreve gelen 

kadın diplomatların çoğu, erkek egemen pratiklerle karşılaşmış ve cinsiyet ayrımına 

maruz kalmıştır. 

Diplomasideki bu cinsiyetçi duruma boyun eğmenin aksine Başkal, 

kadınların bu durumu değiştirmek için daha çok çaba sarf etmesi gerektiğini 

düşünmüştür. Büyükelçi olarak görev yaptığı Bahreyn’de Hilal Başkal, kadınlara 

örnek olduğu, onlara yol gösterdiği belirtilerek takdir edilmiştir. Zira Başkal, tüm 

zorluklara rağmen, mesleğindeki başarılarıyla kadınlara cesaret vermiştir. Diplomasi 

kurumunun daha çok kadına kapılarını açması gerektiğini savunan Başkal, ‘‘Kadının 

duygusal zekâsı, empati kabiliyeti, önsezisi yüksektir. Çok boyutlu düşünür, 

değerlendirir. Aynı anda birçok konuya odaklanabilir. Organizasyon kabiliyeti 

yüksektir. Uluslararası toplantılarda müzakerelerde uyuşmazlıkların çözümünde 

uzlaşıcı, esnek tutum sergiler, şartlara göre hareket eder.’’ ifadesiyle de kadın 

diplomatların mesleğe daha çok katkılarının olacağını savunmuştur (Başkal, 2021: 

53). 

3.9. Bir Kadın Diplomat: Hüner Tuncer 

Dışişleri’nde görev yapmış bir kadın diplomat da Hüner Tuncer’dir. 

Bakanlığa girişi 1977 olan Tuncer, 1997 yılına kadar bir kadın diplomat olarak çeşitli 

görevlerde bulunmuştur. 
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1946 İstanbul doğumlu olan Tuncer, 1968’de Ankara Üniversitesi Siyasal 

Bilgiler Fakültesi’nden mezun olmuş ve 1977’de Viyana Diplomasi Akademisi’nde 

yüksek lisansını tamamlamıştır. 1977’de Dışişleri’ne girmiş ve 20 yıl bakanlık 

bünyesinde çeşitli görevlerde bulunmuştur. Merkez dışındaki yurtdışı görev yerleri 

ise; Kopenhag, Pretoria, Oslo, Meksiko Büyükelçilikleri ve Milano Başkonsolosluğu 

olmuştur (Tuncer, 2007). Tuncer bu yurtdışı temsilciliklerde; katip, başkatip, 

Başkonsolos yardımcısı ve müsteşar olarak görev yapmıştır.  

Tuncer’in bakanlığa girdiği 1997 yılındaki ilk görev yeri, NATO Genel 

Müdürlüğü olmuştur. Buraya atanan ilk kadın meslek memuru olma özelliğini 

taşıyan Tuncer, bakanlığa girdiği yıl kadın diplomat sayısının çok az olduğunu 

belirtmiş fakat meslekte sayılı kadınlardan biri olmanın kendisini korkutmadığını, 

aksine, bu durumun mesleğini daha çekici kıldığını ve Dışişleri’nde kadın diplomat 

olarak görev yapmanın büyük bir gurur olduğunu ifade etmiştir. Tuncer’in 

diplomatlık mesleğine bakış açısı, kadınlar yapamaz diye düşünülen bu mesleği bir 

kadın olarak başarıyla yapmak üzerine şekillenmiştir. Mesleği seçerken de kadınlara 

karşı tüm önyargıları kulak ardı eden Tuncer, bir kadın olarak diplomatlık mesleğini 

sürdürmenin kendisini ayrıcalıklı kıldığına inanmıştır (Tuncer, 2007: 11). 

Hüner Tuncer, meslek hayatı boyunca evlenmemiş ve yurtdışı görevlerine 

annesiyle birlikte gitmiştir. Son yurtdışı görev yeri olan Güney Afrika’nın başkenti 

Pretoria’dan döndükten sonra üç yıl Ankara’da çalışmış ve merkezdeki görev süresi 

dolunca da 1997’de yeniden yurtdışına gönderilmek istenmiştir. Fakat kısa bir süre 

önce annesini kaybeden Tuncer bu yurtdışı görevini kabul etmemiş, merkezde ise 

kendisine uygun bir görev bulunamadığı için diplomatik kariyerinde yükselemeden 

bakanlıktan ayrılmak durumunda kalmıştır (Süleymanoğlu Kürüm & Rumelili, 2018: 

13).  

Kadın diplomatların mesleklerini icra ederken zorlandıkları noktalar, Hüner 

Tuncer için de değişmemiştir. Tuncer, evlenmenin ya da bekar kalmanın kadın 

diplomatlar için farklı sorunlar doğurduğunu ifade etmiştir. Yurtdışında yabancı bir 

ortamda bulunmanın bekar bir kadın diplomat için daha zor olduğunu belirten 

Tuncer, evli kadın diplomatların eşlerinin de ya kendileriyle beraber yurtdışına 

geldiklerini ya da Türkiye’de kaldıklarını ifade etmiştir. Bunun yanında, eşi de 
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kendisi gibi diplomat olan kadınların ise, o dönemde eşiyle aynı yere atanmaları zor 

olmuştur. Dolayısıyla Tuncer, evli erkek diplomatların, eşlerinin kolayca yanlarına 

gelebilmelerinden dolayı bir zorluk yaşamadığını ifade ederken, kadın diplomatların 

ise mesleğini sürdürürken evlilik konusunda zorlandıklarını belirtmiştir (Tuncer, 

2007: 23-24). 

Diplomasi kurumundaki uygulamalara bakıldığında, kadın diplomatlara bazı 

görevlerin verilmediği de görülmüştür. Örneğin bakanlığın gizli belgelerinin 

bakanlık memurları tarafından kurye çantalarıyla yurtdışı temsilciliklerine taşınması 

işi genelde erkek memurlara verilmiştir. Tuncer, bakanlığın genelde kadın 

diplomatları kurye olarak göndermediğini belirtmiş ve bunun nedenini de kurye 

çantalarının ağır olmasına bağlamıştır (Tuncer, 2007: 12). Fakat diplomatik 

kuryeliğin çok itibarlı bir görev olduğunu ve iyi çalışan diplomatlara ödül olarak 

verildiğini belirten erkek diplomatların oluşu, bu görevin kadınlardan esirgendiğini 

göstermiştir (Süleymanoğlu Kürüm & Rumelili, 2018: 15). 

Tüm bunların yanında yine Ermeni terör örgütünün yurtdışında görev yapan 

Türk diplomatlara yönelik tehdit ve saldırıları, Tuncer’e de meslek hayatının zor 

günlerini yaşatmıştır. ‘‘Ermeni teröristlerin yurtdışında görev yapan diplomatlarımızı 

öldürmeye başlamaları üzerine, mesleğimiz tehlikeli bir meslek haline gelmişti.’’ 

diye belirten Tuncer, tüm bu tehlikelere rağmen, mesleği uğruna gerekirse ölümü bile 

göze alabileceğini ifade etmiştir (Tuncer, 2007: 47-48). 

 Hüner Tuncer, Dışişleri Bakanlığı’ndan 1997’de ayrılırken ‘‘Şimdi geriye 

dönüp baktığımda, diplomasi mesleğinin güç bir meslek olduğunu ve özellikle de tek 

başına yaşayanlar için çok güç bir meslek olduğunu görebiliyorum’’ (Tuncer, 2007: 

113) ifadesini kullanmış ve mesleki yaşantısında yaşadığı tüm sıkıntılara rağmen, 

mesleğine dört elle sarılan, zorluklar karşısında pes etmeyen, kadın kimliğiyle 

diplomasi kurumunda yer edinmeye çalışan diplomatlardan olmuştur. Bakanlığa 

girişinden beri tüm görevlerini yüksek bir sorumluluk bilinciyle yapmış ve bir kadın 

diplomat olarak ülkeyi yurtdışında başarıyla temsil etmeyi kendine kutsal görev 

edinmiştir. 20 yılını Dışişleri’nde geçirerek mesleğine bağlılığını ortaya koymuştur. 
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3.10. Sonuç 

 Dış politika, erkek alanı olarak tasvir edilmesinin yanı sıra alana dahil olan 

kadın diplomatları da mevcut eril yapısıyla uyumlaştırma çabasına içine girmektedir. 

Alandaki eril baskı altında kadın kimliğini geri plana atmak durumunda kalan ve 

erkeksi davranışlar göstermeye başlayan kadın aktörler, erkek egemen değerlerin 

kendini yenilemesine destek vermektedir. Dolayısıyla bu durum, hali hazırda karar 

alma mercilerindeki kadın sayısının azlığına bir olumsuzluk daha eklemektedir. Zira 

dış politikada kadın temsilinin yetersiz olmasının yanında, alanda görev yapan 

kadınların kendi feminen kimlikleriyle aktif rol alamaması, temsil sorununa bir de 

kimlik sorununu eklemektedir. Dış politikada kadın diplomat sayısının artması her ne 

kadar alandaki cinsiyet eşitliği açısından istenen bir gelişme olsa da bu gelişmenin 

yanında kadın kimliğinin maskülen bir karaktere dönüşmeden, eril bir baskıya maruz 

kalmadan alanda yer buluyor olması gerekmektedir. Dolayısıyla çalışmanın bu son 

bölümünde, dış politikada kadının temsil düzeyi ve bu düzeyin yetersizliği 

tartışılırken bir yandan da Türk dış politikasında görev yapmış kadın diplomat 

örneklerinden hareketle bir kadın kimliği değerlendirmesi yapılmıştır. Elde edilen 

bulgular da göstermiştir ki, Türk kadın diplomatların çoğu, alanın eril yapısından ve 

sisteminden kaynaklanan birçok sorunla karşı karşıya kalmış ve görevleri esnasında 

cinsiyet kimliğini ön plana çıkarmaktan çekinmiştir. Bu durumun düzeltilmesi, 

kadınların temsil açısından dezavantajlı konumundan kurtulması ve cinsiyet eşitliği 

temelli bir dış politikanın mümkün olabilmesi ise, kadın kimliğinin özgürce yer 

alabildiği ve eril dış politika kültürünün eşitlikçi bir yapıya dönüştüğü düzlem 

içerisinde mümkün olabilecektir.     
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SONUÇ 

Dış politika, cinsiyete dayalı ayrımcılığının yoğun olarak hissedildiği, 

kadınların karar alma mekanizmalarında etkin rol alamadığı alanların başında 

gelmektedir. Toplumsal yaşamda pekiştirilen cinsiyetçi normların her alana olduğu 

gibi dış politika alanına da yansımaları, kadınların aleyhine sonuçlar doğurmaktadır. 

Dış politika bir ülke için, yerel politikadan daha fazla öneme sahip 

olmaktadır. Bunun sebebi de dış politikanın ülkenin imajını, dışarıya karşı duruşunu 

temsil etmesidir. Ayrıca üst düzey politika olarak kabul gören dış politika, erkek işi 

olarak görülen siyasetin en itibarlı platformudur. Dolayısıyla diplomasi kurumunda 

kadın temsilinin az olması, ataerkil zihniyetin ve eril toplumsal pratiklerin dış 

politika alanında da yer edinmiş olmasıyla açıklanabilmektedir. 

Türkiye özelinde incelenen dış politikada, kadın diplomatların sayısı, 1980 

yılından sonra artmaya başlamış, bu tarihten önce kadın diplomat sayısı yok denecek 

kadar az olmuştur. Fakat bu artış yine de Dışişleri teşkilatında bir cinsiyet eşitliği 

ortamı oluşturamamıştır. Zira Türkiye, tarihsel dinamikleriyle ve yıllarca süregelmiş 

siyaset kültürüyle ataerkil bir zihniyeti barındırmıştır. Bu zihniyet toplumsal, siyasal, 

ekonomik hayatta yer edinmiş ve kalıplaşmış yargılara dönüşmüştür. Dolayısıyla 

Türkiye’de özellikle siyasal alanda kadın temsilinin tam olarak etkin bir şekilde 

sağlanması güç olmuş ve günümüzde de hala gerçekleştirilememiştir. 

Toplumsal yaşam alanlarında olduğu gibi siyasetin karar alma 

mekanizmalarında da kadınlara yönelik kalıplaşmış önyargılar mevcuttur. Toplumsal 

cinsiyetin oluşturduğu roller, kadın ve erkeğin ne yapıp ne yapamayacağını 

belirlemiştir. Liderlik ve yöneticilik vasfının erkeklerde olduğunun kabulü, iş 

yaşamında olduğu gibi siyasi platformlarda da yer bulmuştur.  

Özel alanla özdeşleştirilen kadının politik alana dahil olması, ataerkil sistemin 

sınırlarıyla kesişmektedir. Zira ataerkil düzende kadının özel alanın dışında, özellikle 

politik alanda bir yetkinliğinin olabilmesi çok da mümkün değildir. Bu nedenledir ki 

kadınlar politik alandan cinsiyetleri dolayısıyla uzak tutulmuş veya kendilerine 

verilen görevler değerlendirildiğinde geri plana atılmışlardır. Bunun örneklerine 
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ulusal parlamentolarda rastlanabileceği gibi dış politika alanında da durum farklı 

değildir. 

Türkiye’de kadınların, 1930’lu yıllarda kavuştuğu siyasi hakları ile birlikte, 

politik alana dahil olma çabalarının arttığı görülmüştür. Hak mücadelesinde kadınlar, 

kendilerine verilen hakların kağıt üzerinde kalmaması ve kadınlarla ilgili meselelerin 

gün yüzüne çıkması için seçimlere katılmak, parlamentoda yer almak istemişlerdir. 

Siyasi platformlarda kadın temsilinin zaman içinde daha iyi bir konuma gelmesi, 

sorunların aşıldığı anlamına gelmemekle beraber, ataerkil köklere sahip Türk siyaseti 

için önemli bir gelişme olarak değerlendirilmiştir. Fakat kadınların politik alanda 

etkin bir konuma erişmesi, kadınsal özelliklerini bir kenara bırakmalarını 

gerektirmiş, başarılı olmaları bu koşula göre değerlendirilmiştir. Yerel siyasete 

bakıldığında birçok kadın siyasetçinin gerek kıyafetiyle gerek kurduğu cümleler ve 

tavırlarıyla erkek siyasetçiler gibi olmaya çalıştıkları veya en azından sert ve kararlı 

bir duruş sergilemeye uğraştıkları görülebilmektedir. Bu durum, siyasi alan içerisinde 

kurgulanmış cinsiyetçi normların, kadınları, erkeklere benzediği sürece kabullendiği 

anlamını taşımaktadır. 

Türk siyaset kültürünün de incelediği bu çalışmada, kültürün bir parçası 

olarak siyasi alanda cinsiyet ayrımcılığını pekiştiren bir görev dağıtımı göze 

çarpmaktadır. Yerel siyasette kadınların daha çok ikincil görevlere verilmeleri, 

erkeklerin yardımcısı olarak konumlandırılmaları, seçim listelerinde geri plana 

atılmaları gibi durumlar, Türk siyaset kültüründe bunca yıl süregelen eril değerlerle 

örtüşmektedir. Erkek işi olarak görülen siyasetin iç ve dış ayağında, aynı cinsiyetçi 

normların hüküm sürdüğü gözlenmektedir. 

Çalışmada savunulan tez, dış politika alanının da eril bir yapıya sahip olduğu 

ve bu yapının kadın kimliğini kendi maskülen karakterine dönüştürdüğüdür. Eril dış 

politika kültürü, Türk diplomasisinde görev yapmış kadınlar özelinde incelenmiş ve 

erkek tahakkümünün hüküm sürdüğü dış politika alanında kadın kimliğinin nasıl yer 

aldığı irdelenmiştir. Çiller örneğinde görüldüğü üzere; Türkiye’nin ilk ve tek kadın 

dışişleri bakanı ve kadın başbakanı olan Çiller, var olan eril düzene kadın kimliğiyle 

dahil olmuş fakat zamanla bu düzen içerisinde hem kılık kıyafetiyle hem tavır ve 

davranışlarıyla, maskülen bir karaktere dönüşmeye mecbur kalmıştır. Zira politik 
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alanda kadın olarak yer alabilmenin ön koşulu, erkeksi özellikleri taşımak olmuştur. 

Feminen özellikler politik alanın eril yapısıyla ters düşmüş ve zafiyet olarak 

görülmüştür. 

   Diplomasi mesleğinin yerel düzeydeki politikacılıktan daha itibarlı 

görülmesi, karar vericilerin genelinin erkeklerden oluşmasına ortam sağlamıştır. Dış 

politikanın oluşturulmasında, uygulanmasında, stratejik hamlelerin planlanmasında 

erkeklerin yeteneklerine güvenilmekte, kadınların bilgi ve deneyimlerine ihtiyaç 

duyulmamaktadır. Zira eril zihniyetin ürünü olan cinsiyet rolleri, dış politika alanına 

da yansımakta ve işleyiş eril kurallara göre sürmektedir. Dışişleri’nde görev yapmış 

kadın diplomat örneklerinden hareketle görülebilmektedir ki, diplomasi kurumuna 

dahil olan kadınlar da bu eril sisteme ayak uydurmaya çalışmakta, kendi feminen 

özelliklerini bastırma zorunluluğu hissetmektedirler.  

Diplomasi kurumunda kadın diplomatların sayısı, geçmiş yıllara göre elbette 

artış göstermiştir. Fakat bu artış, alanda mevcudiyetini koruyan eril zihniyetin 

ortadan kaldırılmasını henüz sağlayamamıştır. Zira Dışişleri’nde meslek memurluğu 

kapsamında en itibarlı ve zirve noktası olan pozisyon büyükelçiliktir. Kadın 

büyükelçi sayısında da zaman içerisinde bir artış olmakla beraber, büyükelçilikten 

daha alt konumda olan görevlerde kadın sayısının daha yüksek olduğu 

görülmektedir. Dolayısıyla kadınların çalışma hayatında yükselerek üst pozisyonlara 

gelmesine engel olan görünmez cam tavanlar, dış politikada da kendini 

göstermektedir (Süleymanoğlu Kürüm & Rumelili, 2018: 12). 

Dışişleri Bakanlığı’nın kadın diplomatlara kapılarını açışı, Adile Ayda’nın 

1932’de bakanlık sınavını kazanıp ilk kadın diplomat unvanını almasıyla 

gerçekleşmiştir. Fakat bakanlığın kadın diplomatları yurtdışına göndermeyeceğine 

yönelik çıkardığı karar ile Türkiye’nin ilk kadın diplomatı olan Adile Ayda da 

bakanlıktan istifa etmek durumunda kalmıştır. Bu süreçte kadın diplomatlar 

merkezdeki görevlere yerleştirilmiştir. Dışişleri’nin bu kararı aslında Türk dış 

politikasının, yurtdışında kadınlar tarafından temsiline henüz hazır olmadığını 

göstermiş ve kadınlara eril bakış açısını kanıtlamıştır. Ardından bu kararın 1957’de 

kaldırılması, kadın diplomatların önünün açılması için gerekli bir adım olarak 
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değerlendirilmiştir. Türkiye’nin kadın bir diplomatı yurtdışına büyükelçi olarak 

yollaması ise geç bir tarihe tekabül etmiş, 1982 yılında gerçekleşmiştir. 

Tüm bunların yanında Dışişleri’nin kadın diplomatlara verdiği görevler de 

cinsiyet eşitsizliği temelli değerlendirilebilmektedir. Türkiye’nin, stratejik anlamda, 

ekonomik ve siyasi yönden kendisi için önemli görmediği ülkelere kadın 

büyükelçileri atadığı, diplomatik ilişkilerinin daha aktif olduğu ABD, Almanya gibi 

ülkelere ise erkek büyükelçileri atadığı görülmektedir (Süleymanoğlu Kürüm & 

Rumelili, 2018: 13). Bu noktada kadın büyükelçi sayısının zaman içerisinde artmış 

olmasının bir önemi kalmamaktadır. Zira mevcut eril zihniyet, Türk dış politikasında 

süreçleri şekillendirmekte, kadınları stratejik noktalarda başrol yapmamaktadır. 

Kadın diplomatların artan sayısı, diplomasi kurumundaki cinsiyetçi 

uygulamaları ortadan kaldıramamıştır. Zira kadınlar, mesleklerini icra ederken de 

cinsiyetçi uygulamalara maruz kalmış, erkeksi tavırlar göstermek zorunda hissetmiş 

ve sırf cinsiyetleri dolayısıyla eril bir baskıyla karşılaşmışlardır. Bu noktada feminist 

dış politika yaklaşımı, alana hakim olan bu eril baskıyı kırmak ve cinsiyet 

eşitsizliğinin tüm yansımalarını yok etmeyi amaçlamaktadır. Toplumsal cinsiyet 

eşitliğinin dış politika alanında sağlanabilmesini amaçlayan feminist dış politika, bu 

noktada, sadece kadınların değil erkeklerin de bu mücadelede bilinçli olması 

gerektiğinin altını çizmektedir (Varhan, 2021: 89). 

Kadınların siyasette erkeksi davranışlar sergilemesi, eril siyasetin yeniden 

üretilmesine ve eril değerlerin siyaseti biçimlendirmeye devam etmesine sebep 

olmaktadır. Esasen kadınların siyasette erkekler kadar etkili olmamalarının temel 

nedenleri, eril siyaset yapma yöntemini kullanmaları ve aslında eril anlayışın kendini 

yenilemesine katkıda bulunmalarıdır. Bu nedenle çözüm olarak, kadınların kendi 

siyaset yapma yöntemlerini oluşturması ve bu yöntemlerle kendi değerleri ve 

farklılıklarından ödün vermeden erkek siyasetinin karşısında var olmaları 

gerekmektedir (Mutlu, 2017: 39). Çünkü kadın sorunlarının dile getirilmesi, gündem 

oluşturulması, buna yönelik çözümlerin aranması, kadın temsilinin yine kadınlar 

tarafından sağlanamaması durumunda mümkün olmayacaktır (Orhan, Palaz, & Altan, 

2018: 20). 
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Kadınların kendi siyaset tarzını oluşturması gerektiğinden kasıt, kadın 

kimliklerini unutmadan ve feminen değerleriyle politika süreçlerine dahil olmaları 

gerektiğidir. Siyasi tavırlarını ve duruşlarını oluştururken kendi cinsiyet kimliklerini 

bir kenara bırakmadıkları ve kadın olarak politika yapım süreçlerini karar alıcı 

pozisyonuyla yönetebildikleri bir dış politika tasvir edilmektedir. Böylece eril 

dinamiklerin kendini tekrar edemediği ve güç kazanamadığı bir dış politik alanda 

eşitlikçi bir yapı sağlanabilecektir. 

Sonuç olarak, kadınların dış politikada etkin rol oynamaları ve daha çok yer 

almaları, mevcut eril yapının değişmesiyle mümkün olabilecektir. Bu yapının 

değiştirilmesini öngören ve cinsiyet eşitliği temelli bir dış politika hedefleyen 

feminist dış politika yaklaşımı, dış siyasette kadın temsiline yeterince yer 

verilmesine, kadına yönelik politikaların geliştirilmesine olanak sunacaktır. Bunun 

yanında, benimsenecek bir feminist dış politika anlayışıyla, hiçbir cinsiyetin 

egemenliğine esir olmayan bir dış politika sahası oluşabilecek, kadınların da 

erkeklerle rekabet edebildiği eşitlikçi bir düzen kurulabilecektir. Aynı zamanda 

feminist bir dış politika yaklaşımı ile, kadınların eril diplomasi kültürünü 

dönüştürebilmesinin önü açılacak ve erkeklerle fırsat eşitliği yakalayan kadınlar, ülke 

diplomasisine katkıda bulunma imkanı elde edeceklerdir. Bu noktada dış politikayı 

ilgilendiren her meselede kadınların da karar alma mekanizmalarında aktif olarak rol 

alabilmesi sağlanmalıdır. Yüksek politika olarak görülen dış politikayı erkeklerin 

şekillendirdiği küresel sistemde bu sistemi kırabilmek ve dönüştürebilmek adına dış 

politikada feminist teorinin pratiğe geçirilmesi gerekmektedir. Zira feminist dış 

politika söylemi, kadınları dış politikanın öznesi konumuna getirmek ve bu noktada 

toplumsal cinsiyet eşitliğini dış politikada sağlayabilme amacını gütmektedir. (Biter, 

2017: 499). Feminist dış politika söyleminde bu eşitlik yalnızca kadın-erkek 

sayısındaki eşitlikten ziyade, kadınların erkekleşmeden, buna mecbur kalmadan 

kadın kimliğiyle dış politikada söz sahibi konuma eriştikleri bir eşitliği 

tanımlamaktadır.  

Tüm bunların yanında, Türkiye’nin dış politika yapım süreçlerinde ve karar 

alma mekanizmalarında cinsiyet eşitliğini gözeten bir yaklaşım benimsemesi 

gerekmektedir. Kadın kimliğini politik alanda değersizleştiren ve görünmez kılan eril 
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siyasi alanın yeniden yapılandırılması, karar vericilerin genelde erkeklerden oluştuğu 

bu sistemin, kadınların politika yapım süreçlerinde söz sahibi olduğu, kadın 

politikalarının üretilebildiği bir yapıya kavuşturulması gerekmektedir. Bu noktada dış 

politikasında toplumsal cinsiyet eşitliğini sağlama noktasında öncü olan ülkeler olan 

İsveç, Kanada ve İzlanda’nın takip edilmesi önerilebilir. Örneğin İzlanda’da ulusal 

parlamentoda siyasi temsili iyi bir oranda sağlanan kadınların yüksek görevlere 

gelerek politikada söz sahibi konuma erişmesi, dış politikaya da yansımış ve  

kadınların görünürlüğü ve etkinliğini dış politikada da artırmıştır (Varhan, 2021: 82).  

Tüm bunlardan hareketle, kadın temsilinin dış politikada yeterli düzeyde 

sağlanması, dış politikanın eril yapısının değişimi ve dönüşümü için gereklidir. Fakat 

bu temsil sağlanırken, sadece kadın diplomat sayısının artırılması yeterli olmamakta 

birlikte kadınların karar alıcı pozisyonlara getirilmesi de gerekmektedir. Dolayısıyla 

diplomasi kurumunda kadın diplomatların sadece sayısal anlamda tatmin edici bir 

temsile kavuşması, tek başına feminist dış politika yaklaşımı için yeterli 

olmamaktadır. Zira sadece kadın diplomat sayısını artırmak alanın eril yapısını 

değiştirmeye yetmemekte, politika yapım süreçlerini ve karar alma mekanizmalarını 

yine erkekler yönetmektedir. Bu noktada eril dış politikada yapısal bir dönüşümün 

sağlanması gerekmektedir. Buna yönelik olarak; diplomasi kurumunda uygulanacak 

bir cinsiyet kotası, kadınların aile yaşamlarını diplomatik kariyerleriyle birlikte 

yürütebilecekleri bir ortamın ve kolaylığın sağlanması, dış temsilciliklerde kadınlara 

da önemli görevlerin verilmesi gerekmektedir. Tüm bunların uygulanabilmesi 

noktasında da yasal kararlar alınmalı ve hükümetlerce de bu kararlar desteklemeli, 

uygulamaya geçirilmelidir.       
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