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OZET

Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi diinyada iilkeler arasi ekonomik
biitiinlesmelerin de artis gostermesine neden olmustur. 1951°de Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasi ile baslayan Avrupa biitliinlesme siireci
1957°de Roma Antlagmas: ile hizlandirilmistir. Ilk etapta bazi iiriinlerde Ortak Pazar
fikrini uygulamak amaciyla Avrupa’nin alti1 iilkesinin (Bati Almanya, Belgcika,
Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg) imzaladig1 Paris Antlasmas1 zamanla daha
biiyiik bir biitiinlesmeye dogru evirilmistir. Sirastyla Giimriik Birligi, Tek Pazar ve
en son 27 iiyeden 18'nin katildigi Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) asamasina
gecilmistir. Maastricht Antlagsmasi ile giivenlik, adalet, ekonomi, i¢ ve dis politikay1
da kapsayacak sekilde bir ‘‘Birlesik Avrupa Devletleri’” kurma hedefi gozetilmistir.
Boylece uluslararasi sistemde siyaseti, ekonomisi, iilkiisii bir olan tek ve giiglii bir
Avrupa ile kurumsal bir aktor olmak hedeflenmistir. Bu amagla cografi, ekonomik,
siyasi ve hukuki biitiinlesme tamamlanmak istenmistir. Bu dogrultuda 1997°de
Amsterdam Antlasmasi imzalanmis ve akabinde 2007°de Lizbon Antlagmasi ile
Avrupa Birligi bugiinkii seklini almistir. Birligin istikrarli bir gelisimin devamlilig1
icin kurum ve kuruluglar ile siirekli olarak bir degisim ve doniisim gegirdigi
goriilmektedir. Bu ¢alismada temel amag bolgesellesme ve biitiinlesme hareketinin
Avrupa cografyasinda ne kadar basarili oldugunu ortaya koymaktir. Avrupa
biitlinlesmesinin hangi asamalardan gegtigine ve ne kadar basarili olduguna
deginilmistir. Bu kapsamda arastirmada tarama modeli kullanilmistir. Nitel bir
aragtirma oldugundan dolay1 betimsel ve gercekei bir tablo sunmaktadir. Toplanan
verilerin arastirma konusuna iligkin olarak neleri soyledigi ya da hangi sonuglar
ortaya koydugu oOne c¢ikmaktadir. Bu kapsamda yapilan aragtirmada bu alanda
yazilan kitap, dergi, makale, konferans bildirileri ve internet kaynaklar1 kaynak
olarak kullanilmstir.
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ABSTRACT

The acceleration of the globalization process has led to an increase in
economic integration between countries in the world. The European integration
process, which started with the establishment of the European Coal and Steel
Community (ECSC) in 1951, accelerated with the Treaty of Rome in 1957. The Paris
Agreement, which was signed by six European countries (West Germany, Belgium,
France, Netherlands, Italy and Luxembourg) in order to implement the Common
Market idea in some products in the first place, evolved towards a greater integration
over time. The Customs Union, the Single Market, and the Economic and Monetary
Union (EPB), in which 18 of the last 27 members joined, were passed, respectively.
With the Maastricht Treaty, the goal of establishing a ‘‘United European States’’
including security, justice, economy, domestic and foreign policy was pursued. Thus,
it is aimed to be an institutional actor with a single and strong Europe, whose
politics, economy and ideal are the same in the international system. For this
purpose, geographical, economic, political and legal integration was desired to be
completed. In this direction, the Amsterdam Treaty was signed in 1997 and the
European Union took its current form with the Lisbon Treaty in 2007. It is seen that
the Union is constantly changing and transforming with institutions and
organizations for the continuity of a stable development. The main purpose of this
study is to reveal how successful the regionalization and integration movement has
been in the European geography. The stages of European integration and how
successful it is are mentioned. In this context, scanning model was used in the
research. Since it is a qualitative research, it presents a descriptive and realistic
picture. It comes to the fore what the collected data say about the research subject or
what results it reveals. In this research, books, journals, articles, conference papers
and internet resources written in this field were used as the main resources.
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GIRIS

Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar diinya siirekli bir degisim
doniisiim i¢inde olmustur. Teknolojinin hizina bagl olarak giiniimiizde bu degisimin
daha hiz kazandig1 sdylenebilir. Oyle ki insanlik, bu degisim hizini asirlarla, yillarla
degil saatler, dakikalar ile Olger duruma gelmistir. 21. yiizyilda hiz kazanan
teknolojik gelisime bagli olarak toplumlar arasi iletisimin gosterdigi hizli gelisim ile
beraber kiiresellesen bir diinyaya yonelis hiz kazanmistir. Bu degisime bagli olarak
diinyanin ¢esitli yerlerinde ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal alanlarda
biitiinlesmeler yaganmaktadir. 2. Diinya Savasi sonrasi somut bir sekil alan ve daha
bir hiz kazanan bu degisim hareketleri Avrupa cografyasinda bolgesellesme ve
biitiinlesme diye tanimladigimiz olusumlara yol agmistir. Biitiinlesme hareketleri ile
birlikte ulusal smirlar1 olusturan yapay duvarlar kaldirilmistir. Bu durum {ilkeleri
ikili ve ¢ok tarafli ekonomik antlagmalara, uluslararasi ekonomik biitiinlesme ya da
bolgesel nitelikli bir ekonomik igbirligi igerisine siiriiklemistir.

1929 Diinya Ekonomi Buhrani ve akabinde 2. Diinya Savasit diinyayi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel olarak ¢ok derin bir sekilde sarsmustir. Ulkeler bu
sarsintilarin etkilerini atlatmak, siirekli bir baris ve refah ortami insa etmek, giivenli
bir uluslararas1 ekonomi ve mali sistem kurmak igin hizli bir girisimde
bulunmuslardir. Bu girisimler neticesinde olusum gosterecek ekonomik
biitlinlesmeler refah ve kalic1 barig ortaminin teminati i¢in temel 6n ayak niteligi
tagimaktaydi. Giliniimiizde ekonomik biitiinlesme hareketleri barisin teminatinda
onemli bir dneme sahiptir. Biitiinlesmeleri ortak ¢ikarlar1 tasiyan bir gemi olarak
diisiindiigiimiizde hi¢ kimse bu geminin batmasini istemeyecektir. Ekonomik
biitlinlesmeyle olusturulan ekonomik fay hatlarinin kirilmas: durumunda bolgesel
depremlerin ortaya ¢ikacag: bilinmektedir.

2. Diinya Savagi sonrasi tim diinyada oldugu gibi Avrupa kitast da ¢ok
biiyiik yikimlara sahne olmustur. Bu yikimlarin ekonomi, siyasi, kiiltiirel, sosyal
kisacast yasamin tiim alanlarinda neden oldugu derin yaralarin tedavisi i¢in ¢ok
yonlii bir arayisa giren Avrupali bazi devletler kalici bir barigin tesisinin ancak ¢ok
yonlii bir entegrasyonla miimkiin olabileceginin kanisina varmislardir. Olusturulacak

bu entegrasyonda Avrupalilarin ortak degerlerinin temsil edildigi ve refahi temsil



edecek bir igbirliginin baslatilmasi ile miimkiin olunabilecegi goriisiine varmislardir.
Cografi olarak birbirine yakin olan Avrupa kitasi iilkeleri mal, hizmet, sermaye
akimlarim1 serbestlestirerek verimliligi artirmak, bununla beraber Avrupa’ya kalici
baris1 getirmeyi amaglamiglardir. 2. Diinya Savasi sonrasi biitiinlesme yolunda
bolgesellesme adimlari atan bazi Avrupa ilkelerinin dis ticaret, iktisadi ve mali
politikalar1 birbirine bagimli hale gelmistir. Biitlinlesme hareketleri kapsaminda
farkli tilkelerdeki sirketler ve bireylerin birbirleriyle olan ekonomik baglar1 daha da
sikilagirken, devletlerin de ekonomi politikalar1 biliyiik degisimler gegirmistir.
Biitiinlesme ile birlikte Avrupa’da degisim gosteren ulus-devlet kavrami yerini
kismi olarak yeni giic merkezlerine birakmustir. Siiregle birlikte ulus-iistii ve ulus-
alt1 kuruluslar ortaya c¢ikmistir. Kiiresellesme olgusunun yaratmis oldugu ulus-iistii
giiclerin Avrupa’nin biitiinlesme siirecinin ilk ayagini olusturdugu ifade edilebilir.
Bu sistem zamanla kendi kavramlarini yaratmistir; yoOnetisim, stirdiiriilebilir
kalkinma, stratejik planlama, yasam kalitesi, insan kaynaklari, verimlilik,
diizenleyici devlet vb. Bu sistem 0Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi hizli bir
yapilanma gostermistir. Diinyada bir anda yayginlasan biitiinlesme ve bolgesellesme
hareketleriyle beraber giiniimiizde devamlilik gdsteren ulus-iistii kuruluslarin en
onemlisi olarak bilinen ve 27 iilkeden olusan Avrupa Birligi (AB)’dir. Icinde
bulundugumuz siirece kadar Avrupa devletleri ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
alanlardaki isbirliklerini devamli bir sekilde artirdilar. ilk kurulusunda 6 iiye ile
baglayan bu yolculuk giiniimiizde 27 iiyeye ulagsmis durumdadir. Olduk¢a muazzam
bir ekonomik entegrasyon sergileyen bu olusum diinyadaki diger bolgesel
olusumlardan ¢ok daha iyi bir gelisim gostermistir.

Gilinlimiiz entegrasyon hareketlerinden en basarilisinin AB olmasinin belkide
en bliylik nedeni bugiine kadar sayisiz defa ortaya atilan bolgesellesme fikirlerinin
trlinii olmasidir. Daha 6nce bdyle bir birligin kurulmasi i¢in sayisiz diisiiniir bu
amacla birgok eser ortaya koymustur. Nihayetinde en basarili biitiinlesmenin
temelleri 1951°de Paris Antlasmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) ile atilmistir. Avrupalilarin ortak deneyimleri neticesinde olusum gosteren
Avrupa Birligi, toplumsal refah, kalici baris, demokrasi, Ozgiirliikk, hukukun
Ustiinliigli, insan haklar1 ve pazar ekonomisinin bir arada barindigr genis bir

olusumdur. Sinirlar1 i¢inde mallarin, kisilerin, hizmet ve sermayenin serbest



dolagimini saglayan AB, bu ekonomik biitiinlesmenin sosyal ve siyasal alanda da
yayilmasi ¢abasindadir. Uye iilkelerin sahip oldugu farkliliklar: birligin zenginligi
olarak goéren ulus-iistii bir yapidir. Benzeri olmadigi igin sui-generis bir yapi
ornegidir. AB, ulus devletlerin bazi alanlarda karar alma mekanizmasini eline
almistir. Zaten ulus devletlerin kendi egemenliklerinden taviz vermeyecekleri bir
durumda AB’nin basar1 sansinin bu derece yliksek olmasi beklenilmezdi.

Bu c¢alisma bolgesellesme ve biitiinlesme hareketlerinin Avrupa cografyasi
tizerindeki etki alanina yogunlagsmaktadir. Bu kapsamda tez c¢alismasinin amaci;
Avrupa’da bolgesellesme ve biitiinlesme hareketlerinin Avrupa kitasinda olugturmus
oldugu etkinin biiylikliigii ve bu etkinin nasil ve ne sekilde ortaya c¢iktiginin
belirlenmesidir. Calismada dénemin karmasik bolge sorunlari i¢inde biitiinlesmenin
ne kadar basarili oldugu iizerinde durulmustur. Ayrica ekonomi ve siyaset odakli
gelisim gosteren biitiinlesme hareketlerinin AB’de simdiye kadar ne derece basarili
oldugu ve bundan sonraki basarisinin ne kadar olabilecegi tarihsel bir perspektiften
anlatilmaktadir. AB’ni tarihgesi ve bugiline kadar ge¢irdigi asamalarda yakaladigi
basarinin bundan sonraki siirecte de devam edip etmeyecegi yapilan arastirmalar
neticesinde yorumlanmistir.

Aragtirmada tarama modeli kullanilmistir. Nitel bir arastirma oldugundan
dolay1 betimsel ve gercekci bir tablo sunmaktadir. Toplanan verilerin aragtirma
konusuna iligkin olarak neleri sdyledigi ya da hangi sonuglar ortaya koydugu one
cikmaktadir. Bu kapsamda yapilan arastirmada bu alanda yazilan kitap, dergi,
makale, konferans bildirileri ve internet kaynaklar1 ana kaynaklar olarak
kullanilmigtir. Arastirma yapilirken Avrupa Parlamentosu, Avrupa Merkez Bankasi
(AMB), Avrupa Komisyonu, Avrupa Istatistik Biirosu (EUROSTAT), Iktisadi
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), iktisadi Kalkinma Vakfi, TUSIAD gibi
kuruluslarin yaymlamis olduklar1 kaynaklar ve ilgili birimlerin internet sayfalarindan
da yararlanilmistir. Arastirma tekniklerinden literatiir taramasi, neden-sonug
baglantisin1 kurabilmek i¢in tarihsel analiz teknigi benimsenmistir.

Bu kadar genis ve etkili bir biitiinlesme olusumu gosteren AB’nin gecirdigi
asamalar1 anlayabilmek i¢in bolge, bolgesellesme ve biitiinlesme kavramlarinin ne
oldugu, tarihsel gelisimleri, hangi asamalardan olustuklar1 ve temel amacinin ne

oldugunu anlamak oOnem tasimaktadir. Birinci bdliimiinde bu kavramlar



tanimlanarak, ne kadar fayda saglandigina, olusum kosullar1 ve asamalarinin neler
olduguna deginilecektir. Avrupa’da biitiinlesme hareketlerinin ¢ok eskiye
dayanmasina ragmen ikinci bolimde 2. Diinya Savasi sonrasi gelismeler ele
almacaktir. ikinci béliimde, biitiinlesen ve homojenlesen bir diinyada biitiinlesmenin
Avrupa kitasinda daha etkili olmasinin nedenleri degerlendirilmektedir. Her ne
kadar AB, siyasal, sosyal, hukuksal yonleri sonradan gelismis olsa da ilk etapta bir
ekonomik kurulus olarak ortaya g¢ikmistir. Bu agidan ekonomik biitiinlesmenin
AB’de nasil gelistigi, hangi asamalardan gectigi, hangi alanda ne kadar
biitiinlesmenin saglandigi, biitiinlesmenin AB i¢in ne kadar sonu¢ verici oldugu
sorularina cevap aranmaktadir. Bu kadar biiylik ve bagarili bir biitiinlesme
hareketinin mekanizmasini olusturan kurum ve kuruluslarin isleyis sekilleri de
mutlaka onemlidir. Bu kapsamda iigiincii boliimde bolgesellesme ve biitiinlesme
siirecleri yasayan AB’nin isleyis ve politikalarint takip eden, bu politikalarin
yirlirliigiinii saglayan ortak kurumlarin olusumuna, isleyisine, gorevlerine deginmek
yerinde olacaktir. Dordiincii boliimde, AB’nin diger biitlinlesmeler ile ekonomik
karsilastirmas1 yapilmaktadir. Hedefler dogrultusunda farkli milletleri bir arada
toplayan AB’nin bir gelecek projesi olarak ilerde degisen kosullara bagh olarak ne

tiir bir gelisim sergileyecegini ise zaman gosterecektir.



1. BOLGE, BOLGESELLESME VE BUTUNLESME KAVRAMLARI

Diinyadaki bolgesellesme ve biitiinlesmeler 2. Diinya Savasindan sonra énem
kazanmis ve agirhikli olarak islenmeye baslanmistir. Bu bdliimde, AB’nin
gerceklestirmis oldugu bolgesellesme ve biitiinlesme hareketini daha iyi analiz
edebilmek icin bu kavramlarin tarihsel gelisimine, hangi asamalardan olustuguna ve
temel amagclarma deginilmistir. Ulkeleri bélgesellesme ve biitiinlesmeye gotiiren
nedenler agiklanmis; biitiinlesmenin basariya ulasabilmesi igin hangi kosullarin

olugmasi gerektigi iizerinde durulmustur.

1.1. Bolge Kavraminin Gelisimi

Donemlere gore farkli tanimlamalart bulunan “Bélge” kavraminin en genel
tanimlamasi, siirlart taniml bir yeri diger yerlerden ayiran farkliliklarini géstermek
amaglh kullanilmistir (Eraydan, 2004, s. 126). Bazen bir mahalleye, bir kente, bir ile,
birkac ilden olusan yorelere, birkag iilkenin olusturdugu kara parcalarina ve hatta
kitalara ‘‘Bolge’” adi verildigi gorilmektedir (Toprak, 2001, s. 59). Bolge
kavraminin bilimsel anlamda tanimlamasi ise 18. ylizyilda yapilmistir. Haritacilar ve
cografyacilarin kullandig1 kavram, 19. yiizyilda farkli mekansal birimlerde yasayan
insan guruplarimin farkliliklariyla glindeme gelmis ancak ulus devlet kavramina zarar
verebilecegi endisesi ile bolge konusu lizerinde durulmamistir. Ulus devlet ile
birlikte ulus devlet i¢indeki farkliliklar ekonomik olarak islenerek, ulusal biitiinlesme
icin ekonomik esitsizliklerin giderilmesi ve ekonomik biitlinlesmenin saglanmasi
tizerinde durulmustur. Kalkinma ekonomisinin 6nem kazanmasiyla birlikte bolgesel
planlama ve bolgesel politika gitgide deger kazanmistir. 1970'lerdeki ekonomik
bunalimla birlikte bolge kavramindan yerellige bir yonelis olsa da bu ge¢is kisa
stirmiistiir. Bunalimla birlikte degisen bakis acist kendi olanaklari, birikimleri ve
potansiyeline dayali olarak var olma miicadelesini siirdiirebilecek yerel kavramin
giindeme tagmmistir. 198011 yillarda ise tekrar yerellikten uzaklasan diisiinceler
Bolgecilik  kavramima yonelmistir. Bolge, 1960°’lh yillardaki yar1 kapali
tanimlamasindan siyrilip, ¢ok nitelikli ve amaclh bir sistemin parc¢asit durumuna

gelmigtir  (Tastekin, 2007, s. 2). Bolge devletler toplulugunun kiiresel sistemine



dayanan ulus-iistii biitiinlesmelerin tanimlayicisi olarak ifade edilebilir. Cok sayida
tanimlamast olan bodlge kavrami c¢ogunlukla alansal bir kavram olarak
kullanilmaktadir. Bolge ile baglantili bir sekilde bolgesellesme kavrami Machlup’a
gore; 1) Ulkenin biitiiniinii olusturan parcalar1 (provincial/eyalet-vilayet gibi) ifade
etmek, 2) Iki veya daha fazla iilkenin olusturdugu ¢ok uluslu yapilar1 ifade etmek, 3)
Herhangi bir Bolge, ulus veya uluslar birligini ayn1 zamanda biitiin bir diinya
cercevesinde ifade etmek gibi ii¢ anlamda kullanmaktadir (Machlup'tan aktaran Inan,
2018, s. 60).

1.2. Bolgesellesme ve Biitiinlesme Kavramlarinin Gelisimi

Bolgesel uluslararasi olusumlar ve ekonomik biitiinlesme politikalar1 20.
yiizyilda diinya ekonomisinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bolgesellesmenin
ekonomi bilimine gergek anlamda girmesi Viner ile baslamistir. Ancak Viner’den
once Simith, Ricardo, Hamilton, List gibi iktisat¢ilarin liberalizm ve korumacilik
alanindaki goriislerinde Bolgeselcilik ve bolgesel biitiinlesmenin izlerine rastlamak
miimkiindiir. Bolgesellesme ve bolgesel biitiinlesmeler ile ilgili temel calismalar
Viner (1950), Tinbergen (1954), Meade (1955), Lipsey ve Lancaster (1956),
Tinbergen (1965), Balassa (1967), Machlup (1975), Kemp-Wan (1976), Cooper ve
Massell (1965), Johnson (1965), Bhagwati (1968) genellikle bdlgesel
entegrasyonlarin ulusal ve uluslararasi ticari-ekonomik etkileri iizerine yogunlagirken
Kindleberger 1962, Keohane 1980, Buzan 1984, Buzan ve Waever 2003, Katzenstein
2005 ise ulusal ve uluslararasi istikrar, giic ve gilivenlik {izerindeki etkileri iizerine
yogunlagmislardir (Machlup'tan aktaran inan, 2018, s. 60).

Cogu liberal iktisat¢1 tarafinda kiiresellesme temelli bir olusum olarak
goriilen bolgesellesme, uluslararasi ekonomi politikteki degismelere bagli olarak
tiretim, tliketim ve bollisiimiin yeniden organizasyonunu saglamada Oonemli bir
sirectir. Bolgesel ekonomik biitiinlesmeler yolu ile bolge ic¢i ticaretin
derinlestirilmesi, blok icinde yer alan iilkeler arasinda ekonomik bagimliligin
artirtlmasi bolgesellesme olarak goriilebilir. Bolgesellesme belli bir politik iradeden
bagimsiz olusum gosterirken buna karsin Bolgeselcilik belli bir alanda resmi
diizenlemeler ve politik iradenin egemenliginde gelisen bir siirectir. Uluslararasi

Ekonomi Politikte ise bolgesellesme, genellikle ayni cografi bolgede bulunan ulus-



devlet gruplarinin ortak hedeflere ulagsmak igin isbirligi yapma ve sorumluluklar
paylasma konusunda anlasmaya varmalar1 siirecini ifade etmektedir (Balaam &
Dillman, 2015, s. 395). Uluslararasi iktisat bolgesellesmenin daha ¢ok ekonomik ve
ticari boyutuyla ilgilenirken uluslararasi politik ekonomi ise daha c¢ok istikrar ve
giivenlik boyutuyla ilgilenmektedir. Yerel, ulusal ve uluslararasi alanlarda dar
bolgelerden genis bolgelere ve gevsek biitiinlesmelerden daha siki biitiinlesmelere
kadar bolgesellesme egilimleri diinya ekonomisi ve politikasi ile dogrudan iliskilidir
(Inan, 2018, s. 935). Kisacas1 bolgesellesme; iilkelerin siyasi, ekonomik, hukuki vb.
alanlarda isbirligine gitmeleridir. Bolgesellesme, ekonomik kalkinmanin temel
unsuru oldugu gibi ortak glivenligin olusmasindan da ¢ok etkili bir aragtir.

Ticaretin serbestlestirilmesini saglamak daha biiyiik pazarlar olusturmak,
ekonomik biiylimeyi hakim kilmak, ticari ortaklar olusturmak, kaynaklari etkin
kullanmak, rekabeti ve verimliligi artirmak, siyasi anlamda o©nemli ortaklar
olusturmak bolgesellesmenin ana hedefleri seklinde siralanabilir. Ulusal siyasi
bagimsizhigin daraltildigi, siyasi bagimliligin arttigini sdyleyebiliriz. Zaten ekonomik
olarak birbirine bagimli hale gelen {ilkeler siyasi olarak da birbirlerine bagimli bir
duruma gelmis olurlar. Bolgesellesmenin neticesinde olusum gosteren ekonomik
biitiinlesmenin olusturdugu AB, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) gibi bolgesel ticaret bloklariin yiikselisi
ve basaris1 bolgesellesmeyi onemli kilmaktadir (Dogan & Uzun, 2014, s. 328). Bu
amag¢ dogrultusunda mal ve hizmetlerin Oniindeki engelleri kaldirarak ve ticareti
serbestlestirerek oldukga biiylik pazarlara ulagmak istenmektedir. Biiyiimenin motoru
olarak gordiigiimiiz ticarette iilkelerin mal ve iirlinlere uygulanan tarifeleri
indirmeleri, yabanci ticarette uygulanan kisitlamalart minimize etmeleri durumunda
ticari kazancin saglayacagi kalkinma ve biiylimeden daha ¢ok pay almis olacaklardir.
Varilmak istenen temel hedef ise toplumsal refahi, iiretim kapasitesini, verimliligi
artirarak ekonomik biiytimeyi siirekli kilmaktir (Kiigiikahmetoglu, 2005, s. 52)

Bolgesellesme ve biitiinlesme kavramlari birbirini destekleyen, yakin iliskide
bulunan iki kavramdir. Biitlinlesme ve bdlgesellesme arasinda kiiresellesme
boyutunda farklilik bulunmaktadir. Biitiinlesme kiiresellesme kavramina daha yakin
iken bolgesellesme ise uygulandigi alan bakiminda kiiresellesme kavramindan

ayrismaktadir. Kiiglik piyasalarin bir araya gelerek olusturdugu ekonomik



biitiinlesme bolgesellesmenin temel amacidir. Biitiin biitiinlesme hareketlerinin
aslinda bir bdlgesellesme dogurabildigini soylemek anlamlidir. Ulkelerin isbirligi ve
ekonomik biitiinlesme saglamalari neticesinde olusan bdlgesellesme ekonomik,
siyasi, askeri ve sosyal nitelikli olabilmektedir. Daha ¢ok sinirdas ve cografi
biitiinliigli olan iilkelerin gostermis oldugu bu olusuma ‘‘Bdlgecilik’” demekteyiz.
Bolgesel biitiinlesme ile belli bir bolgede yer alan iilkelerin aralarindaki ekonomik
faaliyetleri serbestlestirerek liretim faktorleri fiyatlarmi esit duruma getirmeleri ve
bir ortak Pazar olusturmalar1 ekonomik kalkinmayi hizlandirmaktadir. (Demirdz,
2021).

Adam Smith'in gelisiminde biiyiik katki sagladigi ‘‘ekonomik biitiinlesme’’
giinimiizde ¢ok sayida disiplini biinyesinde barindirmaktadir. Charles P.
Kindleberger’e gore ekonomik biitiinlesme, ekonominin temel birimi olan iiretimde
kullanilan faktorlerin fiyatlarinin esitligidir. Jan Tinbergen’e gore ekonomik
biitinlesme, uluslararasi isbirliginin en uygun diizeyde seyretmesidir (Kindleberger
ve Tinbergen'den aktaran Tahsin, 2007). Bela Balassa ise biitiinlesme konusunda
birka¢ tanimda bulunmustur. Bunu yaparken biitiinlesmenin asamalarina gore en
basitinden en giigliisiine dogru tanimlama yapmistir. Balassa’ya gore; ticareti
kisitlayan tiim engellerin kaldirilmasina ‘‘ticari biitlinlesme’’, uluslararasi faktor
dolasiminin  serbest birakilmasina ‘‘faktér biitiinlesmesi’’, ulusal ekonomik
politikalarin uluslararas1 politikalarla uyumlastirilmasina ‘politik biitiinlesme”’
demistir. Biitiinlesmenin biitiin bu asamalarinin tek bir ekonomide birlesmesini ise
“‘tam biitlinlesme’’ olarak tanimlamistir. En ¢ok tercih edilen tanima gore; bolgesel
ekonomik biitlinlesme ulus devletin ¢izdigi sinirlari, kisiler, mallar ve {iretim
faktorleri tizerine getirdigi kisitlamalarin kaldirilarak bolgesel olarak piyasalarin
biitiinlestirilmesi siireci olarak tanimlanabilir (Balassa'dan aktaran Hepaktan &
Cinar, 2011, s. 68). Biitiinlesme hareketleri i¢ine giren iilkeler bu entegrasyon
asamlarindan istedigini tercih etme hakkina sahiptirler.

Tercihli Ticaret Antlagmasi, Serbest Ticaret Antlagsmasi, Giimriikk Birligi,
Ortak Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik agamalarindan olusan bolgesel biitiinlesme
hareketlerini ulusal, uluslararas: ve kiiresel ¢apta siniflandirabiliriz. Parasal birlikten
sonra kimisinin kabul kiminin ise kabul gérmedigi siyasal birlik asamas1 ise daha

hicbir bolgesel biitiinlesmede gerceklesebilmis bir asama degildir. Ayrica bolgesel



biitiinlesmeler; ticari biitiinlesme, politik biitiinlesme, faktor biitiinlesmesi ve tiim
bunlar1 kapsayacak sekilde tam biitiinlesme olarak da degerlendirilmektedir (Ertiirk,
1997, s. 5). Biitiinlesme hareketleri igine giren iilkeler bu biitiinlesme asamalarindan
istedigini tercih etme hakkina sahiptirler.

Ulke pazarlarmin birlestirilerek, ekonomik simirlarin kaldirilmasi siireci olan
ekonomik biitiinlesmenin dinamiklerinden énemli olan ikisi: Ulkeler arasi is boliimii
ve hizmetlerin, mallarin, iiretim faktorlerinin serbest dolasimidir. Ulkeler arasi
anlagsmalara bagli olarak en darindan en genisine olabilmektedir.

Ekonomik biitiinlesmenin basar1 kosullarindan bazilari asagidaki gibidir;
. Olusturulan biitiinlesmenin biiyiik ve yogun pazarlar1 kapsamasi,

. Uretilen iiriinler bakimindan birbirine rakip pazarlarm kazang
durumlar daha yiiksek olur. Rakip mal1 yiiksek fiyata iireten iilke ithalatgr duruma

diser,

. Biitiinlesme durumunda uygulanan tarifelerin diisiik olmas1 ticaret

yaratma etkisinin yiiksek olmasina neden olur,

. Biitiinlesmeye gecen iilkelerin cografi yakinliklar1 maliyetlerin
azalmasina neden olur. Bu durum kazanglar artirarak ticaret hacmini olumlu yiinde

etkiler,

. Biitiinlesmeye giren iilkelerin arz ve talep esnekliklerinin yiiksek

olmasi ticaret hacminin artmasina neden olur,

. Biitiinlesmeye giren {ilkelerin birbirlerinin mallarina karsi talep
derecelerinin yiiksek olmasi entegrasyonu daha siirekli kilar ve ticareti hizlandirir

(Kiigiikahmetoglu, 2005, s. 51).

Biitiinlesmenin bu basar1 kosullarinin disinda birlikte hareket etmenin
getirdigi bir 6zgiivenin olusmasi, tgilincii llkelere karsi ekonomik boyutta daha
avantajli olunmasi, risklere kars1 birlik tilkelerinin ortak kararmin giigliligi, birlikte
yiirlitiilecek politikalarin daha etkili olmasi gibi avantajlarindan s6z edilebilir
(Isayev, 2013, s. 195). Bélgesel ekonomik biitiinlesme iilkeleri bir diizen iginde
muazzam c¢alisan karincalar olarak tanimlanabilir. Yani biitiinlesme, biitiiniin faydasi

icin bireysel faydalarini birlestiren {ilkelerden olusmaktadir.



Uluslararasi biitiinlesme (kiiresellesme) tiim {ilkeleri kapsayacak sekilde bir
biitiinlesmeyi kapsarken bolgesel biitiinlesme ise bir grup iilkenin kendi arasinda
gosterdigi  bir biitiinlesmedir. Aslinda biitiinlesme hareketleri ile tam bir
kiiresellesmeye dogru adim adim ilerleyis kaydedilmektedir (Ahmed, 2009, s. 6).
Ekonomik giicler kiiresellesmeyi etkin kilmak istedikleri gibi ayni zamanda dis
ticarette engelleri kaldirarak ayni cografyadaki iilkeler arasinda bdlgesellesmeyi
olusturma amacindadirlar. Aslinda bolgesellesme, kiiresellesmenin  olusum
kosullarinin belli bir bolge ile sinirlandirilmis, minimize edilmis halidir diyebiliriz.
Kiiresellesme birinci en iyi teori olarak degerlendirilir, bolgesellesme ise ikinci en iyi
teori olarak adlandirilmaktadir (Oguz, 2009, s. 28). Refah artis1 amacl tiim tilkelerde
uygulanmasi planlanan ve serbest ticarete bagli olarak iiretim, tiikketim ve kaynak
dagiliminda etkinligi saglayan ‘birinci en iyi teori’’ yi belli tilke gruplarinin kendi
aralarinda uygulamaya koymas: ile ikinci-en iyi teori yani bolgesellesme

gergeklesmis olur (Ozdemir & Kog Aytekin, 2016, s. 46).

1.3. Biitiinlesmenin Olusum Kosullari

Ekonomi biliminde biitiinlesme olusumu sartlar1 bes baslikta toplanmaktadir.
Bunlar; cografi agidan yakinlik, siyasi a¢idan yakinlik, ekonomik gelismislik
diizeyinde yakinlik, {ilkeler aras1 ekonomik sistem benzerligi, sosyo-kiiltiirel baglarin

yakinhig: seklindedir (Isayev, 2013, s. 210).

1.3.1. Cografi Acidan Yakinhk

Cografi agidan yakinlik biitiinlesmenin ¢ok 6nemli kosullarindan biri iken
giiniimiizde hizla gelisen ulagim olanaklar1 ve teknolojik gelisim bu sartin 6nemini
olduke¢a azaltmistir. Cografi agidan birbirine uzak olan iilkelerin ekonomik iligkilerde
yol maliyetleri de artmaktadir. Tagima maliyetlerindeki artis ve azalis entegrasyonu
onemli derecede etkilemektedir. Bolgesellesmenin devreye girdigi bu durumda

kisacasi fiziki yakinlik 6nemli bir unsur olmaktadir (Seyidoglu, 2003, s. 206).

1.3.2. Siyasi A¢idan Yakinhk

Ekonomik konular ¢ogunlukla siyasi konularla derin iligki icerisinde

olmustur. Siyasi ve askeri olarak ayni blok icinde yer alan iilkelerin genellikle

10



ekonomik konularda da birlikte ¢alismalar1 kuvvetli olasiliktir. Siyasi, askeri ve
ekonomik olarak ayn1 blokta bulunan iilkelerin kurdugu olusumlardan bir tanesi olan
AB’yi kuran iilkelerin biiyiilk kisminin ayni zamanda askeri olusum olan Kuzey
Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (NATO)’da bulunmalar1 ve siyasi olarak ise Bati
Blokunu olusturmus olmalar1 buna ornektir. Bir baska ornek olarak Karsilikli
Ekonomik Yardimlagsma Konseyi (COMECON) verilebilir. COMECON iilkeleri ise
siyasi anlamda Dogu Bloku iilkeleri olarak bir araya gelirken askeri alanda da
Varsova Pakti’n1 kurmuslardir (Ahmed, 2009, s. 8).

1.3.3. Ekonomik Gelismislik Diizeyinde Yakinhk

Ulkelerin ekonomik diizeylerinin birbirine olan yakinlig: biitiinlesmeyi daha
avantajli duruma getirmektedir. Diinyadaki bolgesellesme hareketlerine baktigimiz
vakit bolgesellesmenin bu goriisii destekledigi goriilmektedir. Ekonomik giiclerin
birbirine denk olmasi1 bolgesellesmeyi kolaylagtirmaktadir. Biitiinlesme sonucu artan
refah artisginin  iiye tlkeler arasinda hakkaniyet c¢ercevesinde dagiliminin
gerceklesmesi igin ise tlkelerin ulusal gelirinin birbirine yakinligi 6nemli bir
unsurdur. Gelirlerin birbirine esit ya da yakin olmasi durumunda ¢ikabilecek refah
dagilimi sorunlar1 minimize edilmis olacaktir (Sandalcilar, 2010, s. 33). iktisadi
entegrasyon anlagsmalarinin ekonomik gelismislik ile homojen tilke gruplar1 arasinda
ortaya ciktigina dair goriisii teorik diizeyde destekleyen goriisler ‘‘kutuplasma
teorisi’’ olarak da adlandirilmaktadir (Emsen, 2014, s. 5).

Bu teoriye gore biitiinlesmeyi saglayan iilkeler arasinda var olan gelismislik
diizeyindeki fark durumunda biitiinlesmenin diisiik seviyede bulunan {ilke i¢in
olumsuz sonuglara sebebiyet verebilecegidir. Ozellikle sanayi iiriinleri bakimidan
degerlendirilen bu durumda, gorece sanayi alaninda daha diisiik diizeyde olan
iilkenin sanayisi iyi olan iilke ile biitiinlesmesi durumunda diisiik iilkenin rekabet
yetersizligi bulunmaktadir. Bu tip iki iilkenin biitlinlesmesi durumunda gelismis
iilkenin daha avantajli olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu kapsamda Alexander
Hamilton ile Friedrich List’in korumacilikla ilgili olarak gelistirmis olduklar1 ‘‘genc
endiistriler tezi’” de bu konuda 6nemli ¢alismadir (Seyidoglu, 2003, s. 245). Ayrica
gelismis lilke ile az gelismis lilke arasindaki bir biitiinlesmede tiretim faktorlerinin

gelismis tlilkeye dogru kaymasi da dikkate deger bagka bir noktadir.
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Fiziki ve beseri alanlardaki tiim sermayenin gelismis bolgeye dogru gog
etmesi iiretim faktorlerinin gelismis iilkede yogunlasmasi demektir. Uretim
faktorlerinin gelismis {ilkede yogunlasmasi ise var olan gelismislik farkinin daha da
derinlesmesi demektir (Seyidoglu, 2003, s. 245). Giinimiizde gelismis iilkelerin
kurdugu biitiinlesmeye AB ile NAFTA 6rnek olarak verilebilir. Az gelismis iilkeler
arasinda entegrasyon Orneklerine ise de Giiney Asya Serbest Ticaret Bolgesi
(SAFTA), Asya Pasifik Serbest Ticaret Bolgesi ve Giiney Amerika Ortak Pazari
(MERCOSUR) verilebilir.

1.3.4. Ulkeler Aras1 Ekonomik Sistem Benzerligi

Ekonomik biitiinlesmeye karar veren {ilkelerin ayn1 ekonomik sistemi
uygulamalar1 biitiinlesmeyi oldukca kolaylastirmaktadir. Ayni1 ekonomik sistem
ekonomik uyumu kolaylastirmaktadir (Evlimoglu, 2005, s. 22). 19. yilizyilin sonuna
kadar diinya genelinde iki iktisat gorlisi hakim durumdaydi. Bunlardan biri
Sosyalizm-Komiinizm, digeri ise Kapitalizm’dir. Esitlik prensibi iizerine kurulan
Sosyalizm-Komiinizm sistemlerinde planlamacilik ilkesi hakimdir. Ozgiirliik
prensibi lizerine kurulu kapitalizmde ise karar merci genelde piyasa olmaktadir.
Kapitalizm kokenli teoriyi ABD desteklerken, Sosyalizm-Komiinizm teorisi ise
Sovyetler Birligi destekli bir teoridir. ABD’nin bu teoriyi etkin kilmak i¢in AB ve
Sovyetler Birligi’nin destekledigi teori i¢in kurmus oldugu COMECON bu iktisat
ekollerine 6rnek kuruluslardir. Sovyetler Birligi destekli bu iktisat ekoliiniin 1989°da
Berlin Duvar’nin yikilmasi ile baslayan ve 1991°de Dogu Blogu'nun ¢dkmesi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile hakimiyet alani son bulmustur. Bu teorinin
etkisinden kurtulan {ilkeler bir gecis ekonomisi gecirmislerdir. Planlamaci
ekonomiden sonra gecis donemi yasayan bu iilkelerin hepsi piyasa ekonomisi eksenli
kapitalizme yonelmislerdir (Ahmed, 2009, s. 8). Sovyetlerin etkisinden kurtulan bu
kumanda ekonomileri AB’ye ve NATO gibi bat1 merkezli siyasi, ekonomik ve askeri

kurulusglara {iye olmuslardir.

1.3.5. Sosyo-Kiiltiirel Baglarin Yakinhgi

Toplumlar arasi iliskilerde tarihi, kiiltiirel, dini ve etnik benzerlikleri olan
topluluklarin daha siki iligki ve isbirligi icinde olduklar1 tarih boyunca goriilmiistiir

(Sandalcilar, 2010, s. 34). Gegmisten glinlimiize iilkeler aras1 biitiinlesmelerde bu hep
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Oonemli bir husus olmustur. AB’nin kuvvetli bir biitiinlesme Ornegi olmasinin
temelinde sosyo-kiiltiirel yakinliklart olan topluluklarin bir araya geldikleri olusum
olmasi da etkilidir (Evlimoglu, 2005, s. 22).

1.4. Biitiinlesme Bicimleri

Biitiinlesme, birlige iiye llkelerin aralarinda belirlemis olduklari1 kriterlere
gore mal, hizmet ve sermayenin tam ya da eksik dolasiminin gergeklestigi bir
stirectir. Bugiin diinyada uygulanan bolgesel ekonomik entegrasyonlarin uygulamada

cesitli dereceleri bulunmaktadir. Bunlar;

Tercihli Ticaret Anlagsmasi
Serbest Ticaret Alani
Glimriik Birligi

Ortak Pazar

o~ W npoE

Ekonomik ve Parasal Birlik
6. Siyasi Birlik (Isayev, 2013, s. 195) (En gelismis bdlgesel
entegrasyonun bile daha gecemedigi bir asamadir. Bazi iktisat¢ilar bunu

entegrasyonun bir agamasi olarak kabul etmemektedir).

Serbest ticaret bolgesi en sig biitiinlesmeyi, siyasal birlik ise en derin
biitiinlesmeyi olusturmaktadir (Erdem & Car, 2011, s. 68). Uye iilkeler istedikleri
asamada bulunmay tercih edebilirler.

Asagidaki ¢izelgede ekonomik biitiinlesmenin asamalar1 ve asamalarin
ozellikleri yer almaktadir. Her asamanin kendisinden bir dnceki asamadan daha

kapsamli oldugu, daha ileri diizeyde bir biitiinlesme temsil ettigi goriilmektedir.
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Tablo 1.0.1. Ekonomik Biitiinlesme Sekilleri

Entegrasyon Serbest | Ortak Uretim Ortak Tek

Cesitleri Ticaret | Ticaret | Faktorlerinin | ~2'@ Hiikiimet
Politikas1 | Serbestligi ve Maliye

Politikasi

Serbest Ticaret | Evet Hayir Hayir Hayir Hayir

Alam

Giimriik Evet Evet Hayir Hayir Hayir

Birligi

Ortak Pazar Evet Evet Evet Hayir Hayir

Ekonomik ve Evet Evet Evet Evet Hayir

Parasal Birlik

Tam Politik Evet Evet Evet Evet Evet

Birlik

Kaynak: (Karakaya, 2003, s. 33)
1.4.1. Tercihli Ticaret Antlasmasi

Tercihli ticaret antlasmalar1 en dar kapsamli iktisadi biitiinlesme asamasidir.
Taraf iilkeler, ticaret hacmini artirmak ve ticaret engellerini azaltmak amaciyla belirli
tirinlerde ya da tim friinlerde giimriikk indirimlerine gitmektedirler (Seyidoglu,
2003, s. 204). Bu asamada giimriik indiriminden biitiin mallarin faydalanmadigi ve
giimriigiin biitiiniiyle kaldirilmadigr ifade edilebilir. Tercihli ticaret antlagmasi
genellikle iki ilke arasinda yapilmaktadir. Biitiinlesmenin ilk halkasini
olusturmaktadir (Denker & Atabey, 1998, s. 91).

1.4.2. Serbest Ticaret Alam

Riichanli bolge (taraf olanlar aralarindaki ticarette birbirlerine {icilincii
ilkelerde uyguladiklarindan daha diisiik tarife uygularlar) veya tarife birlikleri
olusturmak amaci ile yapilan ekonomik biitiinlesme girisimlerini kapsar (Akcay,
2019, s. 20). Taraf iilkeler, mal ticaretini tiimiiyle serbest bir sekilde yapmak
istemektedirler. Bu amacla var olan kotalarin ve glimriiklerin tiimiiyle kaldirildig: bir

durumdur. Serbest ticaret alan1 disinda kalanlara uygulanacak ortak bir politika ya da
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giimriik tarifesi bulunmamaktadir. Serbest ticaret alan1 disinda kalan yani {igiincii
iilkelere karst iiye iilkeler kendi ulusal politikalarmni uygularlar. Uyeler disinda gelen
mallara ¢ikis noktalar1 (mensei) esas alinarak farkli bir ticaret politikas1 uygulanir
(Oguz, 2009, s. 13).

Serbest ticaret bolgeleri uygulamada bazi olumsuzluklara neden
olabilmektedir. Uye iilkelerin iigiincii iilkelere karsi uyguladiklar1 farkli tarifeler
uluslararasi ticaretin dolambagli bir seyir izlemesine neden olmaktadir. Birlik
ilkelerinin tgiinci iilkelere kars1 uyguladiklar1 bireysel giimriik tarifeleri ihracatgi
tictincti lilkenin Once diislik tarife uygulayan iilkeye mal ihracati yaparak diisiik
tarifeden faydalandiktan sonra mallar1 yiiksek giimriiklii tilkeye kaydirmasina neden
olmaktadir (Dogan & Uzun, 2014, s. 333). ihracatin bu sekilde dolambagli bir seyir
izlemesi ticaret akiginin olumsuz gelisimine neden olabilmektedir.

Ulkeler aras1 serbest ticaret anlasmalarinin uygulanma amaglarindan bazilart

asagidaki gibidir:

. Taraflar aras1 ticaret hacminin artirilmast,

. Ithalat ve ihracatta karsilasilan engellerin kaldirilmast,

. Pazar alanini genis bir alana yaymak istegi,

. Rekabet giiciiniin artirilmasinin hedeflenmesi,

. Yabanci sermayenin tesvik edilmesi,

. Yeni teknolojilerden faydalanmak ve sanayilesmek arzusu (Seyidoglu,
2003, s. 212).

Serbest ticaret alanlarina, Avrupa Serbest Ticaret Antlasmasi (EFTA), Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Alan1 (NAFTA) 6rnek gosterilebilir.

1.4.3. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi, iiye iilkelerin bagimsiz dis ticaret uygulamalarimin tiimiiyle
kaldirildigy, biitiinlesme antlagsmasi dahilinde giimriik vergisi, kota sinirlari, ithalat ve
ihracat yasaklarinin timiiyle kaldirildigi, ticaret yasaklayici hicbir engelin
bulunmadig1 bir uygulamadir (Balkir, 1993, s. 27). Ugiincii iilkelere kars1 bireysel
degil ortak bir tarife ve politikanin uygulandigi bir biitiinlesme alt birimidir. Bu
durumda iiclincii tilkelerin mallari birlik tiyesi mallara kars1 pahali olacagindan tercih

orani olduk¢a azalacaktir. Bu durum ise tiiketicinin refah diizeyinin artmasina neden
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olacaktir. Ayrica giimriik birligi iiretimin en diisiik maliyetli iilkede gerceklesmesini
sagladigindan iiretim maliyetleri azalmakta ve birligin refah diizeyi artmaktadir
(Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022). Kisacasi iiretim maliyetlerindeki
diisiis nedeniyle insanlar daha ucuz kaynaktan daha fazla tiiketim imkanina
kavusmus olacaklardir.

Gumriik Birligi, serbest ticaret bolgesindeki kosullarin yaninda ayrica iiye
iilkelerin bireysel uyguladiklar1 serbest dis ticaret politikasin1 sinirlandirdigindan
serbest ticaret bolgesinden daha ileri bir asamay ifade etmektedir (Ozdemir & Kog
Aytekin, 2016, s. 47). Gimriik birligi iiretim faktorlerinden sadece mal ticaretini
kapsamaktadir. Uretim faktorlerine dolasim serbestligi tanimayan giimriik birligi
ozellikle sanayi mallarina ortak tarife uygulanmasi ve sinirsiz hareket serbestligi
getirmektedir. Mal ticaretinde tarim friinleri kapsam disinda tutuldugundan tam
olarak bu alanda da bir dolasim serbestliginden s6z etmek miimkiin degildir. Serbest
ticaret anlagmalari ve glmriik birlikleri sadece iilkeler arasi mal ticareti iizerine
kurulmug biitiinlesme asamalarindandir. Diger iiretim faktorleri olan sermaye,
hizmet, emek ve kisilerin serbest dolasimi igin gecerli bir asama degildir. (Ozdemir
& Kog¢ Aytekin, 2016, s. 48). Burada biitiinlesmenin kurumsal yonde kimlik
kazandigin1 sOyleyebiliriz.

Glimriik birliginin olusum kosullar1 asagidaki gibidir:

. Taraf iilkeler igciinci {ilkelere karsi ortak giimrikk tarifesi
uygulamalidirlar,

. Uye iilkeler arasinda giimriik ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmast
gerekir,

. Glimriiklerden  kazanilan  gelirin  ne oranda  paylasilacagi

belirlenmelidir (Isayev, 2013, s. 197)

Glimriik Birligine, Giliney Afrika Giimrik Birligi ( SACU ), Orta Afrika
Gumriik Birligi ( UDEAC ) ve Rusya-Belarus-Kazakistan Gumriikk Birligi 6rnek
gosterilebilir (TUSIAD, 1993, s. 27).

1.4.4. Ortak Pazar

Glimriikk Birliginde var olan mallarin serbest dolasimi ve glimriiksiiz

uygulamasma ek olarak tiim iiretim faktorlerinin dolagiminin serbest oldugu
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uygulamadir (Balkir, 1993, s. 27).

Ortak Pazar'da dolasim serbestligi su dort iiretim faktoriinii kapsamaktadir:

. Kisilerin serbest dolasimi,

o Mallarin serbest dolasimi,

. Hizmetlerin serbest dolagimi,

. Sermayenin serbest dolasimi (isayev, 2013, s. 199).

Ortak Pazar, sadece mallarin degil diger tiim {iretim faktorlerinin iiye tilkeler
arasinda serbestce dolastig1 asamadir. Isgiicii, sermaye ve hizmetler higbir engel ile
karsilasmadan serbest¢e dolasabilir. Bu durum biitiinlesmenin bu asamasini tercihli
ticaret antlasmasindan, serbest ticaret alanindan ve giimriikk birliginden daha
kapsamli kilmaktadir. Ortak Pazar asamasinda tarifeli engellerle birlikte tiim tarife
dis1 engeller de kaldirilmistir (Oguz, 2009, s. 16). Yani tiim goriinen ve goriinmeyen
ticaret engelleri kaldirilmistir. Ugiincii iilkelere karsi, her iilke kendi ulusal
politikalarin1 izleyebilir veya aralarinda anlasarak ortak politika izleyebilirler
(Akgay, 2019, s. 22). Uye iilkelerin ortak politikalarmi yiiriitmek igin kurumsal bir
yap1 olusturulmustur. Uye iilkelerin i¢ pazarlarini birlestirerek olusturulan genis bir

i¢ pazar olan Ortak Pazar'in bazi 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

. Uye iilkeler aras1 vergi uyumlastiriimasi,
. Uye iilkeler aras1 ekonomi politikalarinin uyumlastiriimas,
. Mali, teknik ve fiziksel smir engellerinin kaldirilarak iiretim

faktorlerinin serbest dolagiminin saglanmasi (Demir6z, 2021).

Ortak pazar, iki temel fikir tizerine kurulmustur. Bunlar; verimlilik ve is
boliimiidiir. Zaten i bolimi verimlilii artirdigindan kuskusuz en temel prensip
verimliliktir. Adam Smith'in bu konudaki goriisii kuskusuz iktisat literatiiriinde
onemli bir yere sahiptir. Adam Smith'e gore llkeler uluslararasi is boliimiinde her
iilke mutlak tistiinliik sahibi oldugu alanda uzmanlasirsa ve o alanda {iretim yaparsa
tiim taraflar karli ¢ikacaktir. Is boliimiiniin ise piyasa genisligiyle dogru orantili
oldugunu ifade etmektedir (Gilpin, 2013, s. 235). Piyasa ne kadar biiyiirse is boliimii
de o kadar artar. Adam Smith, devletler siteminin isleyisine miidahalede
bulunmazlarsa biitiin uluslarin refahinin artacagini belirtmektedir (Seyidoglu, 2003,
s. 17).
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AB, ilk kurulusunda ortak pazar kurma hedefindeyken giiniimiizde bu hedefin
¢ok otesinde olan Siyasi Bolgeselcilik hedeflenmektedir. Ortak pazara, MERCOSUR
ve AB’nin temelini olusturan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 6rnek verilebilir.

1.4.5. Ekonomik ve Parasal Birlik

Glinlimiiz ekonomik biitiinlesmelerde goériinen en son asamadir. Bu asama
sadece AB’de goriilmektedir. Uye iilkelerin birbirlerine karsi uygulayacaklari
ekonomi politikalar1 tiimiiyle uyumlastirilmistir. Ekonomik birlik yukarda deginilen
tiim sartlara ek olarak parasal, sosyal ve kurumsal yapilar1 da kapsamaktadir. Bu
asamada var olan tek para sistemi ve bu baglamda kurulan ortak merkez bankasinin
varlig1 olduk¢a Onemlidir. Bu asamada iiye lilkelerin temsilcilerinden olusan bir
kurul mali politikalar1 belirlemede karar organi durumundadir. Uye iilkelerin ulusal
para birimlerinden vazgegtikleri, ortak bir para birimine gegtikleri asamadir. Parasal
biitiinlesme olmadan ekonomik biitiinlesmenin tam anlamiyla islerlik kazanmasi

beklenemez (Seyidoglu, 2003, s. 212). Bu asama iki boyuttan olusmaktadir.
- Ekonomik Birlik

- Parasal Birlik

1.45.1. Ekonomik Birlik

Ortak Pazar alani iizerinde iiyeler arasinda ekonomi politikalarinda ileri
derecede esgiidiimiin oldugu, piyasa diizenlemesinin ortak bir karar ile her liyenin
faydalanacag: sekilde diizenlendigi ve gelir boliislimiiniin diizenlendigi agamadir. Bu
asama Ozellikle tek para sitemi ile merkez bankasini kapsayacak sekilde diizenlenen
mali sistem ve ortak dis ticaret politikasin1 kapsamaktadir. Ortak politikanin
belirlenmesinde iiye iilkelerden olusan bir kurulun karar1 gecerli olmaktadir (Denker
& Atabey, 1998, s. 93). Kurulun ortak politikaya yonelik almis oldugu karar1 her bir
devlet bireysel olarak uygulamaktadir (Demir6z, 2021). Glimriiklerin kaldirilmas,
sermaye ve emek dolasiminin serbestlestirilmesi bu alanda saglanan biitiinlesme ile
timiiyle gergeklesmis olamaz. Bu alanda iiye iilkelerin ellerinde bulundurduklari
vergilendirmeler ya da tegvikler ile miidahale etme durumlar1 bulunmaktadir. Birlige

tiye iilkeler bu asamada birligin bolgeleri konumundadirlar (Oguz, 20009, s. 18).
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1.45.2. Parasal Birlik

Parasal birlik, tek pazar olusturmada tamamlayici ve zorunlu bir unsur olup,
iiye iilkeler arasinda tek para biriminin kabulii ve ortak para politikasinin ulus-iistii
bir Merkez Bankas1 tarafindan ydnetilmesini icermektedir (Isayev, 2013, s. 200).
Ortak paranin kullanildigr ya da iiye lilke paralarinin sabit bir kurdan birbirine
baglandig1 asamadir (Akgay, 2019, s. 23). Parasal birligin zorunlu oldugu bu asama,
iiye tlilkeler arasinda tek para biriminin kullanilmasi ve para politikasinin ulus-iistii
bir Merkez Bankasi tarafindan takibini ve yonetilmesini gerektirmektedir. Parasal
birlik, fiyat istikrar1 i¢in {iye iilkelerin ortak taahhiitte bulunmalar1 demektir. Ortak
para politikasinin olmasi iilkeler arasi enflasyon farkinin minimize edilmesi demektir
(Oguz, 2009, s. 20). Ortak para kullaniminin etkili netice verebilmesi i¢in ortaklik
dahilindeki iilkelerin ayn1 mali dili kullanmalar1 ¢ok etkilidir. Parasal birlik, birlik
icinde fiyat istikrarin1 saglamak i¢in verilen ortak karar demektir. Ayrica iiye iilkeler
arasindaki enflasyon farkinin minimize edilmesini kapsamaktadir. Bu asamada
parasal istikrarin saglanmasi ve doviz kuru rejimlerinin yonetilmesi i¢in ortak bir
Merkez Bankasi zorunludur (Evlimoglu, 2005, s. 16). Bu asamada ortak Merkez
Bankasi fiyat istikrarini olusturmada etkilidir. Ekonomik ve Parasal Birlik 6rnekleri
olarak sunlar verilebilir:

Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (CEMAC)

Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU)

Dogu Karayipler Parasal Birligi (ECCU)

Avrupa Birligi-AVRO Alani (AB- EKonomik ve Parasal Birlik Alani)

Tablo 1.0.2 Ortak Para Kullanimi Sonucu Olusan Fayda

HESAP BiRiMi ODEME ARACI | DEGER KORUMA
Enformasyon parayi diger Islem maliyetleri Likidite
paraya gevirme ve - Kur garantisi Istikrar
degistirme - Hedging
- Faiz etkisi
Firsat maliyetleri
(Rezerv Tutma)

Kaynak : (Birinci, 2001, s. 13).
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1.4.6. Siyasi Birlik

Uyumlastirilan ortak para ve maliye politikalari, ekonomik olarak tek elden
yonetilme ihtiyacim1 zorunlu kilacaktir. Ortak ekonomi, zorunlu olarak ortak
giivenlik ve savunma ihtiyacin1 da doguracaktir (Kaya, Aydin Diizgit, Glirsoy, &
Onursal, 2020, s. 14). Baz1 iktisat¢ilar bu agamay1 kabul etmese de ¢ogunlukla en
kapsamli agsama olarak kabul gormektedir. Siyasi asamanin olusabilmesi i¢in bazi

kosullarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlar;
. Kiiltiirel olarak ayn1 veya yakin olmak,
. Ortak siyasal ve hukuksal yapinin olusturulmus olmast,
. Ortak bir hedefin varligi,
. Ulke halklarmin bu birligi desteklemesi ve inanmast,

. Ortak yap1 ve mekanizmalar ile her alandaki isleyisin yiiriitiilmesi

(Ahmed, 2009, s. 21).

1.5. Ulkeleri Bélgesel Biitiinlesmeye Yonelten Nedenler

Imparatorluklarin dagilmasi ile 20. yiizyilda ulus devletler ortaya ¢ikmustir.
Giderek artan ekonomik ve kiiltiirel baglar, ulus devlet yapisin1 zayiflatmakta ve
giiciinii azaltmaktadir (Yayl, 2022). Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile kiiciilen
ekonomiler refahlarini yiikseltmek icin kiiresellesme ve bolgesellesme yolunu tercih
etmektedirler. Ugiincii iilke ekonomilerine karsi daha giiclii ve avantajli olabilmek
icin tlkeler biitiinlesmenin sagladigi faydalardan yararlanmak istemektedir (Eski
Uguz & Saygili , 2016, s. 138). Ekonomik biitiinlesmeye yonelmenin belli bash

nedenleri asagidaki temel alt basliklarda 6zetlenecektir.

15.1. Genisleyen Piyasa

Ticaretin ulusal sinirlart agsarak bagka bir {ilkenin ulusal sinirlarina girmesine
uluslararasi ticaret denir. Ulusal piyasada iiretilmeyen mal ve hizmetlere olan talebin
sonucu olarak ithal edilen her mal ve hizmet uluslararasi ticareti artirmistir ve
piyasanin genislemesini saglamistir. Ulkeler arasinda olusan karsilikli bagimliligin

en dnemli nedeni ticarettir. Ulkeler birbirlerine ekonomik, siyasi ve sosyal olarak
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baglanmak zorunda kalirlar. Ticaret iilkeler arasi gelir, kalkinma ve istihdamin
O6nemli bir unsuru oldugu gibi piyasa genislemesinin de en belirleyici nedenidir.
Genisleyen piyasaya bagli olarak yasanan talep artist ve buna baglh olarak
gerceklesecek arz artisini karsilamak igin firmalar arastirma-gelistirme teknolojisine
onem vermektedirler. AR-GE ye bagl olarak teknolojik kapasite artmaktadir
(Evlimoglu, 2005, s. 24). Teknolojik gelisme iiretim kapasitesini artirarak, iiretim
maliyetinde diisiise neden olur. Uretimin artmasi ve iiretim maliyetinin diismesi

iilkeler i¢in yeni piyasa ihtiyacit dogurmaktadir.

1.5.2. Icsel ve Dissal Ekonomiler

Birim maliyetlerdeki degisiklikler igsel ve dissal etkenlerden meydana
gelebilir. Kalkinma ile sanayilesmenin 6zdeslestirildigi bir durumda igsel ve digsal
ekonomiler, teknolojik gelisme ve egitici etkileriyle kalkinmada temel itici giic
durumundadir. Igsel ve digsal ekonomiler eksik kapasite ile ¢aligan sanayinin tam
kapasite ile calismasi ortamini olusturmus ve tiretim Ol¢eginin artigint zorunlu

kilmistir (Erdem & Cinar, 2011, s. 69).

1.5.3. Uretim Faktérlerinin Dagilim

Biitiinlesmenin olusturdugu ortak pazar ve sonrasi asamalarda {lkeler
arasinda Uretim faktoriiniin serbest dolasimi mevcuttur. Bolgesel entegrasyon sonrasi
tiretim faktorlerinin bolge igerisinde cografi olarak dagilimi konusunda iki goriis
mevcuttur: Birinci goriise gore tretim faktorleri nisbi istiinliige sahip iilke ya da
bolgelerde toplanmaktadir. Buna goére bazi iilkelerde sermaye ve emegin daha
verimli olmas1 nedeniyle iiretim faktdrlerinin cazibe merkezi haline gelirler. Ikinci
gorls ise iiretim faktorlerinin bolgesel entegrasyonda yayilma etkisidir. Bu durumda
tiretim faktorleri bolgesel entegrasyonun her yerine dagilim géstermektedir (Erdem

& Cinar, 2011, s. 69).

1.5.4. Rekabet Artis1

Firmalarin optimum diizeyde c¢alismas1 kiiclik piyasalarda miimkiin
goriinmezken, biiyiik piyasalardaki bu sinirlayici sartlarin olmamasi firmalarin daha
etkin ve tam Olgek iiretim yapmasini saglar. Dolayisiyla entegrasyonun ana amact

olan refah seviyesini artirmak i¢in entegrasyon i¢inde iiretim faktorlerinin serbest
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dolagiminin saglanmasi gerekir ve iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin entegrasyon

ile uyumlastirilmasi gerekir (Balaam & Dillman, 2015, s. 398)

1.5.5. Politik Nedenler

Olusturulan ekonomik ve sosyal entegrasyonun iyi yonde seyretmesi
durumunda bolgesel entegrasyon tlilkeleri daha ileri diizeyli olan siyasi biitiinlesmeyi
de tercih edebilirler. Siyasi biitiinlesme durumunda {ilkeler ulusal iradelerinden
tiimiiyle vazge¢mis olurlar. Bu durum eksiksiz bir biitiinlesme demektir. Ulkelerin
ulusal iradelerini bagimsiz bir sekilde kullanmasini engelleyen bu durum ¢ok sayida

tilke tarafindan kabul gérmemektedir (Erdem & Cinar, 2011, s. 69).

1.5.6. Diger Nedenler

Ulkelerin biitiinlesmesini daha da kolaylastiran ve kolaylik saglayan yukarda
sayilanlarin disinda sunlar1 da belirtmekte fayda vardir. Ulkelerin ekonomik olarak
yakin diizeyde olmalari, cografi yakinlik, siyasi, askeri, kiiltiirel, dini ve tarihi olarak
yakin olmalar1 bolgesellesme hareketlerinde oldukga kolaylik saglayan etkenler
arasinda gosterilebilir (Evlimoglu, 2005, s. 9). Pek ¢ok arastirmacinin da ifade ettigi
gibi kimlik eksenli kaygilar bu siirecte oldukga etkili olabilmektedir (Kaya E. , 2017,
s. 417). Ozellikle AB’de son yillarda sag goriislii hareketlerin etkili bir olusum
gostermesi ve kimlik temelli goriigler beslemeleri de temel etkenlerdendir (Halhalls,
2020, s. 455).

1.6.  Biitiinlesmeyi Zorlastiran Korumaci Onlemler

Yirminci yiizyillda biiyiik gii¢ler endiistriyel biliylime konusunda bir yaris
sergilerken bir taraftan da korumaci politikalar zirve yapmistir. Biiyliik Buhran
doneminde korumacilik tavan yaparken uluslararasi ticaret 1929 ile 1933 yillar
arasinda %54 azalmistir. ABD’deki Smoot-Hawley tarifeleri ile baska iilkelerdeki
ag1r ticaret engelleri ticareti adeta bogmakta idi. (Balaam & Dillman, 2015, s. 187).

Biitiinlesmeyi engelleyen korumaci 6nlemlerden bazilarina agsagida deginilmistir.

« Ithalat Kotalar: ithal edilen iiriiniin miktaria konulan simirlamadir. Sirl
sayida ithal edilen malin i¢ piyasada fiyati artacagindan talebi azalacaktir ve

yerli mala kars1 rekabet giicii azalacaktir (Balaam & Dillman, 2015, s. 193).
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fhracat Kotalar1: fhrag¢ elden iiriiniin miktarinin sinirlandirilmasidir. Bu
durum i¢ piyasada arz fazlasi olusturacaktir ve fiyat diislistine neden

olacaktir. D1g piyasada ise iirliniin fiyat1 artacaktir (Seyidoglu, 2017, s. 52)

Giimriik Tarifeleri: Genellikle iilke i¢i endiistriyi dig rekabete karsi
korumak igin ithalata konulan vergilerdir. (Sloman, 2003, s. 328). Kimi
zaman hiikiimetlerin gelir elde etme politikasi olarak kullandiklar1 da
goriilmiistiir. Konulan vergiler ithal malin fiyatin1 yiikselterek talebini

azaltmaktadir (Balaam & Dillman, 2015, s. 193).

Thracat Siibvansiyonlari: Thrag iiriiniinii yabanci alicilar agisindan cazip
hale getirmek i¢in fiyatinin diisiiriilmesidir. Siibvansiyonlarin bazilari tiretim
maliyetini diisiirmeye yonelik iken bazilar1 ise kazanilan dovizler karsiliginda
ihracatcitya daha fazla ulusal gelir kazandirmak amagclhidir. Ihracat
siibvansiyonlarmin bazilarin1 siralayacak olursak; vergi iadesi, ihracat¢iya
dogrudan 6deme yapilmasi, ucuz kredi saglanmasi, vergi muafiyeti yerlesme

ve tanitim maliyetlerinin devlet¢e karsilanmasi vb. (Adak, 2021)

Devaliiasyon: Ulkenin parasmin degerinin yabanci para karsisinda
diisiiriilmesi durumunda o iilkenin ihrag triinlerinin fiyatinin yabanci tirtinler
karsisinda ucuzlastirirken baska tlkelerin triinlerini ise kendi tiiketicilerine
pahalilagtirmasidir. Ticarete konu olan tiim mallar1 kapsamaktadir (Kargi,

2004, s. 631).

Tarife Dis1 Engeller: Uriin igerik yasalari, saglik ve giivenlik sartlar1 gibi
ithalati smirlayan diger kurallardir. Ithalat iiriiniiniin piyasaya girmesini

zorlastirarak fiyatinin artmasina neden olur (Gokmen, 2013, s. 18).

Damping: Uriiniin dis piyasada i¢ piyasadan daha uygun fiyata satilmasini
saglar. Dis piyasada tekel konumu elde etmek icin rakipler arasi bir

uygulamadir. Haksiz ticaret uygulamasi olarak goriilmektedir (Adak, 2021).

Telafi Edici Ticaret Uygulamalari: Devletin korumaci tedbirlerle elde ettigi
avantaja karsilik diger devlet ya da devletlerin savunma amaciyla aldiklar
tedbirlerdir. Anti-damping, telafi edici tarifeler ve kotalar bu onlemlerden
bazilaridir (Gokmen, 2013, s. 19).
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« Koruma Onlemleri: Tarife diisiisleri sonrasi ithal edilen iiriin ya da
tirtinlerin i¢ piyasada rakip tiriinlere ve tireticilerine zarar vermesi durumunda
bu durumu engellemek igin alinan koruma amagh onlemlerdir (Balaam &

Dillman, 2015, s. 193).

* Stratejik Ticaret Uygulamalari: Devletin karsilastirmali  {istiinliik
olusturmak igin bir endiistriyi siibvanse etmesidir. Devletin belli endiistrilerin
gelisimi i¢in ekonomiye miidahale etme durumudur. Geng endiistrilerin
yabanci rekabete karsi tutunabilmesi ic¢in iiretimin artirilmasi ve piyasa
sartlarina kadar cesitli konularda siibvansiyon saglamasidir (Balaam &
Dillman, 2015, s. 193).

1.7. Sonug

2. Diinya Savagi’ndan sonra diinyada yayginlasan ticaretin serbestlestirilmesi
akimi ticarette bolgesellesme ve biitlinlesme kavramlarimin gelismesine neden
olmustur. Ekonomik biitiinlesmelerin sistemli bir sekilde gelisim gostermesi ilk defa
1950’lerden sonra olmustur. Ticareti cok yanli bir bicimde ve periyodik bir sekilde
serbestlestirmek igin ¢alismalar yapildi. Bu kapsamda Uluslararas1 Ticaret Orgiitii
(ITO)’lin onaylanmamas: iizerine gegici bir anlasma olarak ortaya ¢ikan Glimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ve daha sonra bu anlagsmanin da
yerine gecen Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)niin temel amaci diinya ticaretini
serbestlestirmektir. Diinya ticaretinin kiiresellesmesine hizmet eden bu kuruluslara
paralel olarak bolgesellesme ve biitlinlesme hareketleri de gelisim gostermistir.
Kiiresellesmenin aksine belli bir grup llkenin aralarinda var olan kisitlamalar
kaldirmasi ise bolgesellesmenin gelisimine neden olmustur. Ekonomi temelli gelisim
gosteren bolgesellesme ve biitlinlesme hareketleri bir grup iilkenin aralarindaki
ticareti engelleyen unsurlarin bir kismini ya da tamaminmi kaldirmasi siirecidir.
Ulkeler arasi ekonomik biitiinlesmeler, smirli sayidaki mallar {izerinde tarife
indirimlerinden, en kapsamli biitiinlesmelere kadar degisebilmektedir. Ekonomik
biitiinlesmelerin dar bolgelerden genis bolgelere, gevsek biitiinlesmelerden daha siki
biitiinlesmelere kadar uygulanma alan1 ve dereceleri bulunmaktadir. Taraf iilkeler

biitinlesmenin asamalarindan istediklerini uygulama tercihine sahiptirler.
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Toplumlar ekonomik biitiinlesmeyi iiretim kapasitelerini artirmak, kaynak
verimliligini saglamak ve refah diizeylerini yiikseltmek icin tercih etmektedirler.
Bunlarin yani sira ekonomik biitiinlesmelerin olusturulmasinda, ekonomik ve siyasi
giiclerin bir araya getirilmesi ile biitiinlesme disinda kalanlara kars1 giiglii gériinmek
ve tim politikalarda etkili olmak gibi amaglar da bulunmaktadir. Ekonomik
biitlinlesmelerin hiz kazanmasi ile beraber iilkelerin birbirine bagimliliklar1 da
artmistir. Giiglerini bir araya getiren iilke gruplarinin kendi aralarinda ¢ikabilecek

¢ikar ¢atigsmalarinin da ontine gecilmesi hedeflenmektedir.
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2. AVRUPA BUTUNLESMESININ TARIHSEL GELISiMI

Bu béliimde, biitiinlesen ve homojenlesen bir diinyada bolgesellesme ve
biitiinlesmenin ~ Avrupa  kitasinda  daha  etkili  olmasmmin  nedenleri
degerlendirilmektedir. Her ne kadar AB, siyasal, sosyal, hukuksal yonleri sonradan
gelismis olsa da ilk etapta bir ekonomik kurulus olarak ortaya ¢ikmistir. Bu agidan
ekonomik biitiinlesmenin AB’de nasil gelistigi, hangi asamalardan gectigi, hangi
alanda ne kadar biitiinlesmenin saglandigi, biitlinlesmenin AB i¢in ne kadar sonug
verici oldugu sorularia cevap aranmaktadir. Bu boliim, AB’nin biitiinlesmesindeki
Oonemli tarihi noktalara deginerek, kurulusundan giiniimiize kadar yasamis oldugu
slireci basarili ve basarisiz yonleriyle agciklamay1 amaglamaktadir.

Avrupa bitiinlesmesinin  hukuki temelleri resmi olarak 1951°de Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu'na dayansa da bu akimin tarihi, felsefi ve kiiltiirel
temellerinin ¢ok eskiye gittigi ifade edilebilir. Unlii diisiiniirlerden Saint Pierre, Kant,
Saint Simon ve Victor Hugo’nun da ortaya attiklar1 birlik fikri de bir ¢esit Avrupa
topluluklart biitiinlesme hareketidir. Bu akimlarin giiniimiiz AB’si i¢in birtakim
deney asamasi oldugu ve bazi ilkelerin ortaya ¢ikmasi ve yerlesmesi agisindan dnem

teskil ettigi sOylenebilir.

2.1. Avrupa’mn Biitiinlesme Akimi

Ekonomik, sosyal ve siyasal olarak agir tahribatlar birakan 2. Diinya
Savasi’ndan yeni ¢ikan Avrupa kitasi sosyal, ekonomik, askeri, psikolojik ve siyasi
olarak biiytik krizler gecirmistir. 2. Diinya Savasi sonras1t ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda baglayan ‘‘Soguk Savag’’ donemi diger kitalarda oldugu gibi Avrupa kitasi
lizerinde de cereyan etmistir. Ayrica savastan yenik ayrilmig Almanya’nin bir siire
sonra tekrar tehdit olusturmasini engellemek icin ne gibi Onlemler alinabilecegi
sorusu siirecin daha hizli bir gelisim gdstermesinde etkili olmustur (Kirag & Ilhan,
2010, s. 193). Avrupalilar yeniden bir yikim yasamamak, kitanin birligini saglamak
ve kitada barisi hakim kilmak icin arayis igine girmislerdir. Ozellikle 1940’larin
ikinci yarisindan itibaren Avrupa federalizmini savunan diisiinceler olduk¢a agirlik
kazanmistir. Baz1 siyasi gruplar ve entelektiiel cevrelerin destekledigi federal bir

Avrupa yapilanmasmin kitada kalict  bir barisin  teminati  olabilecegini
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savunmuslardir. Ancak 1948’de toplanan Lahey Konferansi’nda bu diisiincenin
gerceklesmesinin olanaksiz bir durum oldugu kesinlesmistir. Konferansa onursal
baskan sifatiyla katilan Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill, ulusal
egemenliklerini zarara ugratacak uluslar {isti bir olusum ig¢inde iilkesinin
bulunmayacagini ifade etmistir (Kaya, Aydin Diizgit, Giirsoy, & Onursal, 2020, s. 3).
Konferans sonucu ulusal hiikiimetlerin temsil edildigi Avrupa Konseyi kurulmustur.
Federal bir Avrupa diisiincesi gerceklesmedigi halde Avrupa’da biitiinlesme
diistincesi zihinlerdeki yerini korumustur. Siyasi birligin saglanmasinin gii¢ oldugu
anlasilmis ve o donemde biitiinlesmeye ekonomik birlik temelinde baslama karari
alimmugtir. Ekonomi alaninda agamali olarak yapilacak biitiinlesmenin en saglikli yol
olabilecegine karar verilmistir. Roma Antlasmasi ile baslayan ekonomideki tek
sektorlii biitiinlesmeyi zamanla ekonominin tiim alanlarina yaymak hedeflenmistir
(Ozdemir & Kog Aytekin, 2016, s. 50). Asamali olarak yapilmas: diisiiniilen bu
entegrasyon hareketinin en az risk ve en yiiksek basar1 oranina sahip olacag: karara
baglanmistir. Ekonomik gelisim diizeyi diisiik {ilkelerin kalkindirilmasi, bolgeler
aras1 geligsmislik farkinin giderilmesi amacini barindiran ve glimriik birligi fikrine
dayandirilarak imzalanan AKCT’yi kuran Paris Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’u kuran 1957
tarihli Roma Antlasmasi’nin bir amaci da Avrupa da barisi korumak ve kalkinmay1
gerceklestirmektir. 1950°li yillardan sonrast uluslararasi ekonomik ve ticari
iligkilerin yeniden sekillendigi bir siire¢ olmustur. Bu siiregte yapilan serbest ticaret
antlasmalari, giimriik birlikleri, ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik seklindeki
olusumlar bolgesellesme kavraminin birer neticelerdir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagsmasi’nda ‘‘Avrupa’nin Biitiinlesmesi’> amach kararlar alinmistir. Bu
antlagmada siki isbirligi esasli ekonomik, sosyal giivenlik, istihdam, yasam diizeyi ve
devletler arasi diyalogu gelistirmek adina bir dizi karar alinmustir. Avrupa
biitiinlesme hareketleri bolgesellesme baglaminda etkili sonuglar dogurmustur
(Balaam & Dillman, 2015, s. 397)

AET’nin kurulduktan sonra bir ¢gekim alan1 haline geldigini sdylenebilir. Kisa
bir siire sonra Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin birlige dahil olmak istemesi
birligin basarisini1 géstermektedir. Ve nihayetinde 1973’te bu ii¢ iilke de Fransa’nin

kars1 gikmasina ragmen birlige dahil olmuslardir. Ozellikle Fransa’nin 6nerdigi ortak
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savunma politikasi, ortak dis politika, ortak hukuk, demokrasi ve siyasi birlik
saglama girisimi NATO ve ABD’nin farklilasan anlayis ve g¢ikar uyusmazliklari
sonucu kabul gérmemistir. Fransa’nin, ABD ve NATO olmaksizin ortak bir Avrupa
savunma sisteminin kurulmasi fikri Avrupa glindeminde giincelligini korumaktadir
(Kaya E. , 2017, s. 88). ABD, Avrupa’da olusum gosteren Bolgeselcilik hareketlerini
desteklemistir. Ancak bolgesellesme akabinde kurulabilme ihtimali olabilecek
NATO’suz bir Avrupa savunma sistemine ise her zaman karsi ¢ikmistir. Avrupa
Bolgeselciligini desteklemesindeki amag ise kuvvetli bir komiinizm karsitliginin
olusmus olmasidir (Kaya E. , 2017, s. 45).

Zaten savag sonrasinda ABD’nin bolge iilkelerini kalkindirmak amach
yapmis oldugu Marshall Yardiminin asil amaci komiinizm akimi karsisinda bir giig
olusturmakti. Fransa’nin Bolgeselciligi kuvvetli bir sekilde destekleme amaci ise
Avrupa’da biiyiik bir gii¢ olan Almanya’y1 biitiinlesme hareketi i¢inde asimile etmek
ve Almanya ile savas nedeni olan Alsas-Loren bolgesinde tekrardan olusabilecek
siyasi bir krizi engelleyebilecek bir olusum kurmakti (Kirag & ilhan, 2010, s. 192).
Almanya zaten Nazizm’in neticesinde olusan felaketin ardindan uluslararasi
toplumla tekrar biitiinlesmek istemekteydi. Roma goriismelerine katilan ingiltere ise
AB yolunda kararl bir tutum izleyememistir. Bunun nedeni ise siyasi ve ekonomik
egemenliklerini kaybetme kaygilari, karar alma yetilerini Alman ve Fransizlarla
paylasmada duyduklar teredditlerdir. Avrupa iilkelerinin gogu 2. Diinya Savasi’nda
olusan agir yikimin bir daha yasanmamasi i¢in Avrupa iilkeleri arasinda ebedi barisi
destekleyecek, olusabilecek krizleri barig¢1 yollarla giderebilecek Bolgeselcilik ve
biitlinlesme hareketlerini desteklemekteydiler. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in igbirligi
yapmak, barig iginde bir arada yasamak 1957°de AET’nin kurulusunu saglayan
Roma Antlasmasi’nda agik¢a ifade edilmistir. Bu c¢ercevede Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurucu devletleri (Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liikksemburg) agisindan ekonomik biitiinlesme daha sik1 bir siyasi biitiinlesmenin ilk
adimiyd1 (Seyidoglu, 2003, s. 221).

Tam ekonomik biitiinlesmemin saglanmasi ile beraber, ortak amaca hizmet
eden, ortak cikarlar1 olan, ¢ok sayida ulustan olusan ve ortak kimligi (Avrupa
vatandaslig1) olan bir ulus-iistii yapilanma gerceklesmis olacaktir. Ulkelerin i¢ ve dis

politikalarinda olusturmus olduklart bu kolektif yolculugun etkinlik diizeyi aldiklar
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kararlara saglayacaklari esgiidiim ile paralel olarak gelisme gosterecektir.

2.2. Avrupa’y Biitiinlesmeye Gotiiren Nedenler

Kuskusuz Bolgecilik ¢agimizin en 6nemli ekonomi olusumudur. Ekonomik
biitlinlesme refah diizeyini ve kalkinmayr artirdigi igin {lkelerin en goézde
politikalarindan biri haline gelmistir. Mallarin {iretim maliyetinden ve ¢esitliligine
kadar birgok alanda avantaj saglamaktadir. Biitiinlesme neticesinde artan rekabet
sonucu iiriinler daha ucuza mal edilmektedir. Ulkeler verimlilik, refah ve biiyiime
alanlarinda zirve yapmak i¢in ekonomilerini birlestirmeyi tercih etmektedirler.
Bolgeciligin en 6nemli 6rnegi Avrupa’nin 2. Diinya Savasi’ndan sonra ulus-iistii
biitiinlesme arayisina girmesinin ¢ok sayida siyasi, ekonomik, toplumsal nedenleri
vardir. iki bilyiik diinya savasi gegiren Avrupa’nmin yasamis oldugu yikim ve
toplumsal tahribat ayn1 zamanda beraberinde pozitif olusumlar da getirmistir.
Savaglar sonucunda milyonlarca insanin Oliimiiniin ve sakat kamasmin yani sira
sehirlerde yasanan tahribat, tarimsal iiretimdeki yikim, {iretimin ekonominin tim
alanlarinda negatif seyretmesi, toplumsal huzur ve refah ortaminin yikilmasi iizerine
bir arayis ihtiyact dogmustur. Tiim bu olumsuz gelismeler nedeniyle 2. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’da ekonomik, sosyal, askeri alanlar basta olmak {izere tim
alanlarda kapsamli ¢ozlimler gelistirilmesinin gerekliligi kaginilmaz bir arayisa
neden olmustur.

2. Diinya Savasi sonrasi sinirlarin etkinligini yitirdigi, piyasalarin daha ¢ok
onem kazandigi 21. yiizyilda ulus-iistii yapilanmalarin yer aldigi, Bolgeselcilik
hareketlerinin ve piyasa ekonomilerinin yogunluk kazandigi goriilmektedir. Bir
devletin tek basina ¢ozemeyecegi sorunlarin ¢éziimii i¢in genelde ayni cografyada
bulunan devletlerin bir araya gelerek olusturduklari igbirligi ve sorumluluk paylagsma
mekanizmas1 olarak tanimlanabilecek Bolgecilik, ulus devletlerin kendi idari
yapilarindan, yoOnetimlerinden, ekonomik politikalarindan taviz vermelerini
gerektirmektedir. AB, ulus devletten vazgecilerek, ekonomik ve siyasal siirlar
asilarak olusturulan bir sinir &tesi is birligidir. Bu is birligi sonucu belki de
kaginilmaz olarak ortaya c¢ikan merkezilesme egilimine "Bdlgeler ve
Bolgesellestirme" ile yanit verilmeye c¢alisilmaktadir (Tastekin, 2007, s. 2).

Bolgecilik ve biitiinlesmede ulus devletler sinirlar1 ikinci plana atmay1 kabul ederek
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daha biiyiik piyasalar olusturmayi1 hedeflemektedirler. Ekonomik birlik i¢inde yer
alan tilkeler mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin 6zgiir dolagimini kabul
etmektedirler. Avrupa igin boélgesellesme; cografi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel,
etnik, kentsel ve yonetsel agidan benzer, yakin olan alan pargalarinin bir araya
gelmesidir (Mengi, 1998, s. 43).

Daha once deginildigi gibi 1952°de kurulmus olan AKCT ve 1957°de kurulan
AET nin ve EURATOM’un 1967 yilinda birlestirilmesiyle Avrupa Toplulugu (AT)
olusturuldu. 1993 yilinda siyasi, sosyal ve ekonomik alanda yayilim gosteren
biitinlesmenin etkisi ile AT isim degistirerek AB adin1 almistir (Seyidoglu, 2003, s.
221). Bolgesellesmenin en iyi 6rnegi olan AB tiim ulusal korumaci politikalart geride
birakan 27 iiyeli bir deney alani haline gelmistir. Avrupa kitasi iilkeleri uzun bir
catisma ge¢misi olan iilkelerden olusmaktadir. Bu iilkelerin bir araya gelerek
ulusalciliktan vazgecip ayni amaci tasiyan grubu olusturmalari barig ve refahin
stirdiirtilebilirligi agisindan olduk¢a onemlidir.

1952°den bu yana siyasi ve ekonomik iligkilerin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikan
AB’nin diinyadaki en biiyiikk ekonomik birlik oldugu soylenebilir. Ekonomik
iligkilerin oldukga kuvvetli oldugu AB siyasi baglar yoniinden ise olduk¢a zayiftir.
Ancak ekonomik alanda yiiriitiilen entegrasyonun asla ekonomi politikten bagimsiz
olarak gelismeyecegini sOyleyebiliriz. AB’nin ekonomi disindaki diger alanlarda
yeterince gelisme gostermedigi sdylenebilir. Ozellikle giivenlik ve siyasi acidan bir
biitiinlesmenin olusmadig1 soylenebilir. Kosova, Bosna ve Irak olaylar1 bunun
ornekleridir (Aytug, 2008, s. 152). Ancak her alanda baglar1 kuvvetlendirip Siyasi ve
giivenlik alanlarinda da birlik saglamak i¢in bir dizi ¢alisma yiiriitiilmektedir. Ancak
tilkelerin ulusal glivenlik kaygilar1 ve finansal krizler siyasi biitiinlesmeyi
zorlastirmaktadir. Diger taraftan ekonomi penceresinde yasanan verimlilik ve
bliyiime piyasalarin 6nemli oldugu biitinlesmeyi ©onemli kilmaktadir. Ancak
ekonomi disindaki alanlarda siyasi biitiinlesme i¢in yapilan ¢alismalarin ne kadar
basarili olacagi konusu belirsizligini korumaktadir. Ciinkii, AB olusumunda yer alan
bazi iilkelerin ulus-devlet kavramindan kopamadiklart goriilmektedir (Kaya, Aydin
Diizgit, Giirsoy, & Onursal, 2020, s. 4). Ulkeler ekonomik birligin 6tesi bir siyasi
birligin kendi egemenlik alanlarini daraltacagini ve bagimsiz hareket edemeyecekleri

kaygisini tagimaktadirlar.
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Devletler, is ¢evreleri ve uluslararasi orgiitler, uluslararasi tiretim ve ticaret
tizerine siirekli bir iliski icerisindedirler. Bu aktorler uluslararasi kurallar1 ve
normlart belirlemektedirler. Uretim konusunda neyin, nerde, nasil, kimler
tarafindan, kim i¢in ve hangi fiyatla iretildigi sorularinin cevaplar1 tiimiiyle bu
faktorlerde saklidir. Ticaret, uluslararasi finans, teknoloji ve giivenlik yapilartyla
birlikte ulus devletleri ve diger aktorleri birbirleriyle iliskilendirmekte, onlar
arasindaki karsilikli bagimlilig1 ve karsilikli faydalari artirmakta ve ayn1 zamanda
onlar arasinda ¢atismalara neden olmaktadir (Balaam & Dillman, 2015, s. 186). Baz1
uzmanlar 2. Diinya Savasi sonrasi ekonomi alaninda yasanan gelismelerin Endiistri
Devrimi silirecinde yasanilanlardan daha biiyiik oldugunu belirtmektedirler.
Liberallesmenin popiilerligi ile baz1 endiistrilesmis devletler ve ekonomi uzmanlari
ekonomiyi liberallestirmek (agik hale getirmek) istemislerdir. Ticareti sinirlandiran
koruyucu kurallar1 azaltmayi istemislerdir. Bu kapsamda iilkeler arasinda ticaret
engellerini minimize etmek, tam anlamiyla bir ekonomik biitiinlesmeyi saglama,
ilkeler arasinda var olan giimriik tarifeleri ve ticaret engellerini diizenleme, ithalat
vergilerini azaltma, tam istihdam, kaynaklarin etkin kullanimi, dis ticarette
liberalizmi hakim kilma ve uluslararasi ticareti haklar ve sorumluluklar agisindan
diizenleyen ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan Gumriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT) 23 iilkenin katilimi ile 1947°de kurulmus ve 1 Ocak 1948’de
ylriirlige girmistir. GATT in daha ¢ok ABD ile miittefiklerinin ABD’nin siyasi ve
askeri hedefleri ile uyumlu liberal ticaret degerlerini ve hedeflerini gelistirmek icin
kuruldugunu séyleyebiliriz (Balaam & Dillman, 2015, s. 187). GATT n etkinligini
kaybetmesiyle onun yerine Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ortaya ¢ikmustir.
Serbestlesme hareketleri kapsaminda giimriik tarifeleri ve ticaret kisitlamalarini
kaldiran GATT bir ekonomik kiiresellesme antlasmasi olarak goriilmektedir. GATT
sonras1 belli bir cografyada etkili olan, birbirlerine yakin ekonomik iligkilerde
bulunan iilkeler arasinda mal, hizmet, sermaye, isgiicli serbestligi getiren Bolgesel
Ekonomik Birlesmeler boy gostermistir (Gilpin, 2013, s. 235). Ayrica bu caligma
Avrupa i¢inde ekonomik biitiinlesmelere hiz kazandirmistir. Avrupa biitiinlesmesinin

temel nedenleri su maddeler seklinde 6zetlenebilir.

+ ABD ve SSCB arasinda siiren Soguk Savasin bolgede olusturdugu
giivenlik kaygisi,
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2. Dilinya Savagsi’ndan yenik ayrilan Almanya’nin bir siire sonra tekrar
saldirma ihtimalini engellemek, Almanya ve Fransa arasinda yillarca

siiren savasi sonlandirmak,

Biitiinlesmenin bolgeye getirecegi ekonomik kalkinma ve refahtan

faydalanmak, tiretimi etkin kilmak ve maliyetleri minimize etmek,

Ulusal farkliliklar1 ulus-iistii bir yapilanmada birlestirerek kiiltiirel

catismalar1 minimize etmek,
Ortak bir giivenlik sistemi insa etmek,
Avrupa’da kalici bir barisin olugmasini saglamak,

Ekonomik biitiinlesme ile baglayan silireci siyasal biitiinlesmeye

tasimak,
D1s politikada gii¢lii ve etkili olmak,

C)zgiirh'ik, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk kavarmlarini Birlik

icinde ve disinda yaymak,
Birlik vatandaslarina en {ist diizeyde bir yasam kalitesi sunmak,
Cevreyi korumak ve iklim degisikligi ile miicadele etmek,

Birlik {ilkelerinde istihdami artirmak, ekonomik ve sosyal uyumu

tesvik etmek,

Uluslararas1 terdrizm, yasadisi gog¢, uyusturucu, silah ve insan
kacakcilig1 ile miicadele etmek ve Birligi o6zgiirliik, giivenlik, ve

adalet temsili bir alan haline getirmek (Seyidoglu, 2003, s. 219).

AB, biinyesinde barindirdig: tiim halklarin kendi farkliliklarinin bilincinde

olduklar1 ve bu farkliliklarini biitiinlesme olgusu cergevesinde karsilikli anlayisa

dayanarak siirdiirdiikleri bir ulus-iistii birliktir. Ekonomik biitiinlesmeyle baslayip

siyasi birligi amaglayan uluslar biitiinligidiir. Birlik, kiiresellesmenin gerektirdigi

insan haklarina, ¢ok kiiltiirliiliige, ekonomik acidan hizmet ile liretimin, kisilerin ve

sermayenin serbest dolagimina izin vererek esnek bir sekilde olusum gostermistir.

Kimliksel, siyasal ve kiiltiirel hatta dini bir birliktelik oldugu i¢in ulus devletin bazi
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Ozelliklerini ulus-iistii bir yapida kendisinde topladigindan farklilik gostermektedir
(Calt, 2005, s. 5). Birlik bolgesellesmeyi sadece ekonomik olarak gérmemekte, her
alanda bir ‘‘Bolgeler Avrupasi”’ olusturma gayretindedir. Bu nedenle birlik
vatandaslar1 arasinda siirekli olarak bir ulus/ulus-iistii ¢atismasi yasanmaktadir.
Avrupa vatandaslarinin biiyiik ¢ogunlugunun yasadiklar1 kent ve bolge kimliklerini
Avrupali olma kimliginden 6nde tuttuklar: bunun en agiklayici 6rnegidir (Kaya E. ,
2017, s. 419).

2.3. Avrupa Biitiinlesmenin ilk Adimi Schuman Bildirgesi

2. Diinya Savas1 oOncesi Fransa ve Almanya arasinda smirlarin
kaldirilabilecegi hayal bile edilmezken Avrupa, bir anda yoniinii tiimiiyle her alanda
etkili olabilecek bir biitiinlesmeye ¢evirmistir. Savas sonrasi yasanan yikimi ortadan
kaldirmak, siiresiz bir baris ve refahin tesisi icin donemin Fransa Disisleri Bakani
Robert Schuman tarafindan 9 Mayis 1950°de ortaya atilan ilk adim Schuman
Bildirisi’dir (Ozdemir & Kog Aytekin, 2016, s. 50). Fransa ile Bat1 Almanya’nin
komiir ve c¢elik sektoriinii tek catida birlestirmek hedeflenmistir. Bildirideki ilkeler
uzun siiren tartismalar neticesinde Fransa Parlamentosunda kabul edilerek devlet
politikas1 haline getirilmistir. Fransa’nin onciiliigiinde gelistirilen bu bildiri Avrupa
kitasinda bir biitiinlesme hareketi baslatma gayreti tasiyan ilk siyasi girisimdir.
Almanya’nin da destekledigi bu bildiriye Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
katilm gostermistir (Seyidoglu, 2003, s. 220). Schuman Bildirisi, tilkelerin ortak
irade, ortak hukuk ve ortak ekonomik temelli bir biitiinlesme hareketi olmasi ve

temel teskil etmesi nedeniyle oldukca 6nemlidir.
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Gorsel 1.1. Schuman Bildirgesi’nin Sunulmasi

9 Mayis 1950 tarihi Fransa Daisisleri Bakani Robert Schuman tarafindan AB’nin
dogum giinii olarak kutlantyor.

Kaynak: (Fontaine, 2010).

Schuman Bildirisi ile Avrupa’da biiyiiylip gelisim gosteren Bolgeselcilik ve
biitiinlesme hareketleri 1951°de Paris Antlasmasi ile kurulan AKCT ve 1957°de
Roma Antlagsmasi ile kurulan ve ‘‘Ortak Pazar’’ olarak adlandirilan AET ile daha
giiclii bir yapilanma olusturmustur. 1951 yilinda Italya, Fransa, Hollanda, Bat:
Almanya, Liiksemburg ve Belgika AKCT’yi kuran Paris Antlasmasi’ni
imzalamiglardir (Mor, 2010, s. 507). Derin bir isbirligini amaglayan ve ekonomik
amacli baslayip siyasi birligi hedefleyen AB’nin temeli bu antlagsmayla atilmistir.

AKCT’yi olusturan iilkeler ekonomik isbirligini daha da genisletmek amacl
1957°de Roma Antlagsmasim1 imzaladilar. Boylece Avrupa Ekonomik Toplulugu
olusturulmus oldu. Bu olusumda herhangi bir askeri ya da siyasi olusumdan soz
edilmemis sadece ekonomik alanda bir biitiinlesme karar1 alinmistir. Bu amagla alt
yapinin giiclendirilmesi, iiye iilkeler arasinda giimriik birliginin olusturulmasi,
bolgeler arasi gelismislik farkinin kaldirilmasi, ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi,
refah seviyesini yiikseltmek, ortak ticaret politikasi olusturmak, ortak bir pazar
kurmak ve bu dogrultuda diger Avrupa iilkelerinin ortakliga katilmasi i¢in genisleme

politikasi izlemek gibi hedefler kararlastirilmistir. 1965 yilinda Fiizyon Antlagmasi
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ile AET ve EURATOM birlestirilerek AT olusturuldu. 1993’te ise AB adi altinda
yeniden sekillendirilmistir (Mor, 2010, s. 510). Bu dogrultuda bolgesel yapilanmalar
kurulmus, bolgesel idari yapilar giderek gii¢lendirilmistir. Antlasmaya imza atan bu
devletler Avrupa’nin bitiinlesmesi konusunda fikir birligindeydiler. Roma
Antlagsmasi ile baslayan bu siire¢ basta ekonomik bir olusum olarak kendisini
gosterse de aslinda isbirlik¢i bir ortam ve siyasi bir olusuma hizmet amaglidir.
1970’te imzalanan Avrupa Siyasal Isbirligi Antlasmasi ise iiye iilkelere herhangi bir
sorumluk yiiklemeden dis politikada ortak tutum ve isbirligi agisindan fikir aligverisi
antlagmasidir. Bu antlasmanin nihai amaci ekonomi dis1 unsurlar1 kapsayan bir
siyasal olusum gerceklestirilmesine hizmet etmektir (Seyidoglu, 2003, s. 221).

1986’da imzalanan Avrupa Tek Senedi ise AB olusumunun ¢ok 6nemli
ayaklarindan biridir. Avrupa i¢ pazarini kurmayi hedefleyen bu antlasma ile
Avrupa’da emek, hizmet, sermaye ve mal hareketlerinin hi¢bir engelle karsilasmadan
tim tiye tlke pazarlarinda serbestge dolasimi hedeflenmistir. Bu dort alandaki
ozgirliik hareketi ulus devlet egemenligine ciddi sinirlamalar getirmektedir. Ayrica
daralan pazar ile daralan iiriin cesitliligini artirmak, sadece maddi degil, kiiltiirel
ihtiyaglart gelisen hizmet sektoriindeki kiiltiirel metalar1 parasallagtirmak igin
yerellige ve bolgesellige ihtiya¢ duyulmustur (Calt, 2005, s. 2). Ayrica yeni talepleri
olan ve belli bir harcama seviyesine gelen tiiketicinin tiiketmesini engellemeyecek
kadar da demokratik agidan memnun edilmesi amag edinilmistir.

Mallarin serbest dolasimi ve bolge icerisindeki tam serbest ticaretle birlikte
her iiye devlet en verimli oldugu mallarin liretiminde uzmanlagmaya gitmekte,
verimsiz oldugu mallar1 tretmemektedir. Hizmetlerin serbest dolasimi olduk¢a
karmagik diizenlemeler iceren bankacilik, finans konularinda gerceklesmektedir.
Emegin serbest dolagimi ise birlige liye her devletin vatandaglarinin istedikleri baska
bir iilkede galisabilme ve ikamet edebilme durumunu ifade etmektedir. Sermayenin
serbest dolagimi ise yatirimlarin iilke disina (birlik {ilkeleri icinde) serbest
dolagimidir. Bu durumda {ilkeler kendi i¢ yatirimini tesvik etmek, finansal istikrar
saglamak amacinda olurlar. Bu durum ise iilke i¢i ve iilke dis1 uyumsallastirilmis
yasal diizenlemelerle saglanmaktadir. Ancak serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi
ya da ekonomik birligin ticaret saptirict etkisinden dolay1 ticaret bolgeleri tartigmali

hale gelmistir. Ornegin Meksika NAFTA iiyesi oldugu vakit ihracati artmus,
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gelismekte olan tilkelere karsi iistiinliik saglamistir. NAFTA {iyesi olmayan iilkelerin
ise ihracatlar1 dismiistiir. Bu durum NAFTA dis1 iilkeler agisinda verimliligin

azalmasina ve ekonomik kayba neden olmustur (Dogan & Uzun, 2014, s. 329).

2.3. Schengen Antlasmasi

I¢ sinirlarda kontrollerin kaldirilmas: amaciyla 1985 yilinda bes AB iiyesi
tilkenin bir araya gelerek imzaladiklar1 Schengen Anlasmasi ile ilk adim atilmistir.
Daha sonra AB {ilkelerinin ¢ogu ve AB’ye liye olmayan bazi devletlerin de katilimi
ile bir Schengen Bolgesi olugsmustur. Schenge’e iiye olan {ilkelerin birbirleriyle olan
sinirlarinda sinir kontrolleri kKaldirilmistir. imzalayan iilkelerin vatandaslari sinir
kontrollerinde pasaportlarini gostermeden serbest¢ce dolasabileceklerdir (Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022).

Ic sinirlarim  kaldirilmasi ile birlikte Schengen iiyesi iilkeler bolge
giivenliginde oldukg¢a genis ve derin bir uygulamaya gitmislerdir. Bu uygulama ortak
dis smirlarin diizenlenmesi ve AB disinda tiye iilkeler ile yapilacak isbirligi
konularinda ortak sorumlulugun hakim olmasimi kapsamaktadir. Schengen isbirligi
dis smurlarin kontroliinde ortak kriterler, Schengen Bolgesi’ne giriste ortak kurallar
ve katilan iilkeler arasinda ileri diizeyde polis isbirligini getirmektedir. (Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022).

Su anda 27 AB iilkesinin 22’s1 Schengen Boélgesi iiyesidir. Ayrica AB iiyesi
olmayan 4 iilke de iiye durumundadir. Toplamda 26 iiyeli bir bolgesel anlagmadir.
Schengen Bolgesi, insanlarin icinde serbestce hareket edebilecekleri bir 6zgiirliik
alan1 olusturmustur. Uye iilke vatandaslar1 bu alan dahilinde istedikleri yere yerlesir
ve istedikleri yerde calisirlar. Ugiincii iilke vatandaslar1 da bu alana girdikten sonra
sahip olduklar1 vizenin niteligine gore c¢esitli haklara sahip olur ve Schengen
cografyasinda serbestge dolasabilirler (Kaya, 2013, s. 223).

Schengen Bélgesi Ulkeleri:

Avusturya Finlandiya Izlanda Malta Slovakya

Belgika Fransa Italya Hollanda Slovenya

Cek Cumbh. Almanya Letonya Norveg Ispanya

Danimarka Yunanistan Liechtenstein Polonya Isveg

Estonya Macaristan Litvanya Portekiz Isvigre
Liiksemburg

Kaynak: (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022).
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2.4. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi, Roma Antlasmasi’nda 6nemli degisiklikler yapan bir
antlagsmadir. 1985 yilinda Liiksemburg Zirve’sinde kabul edilen Avrupa Tek Senedi,
1 Temmuz 1987°de yiiriirlige girmistir. Avrupa Tek Senedi ile tek pazara gegmek
hedeflenmistir (Kaya E. , 2017, s. 136). Bu asama ticaretin Oniindeki engellerin
tamamen kaldirildigi, sermaye ve isgiiciiniin engelsiz bir sekilde dolasiminin
hedeflendigi bir asamadir (Seyidoglu, 2003, s. 224). Avrupa sermayesinin dis
pazarlara, 6zellikle ABD ve Japonya piyasalarina kaymas birlik iilkelerini rahatsiz
etmekteydi. Avrupa iilkeleri, kita iilkeleri disindaki piyasalarla rekabet giiglerinin
yetersizligi nedeniyle Avrupa Tek Senedinin bir an 6nce hayata gegmesine destek
vermislerdir. Avrupalilar Tek Senetin olusturacagi tek pazar ile iilkelerin dis pazara
kars1 rekabet giiciiniin artacagi, sermaye akiminin engellenecegi, Avrupa piyasasinin
bir gekim merkezi haline gelecegi; biiylime, kalkinma ve refah diizeylerinin artacagi
konusunda mutabik kalmislardir (Avrupa Tek Senedi Antlagmasi, 2019).

Tek Senet Oncesinde her iiyeye veto yetkisinin verilmis olmasi arzu edilen
ekonomik gelismenin engellerle karsilasmasina neden olmaktaydi. Avrupa Tek
Senedi ile getirilen Nitelikli Cogunluk Sistemi ile karar alma, Bakanlar Konseyi’nin
daha hizli karar almasinin 6niinii agmistir. Biitiinlesmeyi tabansal olarak genisleten
Tek Senet, Avrupa’nin az gelismis bolgelerine yonelik yapisal fonlar devreye
sokarak bu bolgelerin rekabet giiglerini de artirmay1 hedeflemistir (Bolayir, 2021).

1987°da Tek Avrupa Senedinin yiiriirliige girmesi ile biitiinlesmeye katki
sunan fonlar iki katina ¢ikarilmis, takip eden donemde ‘’Ekonomik ve Parasal Birlige
Gegis”’ siirecinde uyum fonu adi altinda birtakim diizenlemeler devreye sokulmustur.
Bu uygulamalar ile bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek hedeflenmis ve geri
kalmis bolgelerin belirli alanlardaki rekabet giiclerini ve girisimciliklerini artirmaya
yonelik projeler gelistirilmistir. AET’den AT’ye ve AB’ye giden yolda bolgesel
politikalarda biitiinlik saglamak, ekonomik olarak geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmas: amagli Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu, Uyum Fonu ve Balik¢iligin
Yonlendirilmesi igin Mali Arag gibi Bolgeselcilik hizmetli fonlarn etkinligi
artirtlmistir (Bolayir, 2021, s. 54). Bu yapisal fonlar bolgesellesme siirecinde oldukca

etkili olmustur. Bu fonlar1 kisaca 6zetleyecek olursak;
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF): 1975 yilinda olusturulmustur.
Bolgesel diizeyde hizmet sunmakta olan bu fon, az gelismis bolgelerin
kalkinmasinda hizmet ylriitmektedir. Sinai kalkinma, ulasim, saglik, egitim,
telekomiinikasyon, ¢evre, alt yapi, teknik hizmetler, ¢cevre vb. alanlarda faaliyet
gostermektedir (Seyidoglu, 2003, s. 231).

Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Az gelismis bolgelerdeki istihdam yetersizligini
azaltmak i¢in ¢alisma gostermektedir. 1958 yilinda kurulan bu fon issiz ve yoksul
kesim niifusunun g¢alisma hayatina katilmasi i¢in ¢alismakta ve bu amacla egitim
calismalar1 yuriitmektedir. AET Sozlesmesi’ne gore birlik igerisinde g¢esitli bolgeler
arasindaki gelisme farkliliklarinin giderilmesi ana amaglardan birisidir (Incioglu &

Besgiil, 2020, s. 176).

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu: 1962’de olusturulmustur.
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun Ortak Tarim Politikasi ile
karigtirilmamasi  gerekir. Ortak Tarim Politikas1 Birligin tiimiinde faaliyet
gosterirken, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu sadece kirsal kesimdeki
tarimsal faaliyetleri desteklemek icin olusturulmus bdlgesel diizeyde galisan bir
fondur. Fonun finansmani iiye iilkelerin dogrudan katkilar1 ile karsilanmaktadir

(Seyidoglu, 2003, s. 226).

Uyum Fonu: 1994 yilinda olusturulmustur. Ulasim ve c¢evre konular
oncelikli alan teskil etmektedir. Gayri Safi Milli Hasilaya gore kisi basi geliri AB
ortalamasmin altinda kalan iiye iilkelere sunulan bir fondur (Incioglu & Besgiil,
2020, s. 176).

Bahkcihgim Yonlendirilmesi Icin Mali Fon: 1999 yilinda olusturulmustur.
Balik¢ilik ve su iirlinlerinin iiretim ve pazarlamasinda kullanilmaktadir. Bolgesel

diizeyde faaliyet yiiriitmektedir (Elgi, 2007, s. 55).
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Tablo 2.1. Avrupa Birligi'nin Topluluk Yetkileri ve Biitiinlesme Diizeyleri

Giimriik Birligi Tek Pazar Parasal Birlik
Piyasalarin Sinai {iriinlerin serbest | Mal ve hizmetlerin | Aktiflerin artan ikame
Biitiinlesmesi dolagimi tam serbest dolagimi edebilirligi, islem

maliyetlerinin ortadan
kalkamasi

dagitim

kurumlar vergisi )

Ortak Politikalar Farkliliklarin Uyumlastirilmisg Bankacilikta iist
diizenlenmesi ~ Ortak | ekonomik yasalar denetim
Gilimriik Tarifesi .
(Ortak Ticaret Tell(m 11k il normlarin
Politikas ) yakinlastirilmasi
Ortak Tarim Politikas1 Ortak ticaret politikasi
Ortak rekabet
politikas1
Arastirma gelistirme
Programlarin, sosyal
¢evere politikalarinin
uyumlastiriimasi
Makroekonomik Parasal Koordinasyon | Tek para politikasi
Koordinasydy Déviz kurlarinin | Biitgede koordinasyon
istikrar1 ve denetim
Mali (biitge)
Federalizm
Vergileme Ortak giimriik | Kismi vergi | Senyoraj  gelirlerinin
vergileri uyumlastirilmasi paylasimi, sermaye
. (Sermaye gelirleri, | gelirlerinin
Ortak bittge ya da | o vergileri, | vergilendirilmesinde

tam uyumlagtirma

Yeniden Dagilim ve
Bolgesel Politikalar

Ulasim alt yapilart

Bolgeler
transferler,

arasi

Bolgesel kalkinma

politikalar1

Yakinlagmaya yardim

Soklara kars1 sigorta

Kaynak: (Yildiz, 2000, s. 9)

2.5.

Avrupa Birligi Antlasmas1 (Maastricht Antlagsmasi)

1991 yilimin Aralik ayinda gerceklesen Maastricht Zirvesi’nin ardinda Subat

1992'de Maastricht Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma “AB Antlasmas1” olarak

da anilmaktadir. Avrupa Topluluklarinin biitiin alanlarda biitiinlesmesini amaclayan

bu antlasma 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu antlagsma ile AT’nin
isimi degistirilerek AB adimi almistir. Avrupa Topluluklart (AKCT, AET,
EURATOM) birlestirilerek AB biinyesinde tek c¢atida toplanmislardir (Cansever,

2007).
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Maastricht Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesiyle, Avrupa’nin biitiinlesme
stirecinde yeni ve ana ¢izgileri belirginlesmis bir donem baslamistir. Bu antlagsma ile
birlikte Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ile Icisleri ve
Adalet alaninda birlik {ilkeleri arasinda isbirligi olusturulmustur (Kaya E. , 2017, s.
96). Bu biitiinlesme stireci, 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren Tek Avrupa Senedi,
Avrupa Ortaklik Pazarimi Gergeklestirme Programi ve Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Gergeklestirme asamalarindan, Ekonomik, Politik ve Para birliginin
kurulmas1 planlar1 ¢ergevesinde; diger bir degisle tek ekonomi, tek para birimi ve
sOylenmesi heniiz erken goziikiiyor olmakla birlikte siyasi birlik seklinde
ilerlemektedir (Ozdeser, 2015, s. 471).

1991 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile var olan Bolgeselcilik olusumu daha
da giiclendirildi. 11 iiye iilkenin ( Almanya, Fransa Italya, Ispanya, Portekiz, Belgika,
Liiksemburg, Irlanda, Finlandiya, Avusturya, Hollanda) devlet baskanlar1 1999°da
uygulanmasina baslanmak {izere para birligi kurmay1 ve ulusal paralarin1 kaldirarak
tek bir para birimi olan Euro’ya ge¢meyi kararlastirdilar. Yeni para birimini
giiclendirecek bir Avrupa Merkez Bankasi kurulmasi da kararlastirilmistir. Parasal
birlik olusturulmasi diisiincesinin yogunluk kazanmasiyla birlikte, doviz kurlarinda
istikrarin saglanmasi gerektigi goriisii onem kazanmistir. Bu durum, oncelikle iiye
tilkelerin para politikalarin1 yeniden diizenlemelerini zorunlu hale getirmistir. Parasal
birligin olusturulmas: ile birlikte, {ilkelerin ekonomi politikalarinin uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Maastricht Antlasmasi’nda Ekonomik ve Parasal
Birligin asamalari, bu siirecte i1zlenecek ekonomik ve parasal politikalar ve bunlarin
gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diizenlenmistir (Seyidoglu, 2003,
s. 233).

Maastricht Zirvesinde Ekonomik ve Parasal birlige gecis lic asamali olarak
belirlenmistir. Bu asamalar sirasiyla sunlardir;

. Ilk asama 7 Subat 1992 tarihinde baslamistir. Bu asamada, topluluk
iiyelerinin Avrupa Para Sisteminin kur sistemine katilmasi amaglanmistir. Uye
tilkelerin ulusal paralar1 arasinda sabit kur mekanizmasi olusturmak ve ekonomik
performans agisindan iiye iilkeler arasi farki minimize etmek istenmistir. Ayrica
topluluk iginde sermaye akimlarinin sinirsiz serbestligi hedeflenmistir. Ispanya,

Yunanistan ve Portekiz'e sermaye serbestligi i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler
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konusunda daha fazla siire taninmistir. Bu asama 31 Aralik 1993 tarihinde sona
ermistir,

. Ikinci asama 1 Ocak 1994 tarihinde baslamis ve 31 Aralik 1998 yilina
kadar strmiistiir. Bu asamada ilk asamadaki kararlar1 kapsamakla beraber fiyat
istikrarinin saglanmasi1 hedeflenmistir. Enflasyon oraninin miimkiin olduk¢a en
diisiik seviyeye indirgenmesi amaglanmistir. Bu asamayla birlikte iiye iilkelerde
ortalama enflasyon oran1 1997 Mart'inda yillik %1,7' ye inmistir. 1996 yilinin en
diisiik enflasyonu olan iilkeler sirasiyla Finlandiya, Isve¢ ve Liikksemburg olmustur,

. 1 Ocak 1999 yilinda baglayan iigiincii asamada ise parasal birligin
kurumsal yapist olusturulmaya ¢alisilmistir. Ekonomik birligin bu asamada
tamamlanmas1 amaglanmistir. lk olarak ismi ECU olarak belirlenen ortak para
biriminin ismi Euro olarak degistirilmistir. Avrupa Merkez Bankasi tek para
politikasii yiiriitme ¢alismalarmi iistlenmistir. Uye iilkelerin ulusal paralar1 doviz
kuru mekanizmasi ile birbirine baglanmistir (Ttirel, 2013, s. 406).

AB’nin tek pazar olusturabilmesi icin oncelikle ekonomik ve parasal birligin
mutlaka gergeklesmis olmasi gerekir. Tek pazarda uygulanacak makro ekonomik
politikalarin birbirleriyle uyumlastirilmasi olmasa olmaz ilkelerdendir. Maliye, para
ve doviz kuruyla ilgili herhangi bir politikanin enflasyon, faiz ve biiytimeyi dogrudan
etkileyecegi kacinilmaz bir gergektir. Bu politikalarin uygulanmasinda karsilikli
kazanim ve kayiplarin seffaflik ilkesi dogrultusunda gerceklesebilmesi igin
Maastricht Kriterleri belirlenmistir. Birlige tiye {ilkelerin ekonomik durumlari
birbirinden oldukga farklilik gostermekteydi. Ozellikle bazi iilkelerin gerekli parasal
disiplini saglamamalari konusunda endiseler bulunmaktaydi. Bu endiselerin en
biiyligiinii ise Almanya tagimaktaydi. Bu nedenle Almanya parasal birlige gecis
siirecinin llkelerin uyumluluk durumuna gore asamali olarak gergeklesmesini
Oonermis ve bu konuda israrci olmustur. Bu nedenle mali disiplin ve fiyat istikrar
konusunda iilkelerin birtakim kriterleri yerine getirmesi Onerilmistir. Bu kriterleri
yerine getiren llkelerin parasal birlige gecebilecegi belirlenmistir (Tiirel, 2013, s.
413).

Hollanda’nin Maastrich sehrinde 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1
Kasim 1993'te yiiriirliige giren Maastrich Antlagsmas1 diger adiyla AB Antlagmasi

¢ok 6nemli birtakim kriterler belirlemistir. Bu diizenleme g¢er¢evesinde Ekonomik ve
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Parasal Birligin son asamasina gecis Oncesinde, liye iilke ekonomileri arasindaki
farkliliklarin giderilmesi agisindan yakinlagma kriterleri tespit edilmis ve bazi
zorunlu kosullar 6ngdriillmiistiir. Maastricht Antlagsmasi’nda tespit edilmis kriterler
sunlardir;

. Topluluga {iye iilkelerden en diisiik enflasyona sahip ti¢ iilkenin yillik
enflasyon oranlarinin ortalamasi ile ilgili {iye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark
1,5 puan1 gegmemelidir,

. Uye iilke devlet bor¢larinin GSYH’na oran1 %60 gegmemelidir,

. Uye iilke biitce ag1gmm GSYH’na oran1 %3'"ii gegmemelidir,

. 12 aylik donem itibariyle iiye iilkelerde uygulanan uzun dénemli faiz
orani, fiyat istikrar1 konusunda en iyi performansi gosteren 3 iilkenin faiz oranini en
fazla 2 puan ge¢melidir,

. Son iki yilda iiye iilke parasi bagka bir iiye lilke parasi karsisinda
devaliie edilmemis olmalidir. Uye devletlerin ulusal paralar1 diger Avrupa paralari
karsisinda istikrarli bir seyir gostermelidir. Uye devletler Avrupa Para Sisteminin
doviz kurlar1 mekanizmasinda belirledikleri dalgalanma marjlarina herhangi bir
devaliiasyon uygulamasina basvurmadan uymalidir (Paksoy, Bayri, & Selci, 2018, s.
113).
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Tablo 2.2 Avrupa Birligine Uye Ulkelerin Uyum Kriterleri (2017 Rakamlari)

AB Ulkeleri Enflasyon Oram Faiz Biitge Kamu
(%) Orani (%) Aa/GSYH (%) Bocu/GSYH (%)

Belgika 2.2 0.72 -1 103.1

Hollanda 1.3 0.52 1.1 56.7

Almanya 1.7 0.32 1.3 64.1

Danimarka 1.1 0.48 1 34.4

irlanda 0.3 0.80 -0.3 68

Portekiz 1.6 3.05 -3 125.7

Avusturya 2.2 0.58 -0.7 78.4

isveg 1.9 0.65 1.3 40.6

Estonya 3.7 0.80 -0.3 9

Letonya 2.9 0.83 0.5 40.1

Macaristan 2.4 2.96 -2 73.6

Polonya 1.6 3.42 -1.7 50.6

Slovenya 1.6 0.96 0 73.6

Romanya 1.1 3.96 -2.9 35

Kaynak: (Paksoy, Bayri, & Selci, 2021, s. 114).
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Tablo 2.3’te AB iiyesi bazi lilkelerin Maastricht’te belirtilen uyum sartlarina
uymadiklar1 goriilebilmektedir. Maastricht Yakinsama Kriterlerinde belirlenen
enflasyon oranina gore en diisiik enflasyon oranmna sahip ii¢ tiye iilkenin
ortalamasinin en ¢ok 1,5 iizerinde olabilir. En diisiik enflasyona sahip ii¢ iiye iilke;
frlanda (%0.3), Finlandiya (%0.8) ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)
(%0.7)’dir. Bu ¢ iilkenin ortalamasi ise %0.6 olarak belirlenmistir. Bu oranin en
fazla 1.5 puan {sti ise %2.1°dir. Belgika, Birlesik Krallik, Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Estonya ve Letonya belirlenen orani asmis durumdadirlar. Bir diger
kriter faizi oranidir. Buna gore; faizi orani, en diisiik enflasyona sahip ¢ tlilkenin
faizi orani ortalamasindan en fazla 2 puan fazla olabilir. En diisiik enflasyona sahip
ti¢ iilkenin faiz orani ortalamalari ise 1.32’dir. Bunun 2 puan fazlasi ise %3.32’dir.
Tabloya bakildiginda, bu orani saglamayan tek {ilke Yunanistan’dir. Bir diger kriter
ise biitce acig1 kriteridir. Buna gore, genel biitge agiginin GSYH’ye oran1 %3’ten az
olmalidir. Tablo 2.3’e gore bu kriteri saglamayan tek tilke Malta’dir. Bir diger kriter
kamu borcu kriteridir. Buna gore toplam kamu borcunun GSYH’ya oran1 %60°tan az
olmalidir. Bu kriteri ise bir¢ok iiye lilke saglamamaktadir (Paksoy, Bayri, & Selci,
2018, s. 115).

Birlik bu kriterleri belirlemekle de kalmamis, Maastricht Anlasmasi
kriterlerine uymayan iiye iilkelere yonelik birtakim yaptirimlari iceren “Istikrar ve
Biiylime Paktin1 kabul etmistir. 17 Haziran 1997 tarihinde Amsterdam’da yapilan
toplantida benimsenen Pakta gore, liye iilkenin biitge acigr, GSYH’ nin %3 iinii
gecerse, sOz konusu iilkeye birtakim yaptirimlarin uygulanmasit s6z konusu
olmaktadir (Turel, 2013, s. 408). Ayrica AB, aday d{ilkeleri hazirlamak ve
bolgesellesmeyi olusturmak igin gesitli hukuksal, teknik ve mali araglar kullanmistir.
Bunlar; Avrupa Birligi Bolgeler Sarti, Istatistik A¢idan Tagra Yonetim Birimleri,
Stratejik Bolge Planlari, AB Yerellik Sarti, AB Stratejik Hedefler 2000-2005, Birlik
Fonlari, Ilerleme Raporlaridir. AB Bolgeler ve Yerellik Sart1 ile bolgeler iizerindeki
yargisal denetimin giiclendirilip mali ve idari denetimin etkisinin azaltilacagi
hedeflenmektedir. Karar alma, orgiitlenme, personel ve biitge agisindan ozerklik
olusturmak hedeflenmektedir (Acar, 2019, s. 283).

Maastricht’te uygulanan asil plan siyasi birligin yol haritasinin ¢izilmesiydi.

Bu amagla AB kapsaminda var olan kurumlar gii¢clendirilmis, ihtiyaclar
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dogrultusunda yeni kurumlar olusturulmustur. Maastricht’te alinan kararlar hukukun
egemenligi ilkesine dayanir ve birtakim anlagmalar yoluyla uygulanir. AB siyasi,
mali ve hukuki alanlarda olusturdugu kurumlar1 araciligiyla ¢alisir. Sorunlarin ¢6zim
yerinde en son nokta birlik organlari ve mahkemeleridir. Bélge veya yerel alan ile
ilgili alinan bir tasarrufta, yerel olan tasarrufa bolgedeki yonetim saygi gostermek;
uygulama ve politikalarin1 buna gore ayarlamak zorundadir. (Avrupa Bolgeler
Sarti,Madde 12 ve Madde 14., 2022).

Birligin isleyisinde aksakliklarin olusmamasi i¢in her aday iilkenin belirlenen
kriterlere uymadan birlige dahil edilmemesi gerekmektedir. Uyum kriterlerini yerine
getirmeden birlige alinan her iilkenin uyum problemi yasayabilecegi kacinilmaz bir
gercektir. Ayrica Birlige iiye oldugu halde sonradan belirlenen kriterlerin oldukga
uzaginda bir enflasyon, faiz orani, biitce ag1g1 ve kamu borcu ile karsilagan tilkelerin
ise birtakim uyum fonlariyla desteklenmesi gerekmektedir (Cilingir, 2013, s. 42).
Ciinkii; ekonomisi belirlenen kriterleri uzun siire tasimayan {ilkeler Birlige uyum

gostermekte zorlanacagi gibi Birligin kalkinmasini da yavaslatmis olacaktir.

2.6. Amsterdam Antlasmasi

Soguk Savas’in  sona erdigi bir donemde imzalanan Maastricht
Antlagsmasi’nin getirdigi hiikiimleri daha da derinlestirmek ve biitiinlesmede ivme
saglamak adma 2 EKim 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi imzalanmustir.
Katilimcr iilkelerin bu antlagsmay1 onaylamalari i¢in belli bir siire taninmistir. Tiim
tilkelerin antlagsmay1 onaylamasindan sonra Avrupa Parlamentosu (AP)’den onay
alan antlasma 1 Mayis 1999’da resmen yiiriirliige girmistir (Turhan, 2017, s. 469).
Maastricht Antlasmasi’nin getirmis oldugu biitlinlesmis bir Avrupa yoniindeki
uygulamalarin basarisinin yaninda cografyada yarim asirdan bu yana siiren Soguk
Savag’in etkisini yitirmesi ile Dogu ve Bati Avrupa’nin hepsini kapsayacak sekilde
bir genisleme hedeflenmistir. Dogu Avrupa genislemesi yasanmadan Once
Maastricht’te karar kilinan isbirligini daha da gelistirmek ve pekistirmek
hedeflenmistir (Uggen Dagdemir, s. 30).

Biitiinlesme konusunda daha 6nce kabul edilen kurucu maddelerin tekrar
goriisiildiigli bu antlasma bir anlamda Avrupa’nin Dogu genislemesi dncesi AB’nin

bir hazirlik antlagmasidir. Daha 6nce Birligin antlagmalarinda yer alan insan haklari,
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temel hak ve hiirriyetler, demokrasi, Ozgiirlik, hukuk devletine saygi ve bu
degerlerin Birligin temel taslarin1 olusturdugu yonilindeki maddeler tekrar
degerlendirilmistir. Demokrasi ilkesinin bir geregi olarak AP’nin kararlarinin katilim
giiclinii artirmak istenmistir. Parlamentonun giiclendirilmeye c¢alisildigi  bu
antlasmada, Komisyon iiyeleri ve Komisyon baskanini segme hakki Parlamentoya
verilmistir (Arsava, 2000, s. 190) AB’nin diinyada gelisen olaylara daha duyarl
olmas1 ve sorunlarin ¢éziimiine daha gii¢lii miidahil olunmasi gerektigi belirtilmistir.
Di1s politika konusunda etkin bir profil sergilenmek istenmistir. AB’nin karar alma
islemlerinde, nitelikli c¢ogunluk sisteminin kullanim alan1 genisletilerek daha
demokratik bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir. Kararlara katilmayan iilkelerin
alinan kararlar1 engellemeyecekleri ve katilmayan iilkeler i¢cin baglayicit olmayacagi
ancak AB icin baglayict olacagr belirtilmistir. Ayrica belgelere erisim hakkinin ilk
defa tanindigi bir antlasma olan Amsterdam Antlagsmasi, biiyiik devletlerin AB
Komisyonu’na iki Komiser gonderme durumlar1 da bu antlagsma ile sonlandirilmistir
(Bolayir, 2021, s. 156). AB, insanlarin Birlik i¢inde serbest dolasimi konusunda
cikarilabilecek gogmenlik yasalari, 6zel hukuk, medeni hukuk gibi alanlarda yasa
cikarma yetkisini eline almistir. Hikimetler arasi isbirliginin desteklendigi
antlasmada Schengen antlagmalar1 da Birlik yasalarina dahil edilmistir. AB’nin 1§ ve
isleyisini, politikalarini dis diinyaya tanitmak amaciyla Giivenlik Politikalar1 Yiiksek
Temsilciligi bu antlagma ile olusturulmustur (Bolayir C. , 2007).

Amsterdam Antlagmasi ile AB’nin temeli olan hukuk ve siyaset, demokrasi,
insan haklari, giivenlik, 6zgiirliik, dis politika gibi bir¢ok alanda giiclii bir yapilanma
inga edilmistir (Turhan, 2017, s. 469).

2.7. Nice Antlasmasi

AB’nin genisleme siireci ile beraber siirekli olarak bir revizyona ihtiyag
duyulmustur. Kuruldugunda 6 {iyeli bir yap1 i¢in olusturulan kurallarin iiye sayisinin
artmast ile yeniden degerlendirilmesi ihtiyaci neticesinde Nice Antlagsmasi’nin
yapilmas1 karar1 alinmistir. Nice Antlasmasi, AB’nin tarihindeki en biiyiik
geniglemeye karst hazirlikli olmak, AB’nin kurumsal yapisini giiniin sartlarina uygun
hale getirmek icin gerekli degisiklikleri yapmak amaciyla yapilmistir (Batir, 2017, s.

139). Amsterdam Antlagsmasi’nin getirmis oldugu kurumsal reformlardan
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Komisyonun olusumu, nitelikli cogunluk alaninin genisletilmesi, Konseydeki oylama
sistemi konularinda yasanan ¢oziim yetersizlikleri Nice Antlasmasi ile giderilmeye
calistimistir. Bu antlagsma ile getirilen esneklik mekanizmasi AB’nin yapisinda
meydana gelen en biiyiik degisim olarak goriilebilir. Esneklik ilkesi geregince, iiye
ilkelerin istemedigi sisteme katilmama hakki bulunmaktadir. Esneklik kavrami,
AB’nin biitiinlesme ve birlesme amacina aykirt goriinse de aslinda dagilmayi
engelleyen bir ilkedir (Turhan, 2017, s. 470).

14 Subat 2000’de iiye devletlerin disisleri bakanlar1 diizeyinde toplanan
Hikiimetler arasi1 konferans 6 Aralik 2000'de sona ermistir. Yapilan goriisme ve
pazarliklar neticesinde antlasma 26 Subat 2001 tarihinde imzalanmistir. Imzalanan
Antlagma, tiye devletlerin kendi i¢ hukuklarina gére onaylama siirecine sunulmustur.
Uye devletlerin de kendi hukuklarma gore olusturacaklari onaydan sonra 1 Subat
2003 yilinda tam anlamiyla yiirtirliige girmistir (Bolayir C. , 2007).

Bu antlasma ile Parlamento’nun iiye sayist yeniden olusturulmustur. Bu
diizenleme ile katilacak yeni iiyelerin olmasi durumunda AP’nin uyum saglamasi
amaglanmistir. Amsterdam Antlasmasi ile iiye sayist 700 olarak belirlenen
Parlamento’nun, yapilan son genislemeler dikkate alinarak tiye sayist 732’ye

¢ikarilmigtir (Mor, 2010, s. 525).

2.8. Lizbon Antlagsmasi (Reform Antlasmasi)

1957°de alt1 lilkeye gore tasarlanan ve iiye sayisindaki artigla beraber
genisleyen AB, yeni diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadir. Bu amagla Lizbon
Antlagmasi 6nemli kurumsal reformlar yapilmasini dngérmektedir. 18-19 Ekim 2007
tarihlerinde diizenlenen zirvede AB’nin kurumsal yapisinda bazi degisiklikler yapan
ve uygulanmasi konusunda siyasi mutabakat saglanan Lizbon Antlasmasi 13 Aralik
2007 tarihinde Lizbon’da imzalanmistir (Ogurlu, 2008, s. 15).

AB’ye iiye iilke sayisinin son donemdeki genislemelerle neredeyse iki katina
¢ikmasi kurumsal yapinin ve karar alma mekanizmalarinin reforme edilmesi
ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Cilingir, 2013, s. 43). Almanya’nin Dénem Bagskanlig:
sirasinda  AB’nin  kurumsal yapisinda reforma gidecek olan bu dosya tekrar
acilmistir. Bazi boliimlerde degisiklik yapmak suretiyle tekrar oylamaya alinmustir.

Uzerinde siyasi mutabakat saglanan bu anayasal metin hiikiimetler aras1 konferansta
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hukuksal zemine kavusturulmustur. 13 Aralik 2007 tarihinde bu metin devlet ve
hiikiimet baskanlar1 tarafindan imzalanmistir. 28 {iiye iilkede onay siirecinin
tamamlanmasindan sonra 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ogurlu, 2008,
s. 15).

Lizbon Antlasmasi’nin AB’ye getirdigi yenilikler asagidaki gibidir;

1. Daimi bir AB Konsey Bagkani gorevi ihdas edilmistir. AB {iyesi
iilkeler tarafindan nitelikli ¢ogunluk yontemiyle secilecek Konsey Baskani’nin gorev
siiresi 2,5 yi1l olacaktir. Onceden dénem baskanliginin her alti ayda bir iilkeden baska
bir tilkeye ge¢mesi uygulamasi mevcuttu. Fakat liye sayisinin artmasi ile bu durum
karmasik bir hal almistir. Konsey Baskani AB’nin Konsey toplantilarinda bagkanlik
etmektedir. Boylece Donem Baskanligi konusunda stireklilik saglanmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022),

2. Bir diger yenilik oylamada kullanilan nitelikli ¢ogunluk sisteminin
yapisindaki degisikliktir. Daha Once iiye iilke sayisi ve agirlikli oylarina gore
hesaplanan nitelikli ¢ogunluk bu siiregten sonra iilkelerin niifuslarin1 da baz alarak
belirlenecektir. 2014 yilindan itibaren asamali olarak devreye girecek olan yeni
nitelikli ¢ogunluk sistemi ile karar alinabilmesi i¢in iilke niifuslart dikkate
alindiginda %65°ini ve llke sayilar dikkate alindiginda en az %55’in1 kapsayacak
sekilde olmalidir. Bu sisteme “¢ifte gogunluk” sistemi de denilmektedir. Ayrica 1
Kasim 2014 ile 31 Aralik 2017 tarihleri arasi bir iiye tilkenin talep etmesi durumunda
eski oylama sistemi uygulanabilecektir. Ancak 31 Aralik 2017°den sonra nitelikli
cogunluk gerektiren konularda yeni nitelikli ¢ogunluk sistemi uygulanacaktir
(Erdemir, 2019, s. 17),

3. Bu anlagma ile AP iiye sayis1 751 ile smirlandirilmaktadir. Bunun
750’si iiye ve 1 baskandan olusmaktadir. Uye devletlerin AP’de en az 6 en fazla 96
iiye ile temsil edilebilecegi karara baglanmistir. Uyeler 5 yilligina segilmekte ve
parlamento kendi bagkanini tiyeleri arasinda kendisi segecektir (Erdemir, 2019, s.
16),

4. Lizbon Antlasmasi, AB Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi
i¢cin de baz1 degisiklikler getirmektedir. Konsey, nitelikli cogunluk sistemi ve konsey
baskani ile saglanan mutabakat cercevesinde Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek

Temsilcisini atayacaktir. Yiiksek Temsilci, Dig Iliskiler Konseyine baskanlik
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yapmaktadir. Ayrica Komisyon Baskan Yardimcisi gorevini de yliriitmektedir.
Yiiksek Temsilci, birligin ortak gilivenlik konusundaki dis politikasini yiiriitmekle
sorumludur (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022),

5. Lizbon Antlasmasi ile AB Komisyonu komiser sayisi azaltilmistir.
Daha once her bir iliye lilkeden bir komiser yerine, Komisyon iiye iilkelerin
2/3’iinden gelen komiserlerden olusacaktir. Uye iilkelerden secilecek komiserler
rotasyon temelli bir uygulamaya tabi olacaktir.

6. Insan haklar1 alaninda diizenlemeler getiren AB Temel Haklar Sarti
Lizbon Antlagsmasi ile baglayicilik kazanmistir (Ogurlu, Lizbon Antlagmasi’ndan
Sonra Avrupa Birligi, 2008).

Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesinin akabinde AB, tiim diinyada
etkili olan kiiresel finansal krizinin ve 2015 yilinda miilteci krizinin etkileri ile bir
¢Oziilme donemi yasamistir. Bu krizler AB’nin temellerini olusturan hiikiimlerin test
edildigi bir donem olmustur. Ozellikle miilteci krizinde AB’nin, soziinii ettigi insani
degerlerin uygulanmasinda yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Irkcilik, miilteci karsitlig
ve yabanct dismanliginin boy gosterdigi bu donemde {iye devletlerin
sorumluluklarii yerine getirmedikleri ve sorumluluklarina esitlik¢i yaklagmadiklari
goriilmistir. Bu iki krizin AB’ye getirdigi ekonomik, sosyal ve siyasal maliyet
neticesinde sag gorislii fikirlerin yiikselise gegtigi bir donem baglamistir. Bu durum
Birlik yanlis1 vatandaglarin da daha gii¢lii bir yapilanma olusturmalarina vesile
olmustur. Yani bu énem AB yanlilar1 ve karsitlarinin miicadele dénemi olmustur
(Kaya, Aydin Diizgit, Giirsoy, & Onursal, 2020, s. 13). Bu krizlerin etkisi ile
Ingiltere’nin AB’de kalip kalmamay oylamak i¢in referanduma gitme karar1 aldig
goriilmektedir.

Fransa, Almanya ve Italya’nin Avrupa’da kalict bir baris ve dzgiirliik igin
desteledikleri bir siyasi birlik; Portekiz, Yunanistan ve Ispanya igin finansal yardim
kaynagi ve refah dagiticisi; Isveg, Finlandiya, Danimarka ve Ingiltere icin serbest
ticaret bolgesi; Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan i¢in gii¢lii bir siyasi birligin
olusturdugu yapilanma olan AB, iiye iilkelerin talep ve Onerileri dogrultusunda
stirekli bir degisim gegirdigi ve gegirecegi goziikmektedir (Balaam & Dillman, 2015,
s. 420). Kendisine 6zgli kurumlari, kurallar1 ve isleyis mekanizmasi ile bu giine

kadar en iyi sekilde basari gosteren, en iyi ulus-iistii biitiinlesme hareketi olan
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AB’nin kurulusundan itibaren gecen yarim yiizyillik stirede hem kurumsal olarak

hem de kapsam olarak biiyiik degisim ve gelisim gosterdigi ifade edilebilir.

2.9. Avrupa Birligi’nin Genisleme Tarihcesi

[k olarak alt1 iiye ile kurulan AB, dénem dénem yeni iiyelerin katilimi ile
biiyiimiistiir. Kaynak taramalarinda bu siire¢ yedi doneme boliinmiistiir. ilk olarak
1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin katilimi gergeklesmistir. Birligin
kuruldugu ilk zamanlar iiyelige sicak bakmayan Ingiltere, 1960 yilinda Avrupa
Serbest Ticaret Birligi’ni (EFTA) kurmustur. ingiltere’nin AT ye iiyelikten uzak
durmasmin en Onemli nedeni ulusal egemenlik ilkesinin tehlikeye girecegi
korkusudur (Kaya, Aydin Diizgit, Giirsoy, & Onursal, 2020, s. 3). Bu amagcla
Ingiltere, EFTA’ nin giiglenmesi icin bir dizi ¢alisma yiiriitmiistiir. Ancak o donemin
konjonktiiriinde Topluluk iilkelerine oranla bir gerileme yasayan Ingiltere 1960l
yillarda fikir degistirmistir. 1961 ve 1967 yillarinda Topluluga yaptigi tam iiyelik
basvurusu Fransa tarafindan veto edilmistir (Tahsin, 2007, s. 126). Ingiltere’nin tam
tiyelik basvurusu, ortak tarim politikasinda Fransa’nin ayricalikli konumunu
kaybetmek istememesi ve Topluluk igindeki agirliginin zarar gormesi endisesi gibi
nedenlerden dolay1 Fransa tarafindan veto edilmistir. Ancak 1960’1 yillarin sonunda
Fransa’da Georges Pompidou’nun cumhurbaskani segilmesi, Ingiltere’nin Birlik
icinde giderek giliclenen Almanya’ya kars1 dengeleyici bir gii¢ olabilecegi diisiincesi
ve Fransa’nin ekonomik c¢ikar saglama hesabinin pozitif deger kazanmasi gibi
nedenlerden dolayr Fransa veto engelini kaldirmistir. Ingiltere ile ayni tutumu
sergileyen Danimarka da Ingiltere’nin fikir degistirmesiyle birlikte kaygilarindan
vazgeemistir. Ingiltere ile beraber hareket eden Danimarka ve Irlanda da ayn1 siiregte
tiyelik i¢in bagvuruda bulunmuslardir. Bu ii¢ iilke 1973 yilinda Avrupa Toplulugu’na
tiye olmuslardir (Seyidoglu, 2003, s. 233). Fakat 2008 yilindaki kiiresel finans krizi
ve 2015 yili miilteci krizleri Ingiltere’yi BREXIT Referandumuna gotiirmiistiir.
Referandum sonucu 2016 yilinda Birlesik Krallik halki AB’den ayrilma karari
almistir (Topaloglu, 2018, s. 348). Birlesik Krallik genelinde, AB’de kalinmasi
yoniindeki oy oran1 %48.1° de kalirken, ayrilma yoniinde oy kullananlarin oran ise
%351.9 olmustur. Bu oylamada Londra disindaki tiim se¢im bélgelerinde, AB’den
ayrilma yoniinde karar ¢ikmistir (Kati, 2021).
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1981 yilinda Yunanistan’in katilimin1 ikinci genisleme donem olarak
gorebiliriz. 1962 yilinda Yunanistan ile ilk resmi temaslar baslamis ancak {ilkenin
gecirmis oldugu darbe siireci goriismeleri sekteye ugratmistir (Kaya E. , 2017, s.
129). Avrupa Komisyonu’nun Yunanistan’in iyeligine iliskin hazirlamis oldugu
olumsuz rapora ragmen Yunanistan ile goriismeler tekrar canlanmis ve iilke 1981
yilinda tam tiye olarak kabul edilmistir (Kihtir, 2012, s. 181).

Uciincii genisleme dalgas1 ise Portekiz ve Ispanya’nin AT’ye katilim
gerceklestirmesidir. Ilk basta Portekiz ve Ispanya’nin AT’ye katilma istekleri
diktatorliige dayali yonetim sistemlerinden dolay1r kabul gérmemistir. Ancak bu
tilkelerde daha sonra bu rejimlerin devrilmesiyle beraber goriismeler baglamistir.
Giliney Avrupa’da genislemeyi tamamlamak ve siyasi birligi korumak isteyen
iilkelerin destekleriyle Portekiz ve Ispanya 1986 yilinda tam iiye olmuslardir
(Seyidoglu, 2003, s. 234).

Dordiincti donem, 1995 yilinda EFTA iilkeleri olan Finlandiya, Avusturya ve
Isve¢’in katilimim kapsamaktadir. Bu iilkelerin Birlige iiyelik siiregleri oldukg¢a hizl
ve engelsiz olmustur. Bunun da en biiyiik nedeni bu iilkelerin sahip olduklar1 refah
diizeyinin yiiksek olmasidir. EFTA {iyesi olan bu tilkeler ile Birlik arasinda daha
once sanayi Uriinleri ticaretinde serbest bolge olusturulmustu (Altundal & Somuncu,
2016, s. 131). Bu iilkeler tam iiye olamadiklari igin AB’nin karar alma siirecine
katilamiyorlar ve EFTA {iyelikleri nedeniyle alinan bazi ticaret yonlii kararlari
c¢ikarlara uymasa bile uygulamak zorunda kaliyorlardi (Aydin Diizgit, 2020, s. 46).
Bu durumdan dolay1 bu iilkeler Birlige katilma karari aldilar ve 1994 yilinda
yiirlitiilen miizakereler tamamlanarak tam iiyelikleri saglanmistir. Bu iilkelerle ayni
stireci takip eden Norveg ise AB’ye katilim kararmin halki tarafindan referandum
sonucu reddedilmesi nedeniyle iiye olamamuistir.

Besinci donemi ise Orta ve Dogu Avrupa’nin 10 iilkesini kapsayan en
kapsamli genisleme siireci olusturmaktadir. Bu iilkelerin AB’ye girmek istemesinin
iki temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi, siyasi bir neden diyebilecegimiz
Rusya’nin yayilma tehlikesine kars1 Avrupa’nin korunmasina ihtiyag duymalaridir.
Ikincisi ise ekonomik nedenler olarak AB’nin artan ticaret olanaklarindan
faydalanmak istemeleridir (Seyidoglu, 2003, s. 234). Fransa, bu iilkelerin Birlik

ekonomisine ve siyasetine hazir olmadiklar1 gerekgesiyle bir siire bekletilmeleri
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gerektigi fikrini savunmustur. Buna karsin Almanya ise dogu siirmin gilivenligini
saglamak i¢in lyelikleri konusunda destegini sunmustur. AB’nin insan haklar1 ve
demokrasi temelli bir olusum oldugu ve bu olusumdan faydalanmak i¢in tiyelik
isteyen bu iilkelerin taleplerinin karsilanmasi gerektigi diisiincesi bir talep araci
olarak kullanilmigtir (Tahsin, 2007, s. 91). Ayrica, bu iilkeler Roma Antlagsmasi’nda
ifade edilen Avrupa entegrasyonu olusumunda Avrupali olduklarint ve bunun bir
yiikiimliiliik oldugunu ifade etmislerdir (Kihtir, 2012, s. 178).

1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde bu iilkelerin tyelik talepleri
degerlendirilmis ve tiiyelik kriterleri belirlenmistir. Kopenhag Kriterleri’ne gore
herhangi bir aday iilkenin tiyelik i¢cin demokrasi, insan haklari, hukukun stiinliigii,
azinlik haklarini1 glivence altina alan, isleyen bir Pazar ekonomisi ve AB’ye liyelikte
dogan yiikiimliiliikkleri karsilayabilecek bir yapiya kavusmus olmasi gerekmektedir
(Kaya E. , 2017, s. 135). 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde adaylik i¢in bagvuruda
bulunan 12 iilkeye adaylik statiisii taninmustir. ilk olarak 1998°de Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Estonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile
miizakerelere baslanmistir. Daha sonra 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde ise
geride kalan diger alt1 iilkeden Litvanya, Letonya, Bulgaristan, Romanya, Malta ve
Slovakya ile goriismelere baslama karar1 alinmistir. Bu {ilkeler ile baslayan
miizakereler 1 Mayis 2004 yilinda sonlandirilmigtir. Miizakereler neticesinde
Macaristan, Slovakya, Litvanya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Slovenya, Letonya,
Malta, Estonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin iiyelikleri tamamlanmistir
(Seyidoglu, 2003, s. 234). Romanya ve Bulgaristan’in tam iiyelikleri ise tlyelik
kriterlerini tam olarak yerine getiremedikleri gerekcesiyle ertelenmistir. Bu iki aday
tilke ise 1 Ocak 2007 tarihinde tiyelik kazanmiglardir (Kaya E. , 2017, s. 166).

Hirvatistan’in ise AB’ye flyelik siireci, iilkenin 2003 yilinda basvuruda
bulunmasi ile baglamistir. Aday iilke konumuna alinan Hirvatistan ile 2005 yilinda
goriismelere baslanmistir. AB Komisyonu’nun gozetimi altinda talep edilen
reformlar1 yerine getiren Hirvatistan 1 Temmuz 2013 tarthinde AB’nin 28. iiyesi

olmustur (Eren, 2014, s. 364).
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Tablo 2.3. Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler Kronolojisi

AB’de Genisleme | Y1l Katilan Ulkeler Toplam
Siirecleri Uye
Sayisi
Kurulus Asamasi 1957 Beneliiks Ulkeleri | 6
(Hollanda,Belgika,Liiksemburg) Fransa,

Almanya, italya

1.Genisleme Siireci 1973 Ingiltere, irlanda, Danimarka 9

2.Genisleme Siireci 1981 Yunanistan 10
3.Genisleme Siireci 1986 Ispanya, Portekiz 12
4.Genisgleme Siireci 1995 Avusturya, Finlandiya, Isvec 15
5.Genigleme Siireci 2004 Macaristan, Letonya, Litvanya, Estonya, | 25

Polonya, Cek  Cumbhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Giiney Kibris Rum Kesimi, Malta

6.Genisleme Siireci 2007 Bulgaristan, Romanya 27

7.Genisleme Siireci 2013 Hirvatistan 28

2013’te Hirvatistan’in iiyeligi ile 28 iiyeye ve 503 milyon niifusa sahip bir
biitlinlesme alan1  olusturulmustur. Hirvatistan’in  iyelii AB’nin  genisleme
politikasin1 Balkanlara yoOnlendirmis oldugunun gostergesidir. AB’nin bundan
sonraki genisleme politikasi ise Bat1 Balkan tilkelerine dogru bir genisleme c¢abasidir.
Sirbistan, Karadag ve Tiirkiye ile tam iiyelik miizakereleri devam etmektedir. Bu
genisleme siirecleri AB’ye sosyal, ekonomik, siyasal ve kurumsal olarak onemli
etkilerde bulunmustur (Kaya E. , 2017, s. 166).

Genigleme politikasina bagli olusmus bélgenin sinirlarinin oldugu iilkeler ile
komsuluk politikas1 yiiriiten AB, 2003 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasinm
yiirlirliige koymustur. Bu politikadaki temel amag; komsuluk iliskisinde bulundugu
tilkelerin refah ve istikrarina az da olsa katkida bulunmak ve sosyo-ekonomik
durumlarim1 1yilestirmektir. Bu politika ile komsu iilkelerde meydana gelen
ekonomik bunalim ve issizlik neticesinde AB’nin sinirlarina tehdit olusturabilecek
insani goc¢ dalgasinin az da olsa Oniine gecmek, komsuda vuku bulan ekonomik
kaynakli huzursuzlugun smirlarina tehdit olusturmasini engellemektir. AB’nin

kurulusundan bu yana ilk defa boyle bir politika izlemesinin altinda ¢ok sayida neden
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bulunmaktadir (Aydin Diizgit, 2020, s. 51).

Bundan sonra olusabilecek bir genisleme asamasi kita topraklarinin digindaki
iilkeleri kapsayacak bir genisleme olacaktir. Politik degerlendirmeler dikkate
alindiginda bunun da pek miimkiin olmayacag1 goriilmektedir. Ciinkii; kita dis1 bir
genisleme kiiltiir ve sosyal tabanli farkliliklar olusturacaktir. Kita topraklari disindaki
bir genislemenin ekonomik boyutundan c¢ok birlesim yasayacagi iilkenin sosyal,
kiltiirel yakinliginin etkili olacagi sdylenebilir. Ayrica, iiye iilke sayisinin artirilmasi
ilkelerin tercihlerinin daha da farklilagmasina yol agacak, karar alma ve uygulama

stireclerinde aktor sayisi artacaktir. Bu durum ise uzlasiy1 zorlagtiracaktir (Mercan,
2011, s. 75). olabilir.

2.10. Avrupa Birligi Biitiinlesme Alanlar

AB, ilk etapta bir ekonomik biitiinlesme olarak boy gostermistir. Ekonomik
biitiinlesme iizerinde yiiriitillen politikalar beraberinde sosyal, siyasal, askeri,
hukuksal, ulasim, egitim, rekabet gibi bircok alanda gelismelere neden olmustur.
Diger alanlardaki biitiinlesmeleri kavramak icin ilk basta AB’nin ekonomik
biitiinlesmesinin ne kadar derinlik kazandigina bakmak gerekir.

Daha 6nce de degindigimiz gibi ekonomik biitiinlesme en genel agiklamasiyla
iki veya daha fazla iilkenin yapacag ticarette engellerin kaldirilmasidir. Ekonomik
biitiinlesmeyi sadece piyasa temelli diisiinmek yetersizdir. Piyasa biitlinlesmesi
beraberinde bir¢ok alanda biitiinlesmeyi zorunlu kilmaktadir. Ornegin bir piyasa
biitinlesmesi {ilkelerin yasal mevzuatinin bu duruma uyumlastirilmasint gerekli
kildig1 gibi finans, giivenlik, egitim gibi alanlarda da politika degisikliklerine yon
vermektedir (Seyidoglu, 2003, s. 225).

2.10.1. Avrupa Birligi’nin Finansal ve Ekonomik Entegrasyonu

2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da yasanan kalkinma politikalar1 ve
biitiinlesme hareketleri etkisi ile finansal piyasalar da ¢ok hizli bir ivme yasanmuistir.
AB’nin kurulusundan gilinlimiize kadar gelistirdigi ve uyguladigi her politikadan
finansal piyasalarin da etkilendigi asikardir. Piyasalarin temel tasini olusturan
finansal sistem, tasarruflari yatirimlara doniistiirmede ve kalkinmanin saglanmasinda
onemli bir fonksiyona sahiptir. Ulkelerin finansal biitiinlesmeye ge¢mesi igin

sermaye piyasasi, para piyasasi, sigortalar, bankalar, araci kurumlar gibi bir ¢ok
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alanda yeni diizenlemeler ve karsilikli tanimalar yapmalar1 gerekmektedir (Erdogan,
2020, s. 94).

AB’nin finansal entegrasyona yonelik bakisi, mallarin, sermayenin,
isgiicliniin, hizmetlerin serbest dolasimina iliskin tiim fiziki, teknik ve mali engellerin
kaldirilmasi anlayisindan olugsmaktadir (Erdogan, 2020, s. 94). AB’nin ilk finansal
serbestligi Roma Antlagmasi’nda uygulanan sermaye hareketlerinin serbestlesmesine
dayanmaktadir. 1987 yilinda uygulamaya konulan Tek Avrupa Senedi ile olusturulan
Tek Pazar ile finansal biitiinlesmenin Oniindeki tiim engeller kaldirmistir. Nihai
Senet’te yer alan ‘‘karsilikli tanima” ilkesi {ilkeler arasi finansal ve ekonomik
alandaki farkli uygulamalar tek uygulamada birlestirmeyi amaglamistir (Erdogan,
2020, s. 95). Birlik, finansal sistemin dis piyasalara karsi giiglii bir yapi
sergileyebilmesi i¢in de biitiinlesmeyi tiim alanlarda uygulama gayretindedir. Bu
amagla; parasal birligin bir 6nce uygulanmasi gerektigini diisiinmiislerdir. Maastricht
Antlagsmasi ile tek para birimi olan Euro’ya ge¢mek hedeflenmistir. Finansal
biitlinlesmenin parasal istikrar ile biitiinliik i¢cinde gelismesi i¢in de Avrupa Merkez
Bankas1 gorevlendirilmistir (Seyidoglu, 2003, s. 232). Bdylece yatirim i¢in ihtiyag
duyulan parasal kaynak olusturulmus olacaktir.

2.10.1.1. Parasal Birlik

Parasal birligin ne oldugu sorusuna ag¢iklik getirmekte fayda vardir. Birlik
tiyeleri bir doviz kuru birligi ile doviz kurunu sabitleyerek kendi ulusal paralarini
sabitlenen bu doviz kuruna konvertibilitesini yapmakta ve birlik i¢inde tiim doviz
kisitlarinin kaldirarak parasal birligi olusturmaktadir (Tungsiper & Yakut, 1998, s.
103). Ulke paralarinin sabit kurlarla birbirine ¢evrilme asamasinin en kolay yolu ise
ortak bir para birliginin iye ilkelerin paralarinin yerini almasidir. Bu durum
olustuktan sonra Birlik, doviz rezervlerinin biriktigi ortak bir havuza sahip oldugu
gibi disariya karst ise tek bir doviz kuru politikas1 uygulayacaktir (Tiirel, 2013).

Ayrica parasal birligin ulusal maliye politikalarina da etkisi kaginilmazdir.
Uye iilkelerin kamu agi1g1 vermeleri ve bunu yiiksek faiz ile borglanarak finanse
etmek istemeleri durumunda ortak para piyasasinda sarsici etkileri olacaktir. Bu
durumlarin Oniine gegebilmek icin ulusal biitcelerin denetimi para birliklerinin
vazgecilmez temel ilkesidir. Bunun i¢in de ortak bir Merkez Bankasi’nin

olusturulmas1 kaginilmazdir (Seyidoglu, 2003, s. 232). Kisacasit parasal birlik
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durumunda merkezi biitge ve belli dl¢iilerde bir siyasi birlik kaginilmazdir.

1957 yilinda tamamen ticari amagli olarak kurulan Avrupa Topluluklari’nin
1993 yilinda AB catis1 altinda birlestikten sonra 1999 yilinda tek paraya ge¢cmesi
yarim asirlik bir zaman almistir. Bilindigi gibi su an Avrupa’da 19 iilke ortak para
birimi olan Euro’yu kullanmaktadir. Bu noktada oncelikli ve temel hedef kurlarda
cikabilecek dalgalanmalari kaldirarak tek pazart kur etkisine karsi gliglendirmektir.
Bunula beraber kur doniisiimlerinde ortaya ¢ikacak parasal kayb1 engellemek énemli

baska bir nedendir (Deger & Oztiirk, 2003, s. 113).

Tablo 2.4 Avrupa Birligi’nin Ekonomik ve Parasal Birlik Siireci

1957 Roma Antlagmasi, Ekonomik Entegrasyon Siireci, Belgika, Fransa, 1ta1ya Liiksemburg,
Hollanda ve Almanya’dan olusan AET nin kurulmasi.

1960’ Schuman planimin uygulamaya gecirilmesi ve Giimriik Birligi ile ortak tarim
Yillar ..

politikalarinda basar1 saglamasi
1969- EPB’e yonelik olarak Hague zirvesinde baslayan ve Werner raporu ile devam
1970 .

eden gelismeler.
1971 Bretton Woods sisteminin ¢okmesi sonucunda ‘Parasal Yilan’’ sisteminin olusturulmasi
1972 Paris Zirvesi, iiye iilkelerin EPB ile ilgili siyasi irade beyanlarini bildirmeleri
1973 Danimarka, rlanda ve ngiltere’nin AET na katilmalar1
1979 EPB’nin tekrar giindeme gelmesi ve Avrupa Para sisteminin kurulmasi
1981 Yunanistan’in AET na katilmast
1985 Avrupa Toplulugu’nun ‘Tek Avrupa Senedi’’ ile yeni bir doneme girmesi,

Portekiz ve Ispanya’nin topluluga katilmasi

1989 Avrupa Para Sisteminin (APS) ger¢eklesmesine yonelik Delors raporunun kabulu.

1992 Maastricht Anlasmasinin imzalanmasi, Avrupa Para Sisteminin 1999 yilinda baslamak
tizere 15 AB iiyesi tarafindan kabulii, Avrupa para piyasalarinda yasanan krizin Avrupa
Para sistemi igerisinde 6nemli dalgalanmalara neden olmasi ve talya ile ngiltere’nin
sistem disinda kalmasi

1994 Avrupa Para Enstitiisti’niin (APE) kurulmas1

1995 Madrid zirvesinde ortak para biriminin ‘Euro’ olarak isimlendirilmesi,

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in Avrupa Birligine katilmasi

1996 Dublin Zirvesi’nde istikrar Pakti’nin kabul edilmesi.
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Tablo 2.4 Avrupa Birligi’nin Ekonomik ve Parasal Birlik Siireci (Devam)

1997 Amsterdam Antlasmasi, Euro ile ilgili raporlarin hazirlanarak Komisyon’a sunulmasi
1-2 Ecofin Konseyi’nde (Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Heyeti) Euro’ya gececek iiye
Mayis iilkelere iliskin komisyon tavsiyelerinin onaylanmasi

1998

2 Mayis | Ekonomik ve Parasal Birlige katilacak tiye iilkelerin belirlenmesi Avrupa

1998 Merkez Bankasi’nin segilmesi, AB Merkez Bankalari, Avrupa Komisyonu ve Avrupa

Para Enstitiisii baskanlar tarafindan {iye tilkelerin sabitlestirilmis ikili d6viz kurlarmin

aciklanmasi
1 Avrupa Para Enstitiisii’niin gorevlerini Avrupa Merkez Bankasina devretmesi
Haziran
1998

1 Ocak | Tek para birimi olan Euro’ya kaydi olarak gecilmesi
1999

1 Ocak | 12 AB iiyesi iilkenin kendi paralarinin yiiriirliikten kalkmas1 ve Euro’ya fiili olarak
2002 gecilmesi

Kaynak: (Gokgoniil ve Ataman'dan (1998) aktaran Evlimoglu, 2005, s. 61).

2-3 Mayis 1998 tarihinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesi’nde
Maastricht kriterleri agisindan iiye iilkelerin durumlar degerlendirilerek parasal
birlige dahil olacak iilkeler tespit edilmistir. 1 Ocak 1999°da AB tek paraya
gecmistir. Boylece Euro Bolgesi olarak tanimlanan 15 iilkeden 11'1 ortak para birimi
olarak Euro kullanilmaya baslanmistir. Bu {ilkeler sunlardir: Belgika, Almanya,
Ispanya, Fransa, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz ve
Finlandiya. Danimarka, Isve¢ ve Ingiltere Maastricht kriterlerini yerine getirmekle
beraber, tek para birimi uygulamasina daha sonra dahil olmak istediklerini ifade
ederek parasal birlik disinda kalmayr tercih etmislerdir (Tirel, 2013, s. 407).
Yunanistan ise Maastricht kriterlerine uyum saglayamadigindan bir siire parasal
birlik disinda tutulmustur. Daha sonra Yunanistan'in Euro'ya 1 Ocak 2001 tarihinden
itibaren katilimi1 kabul edilmis ve bu tarihten itibaren Yunanistan Euro bolgesine
dahil olmustur. Danimarka'da ise yapilan referandum ile Euro'ya gecis
reddedilmistir. Andorra, Monako, San Marino ve Vatikan Avrupa Birligi iiyesi
olmadiklar1 halde, yapilan antlagsmalar neticesinde Euro’ya gecmislerdir. Ayrica
Karadag ve Kosova ise higbir antlasma yapmadan Euro kullanan iilkelerdir (Demir &
Kulali Martin, 2019).
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AB’nin para birimi olan Euro diinyada en fazla rezerv para olarak tutulan
ikinci para birimidir. Siyasi nitelikli bir birligin para birimi olarak sembolii ve
anlaminin higbir dilde tarifi yoktur. Euro ile birlikte devletlerin kendi i¢ ekonomik
durumlarinmi etkileme durumlar azalmistir. Clinkii faiz oranlari, para basimi, fiyat
kontrolleri Avrupa Merkez Bankasi tarafinda belirlenmektedir (Ahmed, 2009, s. 19).
Ancak tiye devletler asgari iicret, sosyal yardimlar gibi konularla ilgilenmektedirler.

2.10.1.2. Euro Alaninin Avantajlart

AB’nin tek para birimi Euro, tek pazarin faydalarini artirdigi gibi tiye iilkeler
arasinda doviz kuru riskini azaltarak parasal islem kolayligi saglamistir (Deger &
Oztiirk, 2003, s. 115). Bu durum ticaret ve yatirimlar konusunda daha giivenli bir
alan olusturarak yatirimei ve tiiketici agisindan olusabilecek risk diizeyini minimuma
indirgemis olmaktadir. Tek para ile birlikte dovizdeki dalgalanmalar minimalize
edilmistir (Ergel, 2000).

Euro’nun avantalari su sekilde siralanabilir:

. Vatandaglar i¢in daha genis se¢im tercihi,

. Duragan fiyat olusumu,

. Ticaretin ve pazarlarin daha giivende olmasini saglama,

. Stirekli bir ekonomik biiylime olusturmast,

. Ulkelere uyarlanmis daha islevsel pazarlar,

. Ortak para kullanan her iilkenin AB catis1 altinda bireysel olarak

giremedigi pazarlara girebilme imkani,

. Bireysel pazarlar yerine daha biiyiik ve gliclii ortak Pazar olmasi,

. Kur farkinin ortadan kaldirilarak ticarette olusabilecek risklerin
azaltilmasi,

. Diinyaya kars1 daha giiclii bir birliktelik mesaj1 vermesi (Seyidoglu,
2003, s. 544).

Parasal birlik, finansal biitiinlesmede bir doniim noktas1 olarak goriilmektedir.
Ancak, tlkelerin parasal birlik kriterlerini uygulamalart durumunda kendi ig
piyasalarina miidahale yetkilerinin kisitlanmig olmasi bazi riskleri beraberinde
getirmekteydi (Deger & Oztiirk, 2003, s. 104). Ornegin, herhangi bir kriz durumunda
iilkelerin ellerinde bulundurduklar1 ve krize karsi bir savas aract olarak gordiikleri

mali araglar1 kullanma hakkinin ellerinden alinmasi bir risk faktoriidiir. Ulkelerin,
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kur risklerine kars1 yiiriitecekleri politikalarin kisitlanmasi; birer mali arag¢ olarak
kullanilan vergi ve benzeri araclarin biitce aciklart gibi durumlara karsi
kullanilamamasi iilkelerin ekonomik zarara ugramasi demektir (Erdogan, 2020, s.
93).

27 Avrupa ilkesinin ekonomilerinin birlesiminden olusan ve diinya
ekonomisinin dortte birini ifade eden AB’nin ekonomik, askeri, siyasi tiirden her
karar1 kiiresel ekonomiyi de etkilemektedir. Finansal biitiinlesmenin 6nemli bir
Olcegi olan sermaye piyasalarinda 2010 yil1 verilerine gére AB’nin sermaye piyasasi
biyiikligi 12,3 milyar dolar iken, ABD’nin 17,3 milyar dolar olarak hesaplanmistir
(Erdogan, 2020, s. 99). 1990’11 yillarda hizli bir biiyiime sergileyen AB’nin sermaye

piyasasinin  kriz doénemlerinde ciddi boyutta sermaye kayiplar1 yasadigi

goriilmektedir.
Milyar Euro
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Sekil 2.1. Finansal Kuruluslarin Varhklarindaki Gelisim (AB 27)
Kaynak: (Erdogan, Avrupa Birligi Finans Sistemi ve Entegrasyonu, 2020)

Sekil 2.1.’ye baktigimizda AB’nin finansal kuruluslarinin bilangosunun
siirekli bir artis egiliminde oldugu goriilebilir. 27 iilkenin finansal kuruluslarinin

toplam bilangosu 45 milyar Euro biiyiikliiglindedir. Finansal biiyiikliik siirekli olarak
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bir biiyiime igindeyken 2008’de kiiresel finans krizinin etkisi ile ABD’nin dev
yatirim bankasi olan Lehman Brothers’in 613 milyar dolarlik bir borg ile iflas
etmesinin AB’nin finans piyasasini ciddi bir sekilde etkiledigi goriilmektedir.
Finansal araglardan biri olan hisse senetlerinin 2007’de 7 milyar Euro tutarinda bir
bakiyeye sahipken; krizin etkisiyle bu tutarin 2009 yilinda 3 milyar Euro’ya
gerilemesi krizin finansal piyasayr ne kadar etkilediginin agik bir gostergesidir
(Erdogan, 2020, s. 100). Bu durum AB’nin yeni reformlara ihtiya¢ duydugunun da

bir isaretidir.

2.10.2. Avrupa Birligi’nin Hukuksal Biitiinlesmesi

AB, kurumsal alanda oldugu gibi hukuksal anlamda da kendine has bir yapiya
sahiptir. Farkli hukuksal sistemler iceren 27 iiyeyi siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda {stiin bir hukuksal mekanizmayla idare edebilmektedir. AB
hukuku iiye iilkelerin ulusal hukuk sisteminin iistinde olan bir yapidadir. Uye
tilkelerin hukuk sistemleri ile uyusmazlik ¢ikmasi halinde AB hukuku esas teskil
etmektedir. AB’nin hukuk alaninda uygulamaya koyacagi her kanun tiiye ilkelerin
ulusal hukuklarinda yer alir ve baglayici etkiye sahiptir (Aras, 2015, s. 13). Birlige
tiye olacak her iilke AB’nin yasalarini kosulsuz kabul etmek zorundadir. Avrupa
Toplulugu Adalet Divani’na gére bir {iye devletin anayasasini ihlal etse bile
Topluluk kurallar1 gegerli olacaktir. Avrupa Toplulugu Hukukunun {istiinltigii ilkesi
Avrupa Topluluklari Adalet Divani tarafindan iiye iilkeleri sorumluluklarini yerine
getirme, engel olusturacak faaliyetlerden uzak durma kapsaminda gelistirilmistir.
Zaten tiye devletler bu ulus-listii hukukun baglayici oldugunu ve ona uyacaklarini;
engel teskil edebilecek uygulamalardan kaginacaklarini taahhiit etmisler. Topluluk
hukukunun ulus-iistii olmasi ona uluslararasi nitelik kazandirmamaktadir (Aktug &
Celik, 2013, s. 159). Toplulugun hukuk kurallari ile ulusal hukuk kurallar1 arasindaki
bir ¢eliskide topluluk hukuk kurallar1 gegerli olmaktadir.

AB Hukuku, Birligi olusturan antlasmalar, tliziikler, yonergeler ve kararlardan
olusmaktadir. AB’nin kurumlarini olusturan antlagsmalar ve bu kurumlarin is ve
isleyiste olusturduklari hukuku igermektedir. Kurulusundan bugiline kadar Birlik
hukukunun asil yasal ¢ercevesini su antlagsmalar olusturmustur; Roma Antlagmasi,
Paris Antlagmasi, Avrupa Toplulugu Antlagmasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Antlagsmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi, Avrupa Atom Enerjisi
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Toplulugu, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlagmasi, Amsterdam Antlagsmasi,
Nice Antlagsmasi ve Lizbon Antlagmasi. Asil hukuku bu antlagmalar olustururken;
as1l hukuku olusturan yasalarin disina ¢ikmamak sartiyla yan hukuk olusturulabilir.
Birlik hukukunun uygulama alanlarina baktigimizda ¢ok genis bir aga sahip oldugu
goriiliir. Mallar ve sermayenin dolasimi, hizmetler, bilim, siketler ve isletmeler,
sosyal alan, egitim ve dgretim, kiiltiir ve saglik, rekabet, tarim, giimriik birligi, mali
islemler gibi sayisiz alanda ortak diizenleme iceren yasal hiikiimler bulunmaktadir
(Tzimatras, 2020, s. 118).

Toplulugun yargi organi olarak gorev yapan Avrupa Toplulugu Adalet Divant,
hukukun yaraticisi, uygulayicist ve koruyucusu gorevini ifa etmektedir. Adalet
Divant’nin genisleme ve derinlesme politikalar1 sonucu artan is yiikiinii hafifletmek
icin 1989 yilinda ilk Derece Mahkemesi kurulmustur. Iki mahkeme arasindaki
uyusmazliklarda Adalet Divani’nin kararlar1 gecerlidir. Boylelikle, diinyada baska
bir benzeri olmayan, tiim iiye devletleri ve vatandaglarini, ayn1 dl¢lide ve ayn1 sekilde
baglayan bir hukuk sistemi olusturulmustur (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2020).

AB, gilinlimiizde esi olmayan bir hukuki topluluk halini almistir. Yasalar,
icinde yapildig1 toplulugun inanglarini ve ¢ikarlarini dikkate alir. AB’nin ekonomik,
sosyal ve siyasal birlikteligi siirekli kilmak ve daha giiclendirmek icin hukuksal
zeminini AB’nin ortak degerlerine, ilklerine ve ¢ikarlarina yaslamasi gerekir. Cok
farkli yasal, sosyal ve kiiltiirel sistemleri olan ¢ok sayida devleti ortak bir hukuk
sisteminde birlestirmek elbette kolay degildir. Farklilhiklara ragmen AB’nin

alternatifsiz bir yap1 sergiledigi ifade edilebilir (Tzimitras, 2020, s. 131).

2.10.3. Avrupa Birligi Yurttash@inda Biitiinlesme Girisimleri

2. Diinya Savasi sonrasi donem geleneksel yurttagliktan modern yurttasliga
gecisin hizlandigr bir donemdir. Modern yurttaglik kavramimin 1950’lerden sonra
yasadiglr hizli degisim, toplumsal yurttashigin ulus devletlerde kurumsallagmasina
dogru evrilmistir. 1950°1i yillardan sonra diinyada hizli bir hareketlilik geciren niifus
hareketleri ulusal ve uluslararasi yapida heterojen toplumlarin olugsmasina neden
olmustur. Diislincenin, insanlarin, sermayenin, ulagimin, teknolojinin, girisimcinin,
memurun yani kisacasi ulusal sinirlari asan her seyin ulus devletin egemenliginin

giin gectikge zayiflattigr goriilmektedir. Bu durum ise alisila gelen ulusal nitelikli
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yurttagliktan ¢ok kiiltiirlii, daha esnek yapida olan AB yurttasligi gibi ulus-6tesi
yurttasligin olusumuna neden olmustur (Kaya E. , 2017, s. 409).

Uluslararas1 ve wulusal alanda hizli bir niifus hareketinin yasandigi;
kiiresellesmeye dogru bir atmosferin olustugu giinlimiizde, insanlar ulus devletin
disinda ulus-Gtesi olusumlara baglilik ve aidiyet duyabilirler. Ya da birey,
anavatanindan uzakta bagka bir iilkede yasadigi i¢in hem anavatanina hem de
yasadigi iilkeye karsi bir baglilik hissedebilir. Ayni sekilde azinlik durumunda olan
bireyler kendi kiiltiirlerinin, siyasal ve sosyal haklarinin goélgesinde yurttaslik
vazifesini gergeklestirmek isteyebilir. Bu talepler, ulus-asir1 yurttaghik ve ¢ok-
kiiltiirlii yurttaslik gibi kavramlarin tiiremesini saglamistir. AB, ¢ok uluslu ve ¢ok
kiiltiirlii yapist nedeniyle bu taleplere karsi bazi ¢alismalar yiiriitmektedir. 1970°1i
yillarda sadece ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde giindeme alinan Topluluk yurttaglig:
daha sonra tabana yayilmaya calisilmigtir. Bu alanda ilk ¢alisma 1975 yilinda
Tindemans Raporu’nda diizenlenmistir (Batir, 2017, s. 136). Rapordan uzun zaman
sonra Topluluk yurttagligi, Maastricht Antlasmasi ile giindem olmustur. Maastricht
Antlagmasi’nin sekizinci maddesinde ‘‘AB iiyesi iilkelerin her bir bireyi Birlik
yurttagidir’” denilmektedir (Altinbas, 2009, s. 98). Boylece kisilerin Birlik yurttasi
sayilabilmesi icin liye iilkelerden birinin yurttasi olmasi sarti zorunlu kilinmistir.
Ancak AB’de yasadig1 halde AB vatandasi olmayan kisilerin durumu da gbz ardi
edilebilecek bir durum degildir. Bu konuda ise kapsayict c¢aligmalar
stirdiiriilmektedir. 1990’11 yillarda One siiriilen anayasal yurtseverlik kavrami, AB
blinyesindeki tiim farkliliklar1 i¢ine alan bir goriisii ifade etmistir. Buna gore, kiiltiirel
ve dinsel bir Avrupa biitiinlesmesi yerine; kiiltiirel ve dinsel faktérlerden siyrilmas,
politik ve rasyonel bir Avrupa canlandirilmak istenmektedir. Anayasal yurtseverlik;
farkli ulus, kiiltiir ve dinlerden olusan insan kitlelerinin, ortak ge¢misten siyrilip
ortak gelecege odaklanarak rasyonel ve siyasal ittifaklar olusturmas: diisiincesidir
(Alpan, 2005, s. 14). Ciinkii; gegmisin kirilmalarini, savaslarini, diismanliklarini,
cikarlarim1  gelecege tasimak higbir zaman tam Dbirlik hedefini basariya
tagimayacaktir.

Uye iilkelerin her bir vatandasinin Birlik smirlar1 i¢inde serbestce dolasmasi,
calisma ve yerlesme hakki elde etmesi Maastricht Antlasmasi’nin 8. Maddesinde ve

AB Temel Haklar Sarti’nda yer almistir. Ancak, birlik vatandaglarinin diistindiikleri
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smirsiz  bir dolasim ve yerlesim esitligi  hicbir zaman tam anlamiyla
gerceklesmemistir. Ciinkii; liye iilkeler arasi1 vergi farkliliklari, sosyal gilivenlik
farkliliklar1 ya da giivenlik konusundaki uygulama farkliliklar1 tam anlamiyla
esitlenmis degildir (Kaya, 2020, s. 145).

Ayrica, ulusal yurttaglik disinda ulus-iistii bir yurtaslik arayisinin hakim oldugu
bu durumda 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi’nda kurumsallastirilan
Avrupa Yurttaslar1 Inisiyatifi (ECI) ile Avrupa yurttashginin kurumsallastiriimak
istendigi ifade edilebilir. Demokratik aciklarin giderilemeye ¢alisildigr Lizbon
Antlagmasi ile AP’nin yetkilerinin artirilmasi ile AB’nin karar alma siireglerinde
yurttaglarin daha ¢ok etkili olmasi amaglanmigtir (Alpan, 2015, s. 7). Katilim ve
karar alma mekanizmalarinda yurttaglarin, sivil toplum kuruluslarinin katilim
gosterecegi, tiim kesimleri i¢ine alan, 6tekilestirmeyen, demokrasi ve insan haklar
eksenli bir yurttaglarin Avrupasi olusturmaya yonelik tiim bu c¢alismalarin 6rnek bir

AB olusturmasi herkesin beklentisidir.

2.10.4. Egitimde Biitiinlesme Calismalari

Ekonomik alandaki biitiinlesme beraberinde cesitli alanlardaki biitiinlesmenin
gerekliligini de dogurmustur. Egitimdeki biitiinlesme calismalart 1970’1 yillara
dayansa da asil temel calisma Maastricht Antlagmasi ile baglamistir. Maastricht ile
birlikte ilk defa egitim konusu bundan sonra yapilan antlagmalarda yerini almistir.
Biitiinlesme hedefleri dogrultusunda ekonomik biitiinlesmenin yaratmis oldugu i¢
pazarin hedefleri dogrultusunda egitimdeki biitiinlesme kac¢imilmaz olmustur
(Onursal Besgiil, 2020, s. 242).

Ekonomik hedeflere ulasmada mesleki egitim olduk¢a 6nemli olmustur. Bu
dogrultuda hem istthdamin artirilmasi hem de ekonominin ihtiya¢ duyacag alanlarda
yeterli diizeyde eleman yetistirmek hedeflenmistir. Ortak mesleki egitim konusunda
yapilan ¢aligmalar is¢ilerin serbest dolasiminin da Oniinii agmis olacaktir (Karageng,
2017, s. 4). 1971 yilinda yapilan aragtirmalar neticesinde mesleki egitim ve genel
egitimin birbirini tamamlayan unsurlar igerdigi ve genel egitimde de ortak bir
miifredat gelistirilmesi gerektigi konusunda fikir birligi olusmustur. Bu amagla;
tiniversiteler arast isbirliginin olusturulmasi, AB {ilkelerinin egitim sistemlerinin
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, gdogmen cocuklarin egitim haklar1 gibi kapsayict

konular iizerinde durulmustur. Egitim alanindaki bu caligmalarin akabinde Avrupa
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Komisyonu biinyesinde Arastirma, Bilim ve Egitim Genel Midiirligi kurulmustur.
Daha 6nce sadece ekonomi odakli diisiiniilen egitim biitlinlesmesi, 1974 yilinda diger
alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu genel ilkelerden bazilarim
siralayacak olursak; egitim alaninda ¢alisma yapan Ogrenci, 6gretmen, arastirmaci
gibi unvanlar1 olan her bireyin serbest dolasimini kisitlayan engellerin kaldirilmasi,
diplomalarin iiye iilkelerde taninmasinin saglanmasi, Avrupa’daki egitim kurumlar
ve egitim sistemleri arasi igbirliginin artirilmasi, egitime her alanda ve her yerde
erisimin kolaylastirilmasi, yabanci dil egitiminin desteklenmesi, AB’ye iiye olsun ya
da olmasin tiim iilkeler i¢in egitim alaninda kalitenin artirilmasi gibi ¢ok sayida
destekleyici karar bulunmaktadir (Demirbas, 2010, s. 14).

Belirlenen bu hedeflere ulagsmak igin Topluluk, bir eylem programi kabul
etmistir. Egitimi, gelecegin Avrupa’sini insa etmede bir ara¢ olarak géren Topluluk,
1 Ekim 1996 tarihli Lahey Tavsiyelerinde iye iilke egitimlerinin kararlastirilmasi,
goriis alisverisi ve Avrupa Egitim ve Gelistirme Merkezi’nin kurulmasi fikrini 6ne
siirmiistiir (Karageng, 2017, s. 5). Ayrica Topluluk 1972 yilinda Avrupa Universitesi
Enstitlisti’nii kurmustur. Ayrica, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 6grenci haklari,
gdcmen g¢ocuklarinin egitimi gibi konularda verdigi kararlar bu alandaki isbirligini
artirmigtir.

Tek Avrupa Senedi ile beraber Ortak Pazarin ihtiya¢ duydugu egitimin dnemi
daha da artmigtir. Rekabet gelisimi ve Toplulugun uluslararasi giicliniin artirilmasi
icin kalifiye eleman yetistirmek, isgilerin ulus-Gtesi galisabilme yeterliligine sahip
olmasini saglamak, sosyal uyumu artirmak gibi politikalarin artig gosterdigi bir
donem olmustur. 1980’11 yillardan Maastricht Antlasmasi’na kadar olan donemde
egitim politikasi, mesleki egitim ve genel egitim bir biitiin olarak goriilmeye
baslanmistir. Bu donemde genel egitim, ekonomik boyutuyla beraber kiiltiirel olarak
da anilmistir. Komisyon tarafindan yiriitillen egitim programlar1 finansal tesviklerle
desteklenmistir. Bu dénemde, Avrupa yurttashg@ diisiincesini yaymak; demokrasi,
insan haklari, adalet gibi kavramlar1 oturtmak; gencleri, Birlik yolunda kiiltiirel,
tarihsel, ekonomik ve kiiltiirel olarak aydinlatmak amagclanmustir (Saglam, Oziidogru,
& Ciray, 2011, s. 91). Maastricht Antlagmasi’na eklenen “Egitim, Mesleki Egitim ve
Genglik” maddesi, genel egitim ve mesleki egitimi yan yana ilerleyen asamalar

olarak gérmiistiir.
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AB, 1990’l1 yillarda, hayat boyu Ogrenme ilkesini egitim politikas1 olarak
gormiistiir. Amsterdam Antlagmasi’nda bu ilke egitim ve mesleki egitimde kilavuz
ilke olarak belirlenmistir (Onursal Besgiil, 2020, s. 244). Toplumun bilgi birikimini
her seyin tstiinde tutan bir yaklasim olusmustur. 2007 yilinda AB’nin her kalemden
egitim programi bu yaklasim kapsaminda tekrardan revize edilmistir. Bu alanda
Erasmus Programlar1 devreye sokulmustur. Bu programlar kapsaminda; okul egitimi,
yiiksekOgretim, yetiskin egitimi, mesleki egitim gibi alanlarda hizmetler
sunulmaktadir (T.C Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).

1999 wyilinda ise 29 iilkenin imzaladigi Bologna Deklarasyonu siireci
baslamistir. AB’nin egitim programindan bagimsiz yiiriitiilen bu program, Avrupa’da
yiiksekogretim diizeyinde faaliyet gostermistir. Gilinlimiizde 48 iiyesi olan Bologna
Deklarasyonu, AB’nin sinirlarin1 agmis durumdadir. Avrupa’da yiiksekogretim
alaninda var olan diizensizlikleri sekillendiren bu siireg; cografi ve siyasi sinirlari
kaldiran, kita disindaki bolgelerle rekabet ve isbirligi gelistiren, kiiltiirel g¢esitliligi
kapsayan, egitim ve ogretimde kaliteyi 6neren, yasam boyu 6grenmeyi tesvik etme
ve evrensel bilgiye ulasma amaci tasiyan bir yaklasimi barindirmaktadir (Saglam,
Oziidogru, & Ciray, 2011, s. 99).

AB, egitimde sadece isbirligini hedeflemektedir. Egitimin, Birlik tarafindan
tek merkezden vyiiriitiilmesi gibi bir durum sdz konusu degildir. Ulke sayismin
fazlaligi, kiiltir ve dil gesitliligi egitimin yerindelik islevini desteklemektedir. Her
iilke kendi egitim sistemini uygulamaktadir. Birlik, isbirligi ve destekleme
caligmalarinda bulunmaktadir (Arslan Cansever, 2009, s. 224). Egitimde amaglanan
Avrupa boyutu gerceklesmemis olsa da bu alandaki {ilkeler arasi isbirligi

biitiinlesmenin diger alanlarina ¢ok 6nemli derecede katki sunmaktadir.

2.10.5. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalari

Avrupa’da ortak giivenlik ve savunma konulu diisiincelerin varligi gecmise
dayanmaktadir. Soguk Savas donemi boyunca Avrupa kitast ABD ve Sovyetler
Birligi’nin etkisi altinda kalmistir. 2. Diinya Savagi gibi yogun tahribatl bir savastan
cikan Avrupa, bir daha bu yikimlar1 yasamamak i¢in kalic1 bir barig ve gilivenlik
ortamini insa etmek zorundaydi. Fakat bu durum 6yle kolay bir ugras degildi. Cilinki,
iki sliper gii¢ olan ABD ve Sovyetler Birligi adeta bolgede kolonilesmislerdi. 2.
Diinya Savasi sonrasi Avrupa iki bloga ayrilmigtir. Bati blogunda ABD ve
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miittefikleri yer alirken, Dogu Avrupa’da ise Sovyetler Birligi ve miittefikleri
bulunmaktaydi. 1950’li yillardan sonra Bati Avrupa iilkelerinin Sovyet tehdidine
karst ABD’den yana bir politika izledikleri bir donem olmustur. ABD, kita
egemenligini kaybetmemek adina ortak bir Avrupa savunmasi diistincesini
desteklemistir. Bu konudaki ABD’nin destegi iki ana yaklasima hizmet etmekteydi.
Birincisi, Sovyet tehdidine karsi olusturulacak bir ortak yapilanmada oncii rol
oynayarak kitada kendisine etkinlik alani olusturmak; ikinci hedef ise Avrupa’yi
silahlandirmada kendisine bir pazar alani olusturmakti. ABD’nin Almanya’y1
silahlandirma ¢alismalar1 Fransa’yr endiselendirmistir. Fransa, bu durumdan
duydugu rahatsizlik nedeniyle Avrupa biitlinlesmesinin savunmay1 da igine almasi
gerektigini digiinmistiir. Fakat donemin Fransa Baskani Rene Pleven’in bu teklifi
kendi ulusal meclislerinde red oyu almistir (Mor, 2010, s. 511). Fransa’nin tiim
cabalarma ragmen Bati Almanya’nin silahlandirilmasi devam etmistir. Ayrica
1948’de imzalanan Bati AB’yi kuran Biiriiksel Antlasmasi’nda 1954 yilinda yapilan
degisiklik ile Bati Avrupa iilkelerinin askeri konulardaki tiim ¢alismalarint NATO
araciligr ile yiiriitecekleri kararlastirilmistir (Tugtan, 2020, s. 256). Bu hiikiim
ABD’nin istedigi tarzda bir uygulamaya yer agmustir.

Soguk Savas boyunca ABD ve Sovyetler Birligi arasinda parsellenen Avrupa,
ortak savunma alanindaki diisiincelerini bir tiirlii gerceklestirememistir. Iki giic
arasindaki bir sicak savas durumu Avrupa’yr hep endiselendirmistir. 1990’1 yillarin
basinda Varsova Pakti’m1 olusturan Sovyetler Birligi ve destek¢ileri olan Dogu
Avrupa iilkelerinin dagilmas1 Soguk Savasi bitme noktasina getirmistir. Yaklasik
yarim asir sliren bir Soguk Savas riizgarinin etkisinden kurtulan Avrupa, bu yeni
donemi firsata c¢evirmek istemistir. Bu amacla 7 Subat 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi olusturma ¢alismalarina baglanmistir. Bu
antlasma, Avrupa’yr ortak bir Dis ve Giivenlik Politikasinda birlestirmeyi
hedeflemistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022). Ortak bir giivenlik olusumunun bir
anda olamayacagl, bunun icin daha ¢ok zaman gerektigi Yugoslavya’nin
parcalanmasi ve Bosna Savasi ile kendisini gdstermistir. Yugoslavya konusunda
Almanya ve Fransa arasindaki fikir ayriliklari, Bosna Savasi’nda AB’nin askeri

alandaki yetersizligi eksikliklerin daha ¢ok oldugunun ifadesi olmustur.
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Askeri konulardaki yetersizlik nedeniyle ABD’nin 6nciiliigiindeki NATOya
Avrupa Birligi’nde siirekli ihtiya¢ duyulmustur. Bugiine kadar Avrupa’da yasanan
Bosna Savasi (1995), Kosova Krizi (1999) ve giinlimiizde devam eden Rusya-
Ukrayna krizi bu duruma Ornek teskil etmektedir. Uluslararasi arenada tiizel bir
kisilik kazanan AB, ortak giivenlik sistemi konusunda tam bir biitiinlesmeye
ulasamamistir. Ancak AB’nin ortak giivenlik konusundaki girisimleri siirekli bir
ilerleme icindedir. Ilk basta sadece diisiincelerde yer alan ortak giivenlik konusu
giinlimiizde AB uydu sisteminden, sivil ve askeri planlama komitesine kadar pek ¢ok
kurum ile somutluk kazanmigtir. Son zamanlarda AB’nin kendi gilivenliginin 6nemi
ve ABD’ye olan bagimliliginin sonlandirilmasi diistincesi onemli derecede giindem
olmustur (Efe, 2008, s. 74). Ozellikle NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilmesinden
sonra yasanan insani kriz ve Avustralya’nin Fransa ile yapmayi planladigi 50 milyar
Euro’luk deniz alt1 antlasmasini iptal ederek Ingiltere ve ABD ile anlasmas1 Avrupa
Ordusu fikrini tekrar giindeme tasimistir (Elveren, 2016). Ancak, AB Komisyonu
sozciilerinden Nabila Massrali, son zamanlarda giindemde olan ‘‘Avrupa Ordusu’’
fikrine; <“Bir Avrupa ordusu su an i¢in giindemde degil. Mevcut ¢alismalarimiz daha
cok 1iye Tlkelerin kapasitelerinin  gelistirilmesine, savunma sanayilerinin
giiclendirilmesine ve ortaklarimiz ile ¢alismalarimizin artirilmasima yonelik (Cam,

2021) diyerek, konuyu giindem yapmak istememistir.

2.10.6. Tarimda Biitiinlesme Calismalari

En basarili biitiinlesme alanlarindan biri olan Ortak Tarim Politikas: ile AB
tarimsal ihracatta diinyanin en biiylik giicli haline gelmistir. Tarimsal alandaki tiim
caligmalarin ortak bir politika sentezinden harmanlandig: bir yapiya sahiptir. AB,
Ortak Tarim Politikasina gegmeden once disa bagimli bir tarimsal yapiya sahipti.
Tarimdaki biitlinlesme ile beraber ihracatci bir duruma gelen AB’nin biitge gelirinin
yarisina yakinini tarimsal gelirler olusturmustur. Ayrica yasama faaliyetlerinin de en
biiyiik boliimii tarim konusu tizerindedir (Seyidoglu, 2003, s. 225).

Avrupa’da yasanan ekonomik biitiinlesme siireci zamanla yaygin bir durum
alarak tarimsal sektorde de bir ihtiyac¢ haline gelmistir. Birligi olusturan iilkelerin
ulusal tarim politikalar1 birbirinden farklilik gostermekteydi. S6z konusu bu
farkliliklar Ortak Pazar sisteminde degisik uygulamalara sebebiyet vermekteydi. Bu

durum ise tarim politikalarinda cesitlilige neden oldugu gibi farkli {icret, fiyat ve
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maliyet olusumlarina neden olmaktaydi. Ayrica, gida konusunda var olan disa

baglilik probleminin ancak ortak bir tarim politikasi ile asilabilecegi diislincesi iiye

iilkeleri ortak bir paydada bulusturmustur (Kirag & Ilhan, 2010, s. 198). Birlik

temelinin atildig1 ilk yillarda, niifusun biliyiik bir ¢ogunlugunun tarim sektoriinde

ugras gostermesi ve bunlarin gelir diizeylerinin piyasa tabanli bir eksende

belirlenmesi Ortak Tarim Politikasi’nin olusumuna zemin hazirlamistir.

Ortak Tarim Politikasi ile hedeflenen ekonomik biiyiimeyi yakalamak isteyen

Avrupa’nin amaglarindan bazilar1 su sekilde siralanabilir:

Tarimsal alandaki ¢ok basli politikalart ortadan kaldirmak,

Tarim teknolojisinde gelisim saglayarak verimlilik ve lretim artigini

gerceklestirmek,
Tarimla ugrasan niifusun kazanclarini iyilestirmek,

Tarimsal alanda disa bagimliligi sonlandirarak, ihracat durumuna

gecmek,

Ayni {iriiniin tiim piyasada farklilagtirilmis fiyatinin 6niine gegmek,
Tiiketicinin ve lireticinin memnun kalabilecegi bir fiyat olugturmak,
Tarim piyasalarinda olusabilecek dalgalanmalar1 engellemek,
Modern isletmeler ile tiretim yapmak,

Biiyiik isletmeleri artirarak kiigiik Ol¢ekli ve parcalanmis isletmeleri

piyasadan kaldirmak,
Mesleki egitimi gelistirmek,
Tarimsal niifusu azaltarak diger alanlarda da ilgili bir niifus olusturmak,

Tarimsal tiretimi ¢esitlendirmek (Erzene Biirgin, 2020, s. 298).

Tarima yonelik tiim kisitlanmalarin kaldirildigi bu projede, {iriinlerin tiim {iye

iilkelerde serbest dolasimi icin mevcut tiim vergi, kota ve tarifeler kaldirilmis

durumdadir. Piyasa fiyatinin arz ve talep durumuna gore belirlendigi bir tek Pazar

alan1 olusturulmustur (Kirag¢ & Ilhan, 2010, s. 197).
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Birlik tyesi iilkelerin, giderleri karsilamak i¢in tarimsal alan ve iirlin bazli
Odedikleri parasal birikimler Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nda
toplanmaktadir. Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA), 1962 yilinda
kurulmustur (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022). Yapilan tiim harcamalar tek havuzda
toplanan bu paradan karsilanmaktadir. Ortak Tarim Politikasi’nda fiyat ve pazar
konularinda AB sinirsiz yetki sahibidir. Bu konuda tiim c¢alismalart Avrupa
Komisyonu yiiritmektedir. Avrupa Komisyonu, bu kapsamda diizenleyici ve
denetleyici bir isleve sahiptir. Ortak Tarim Politikas1 ile ilgili 6nemli kararlar ise
Avrupa Konseyi’nde nitelikli oy ¢ogunlugu ile alinmaktadir. AB biit¢cesinden en
fazla pay alan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, tarimsal alandaki tiim
fiyatlari, arz ve talep durumunu belirlemektedir. Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu, kuruldugu ilk zamanlar Birlik biit¢esinden en fazla pay alan bir yapidayda.
Birlige yeni tilkelerin katilimi, tarimsal iiriin fiyatlarinin yiikselmesi, yeni kurulan bir
olusum oldugu icin gider kalemlerinin fazlaligi gibi nedenler bu durumda etkili
olmustur (Seyidoglu, 2003, s. 225).

Tablo 2.5 Avrupa Birligi’nde Biitce ve Tarimsal Harcamalarin Gelisimi

Biitce Tarimsal Harcamalar

Yillar (Milyon Euro) (Milyon Euro) %

1965 766 287 37,47
1970 3.385 3.167 93,56
1975 5.817 4.404 75,71
1980 15.857 11.607 73,20
1985 27.867 20.413 73,25
1990 44.063 28.919 65,63
1995 75.438 40.272 53,38
2000 93.792 41.738 44,50
2005 117.526 50.431 42,91

Kaynak: (https://ec.europa.eu, 2021).

Ortak Tarim Politikasi, AB’nin tarimsal gelirine ¢ok 6nemli derecede bir artig
sagladigi gibi tarimsal niifusu da ciddi anlamda artrmustir. ilk kuruldugunda 7
milyonluk bir tarimsal niifusa sahip olan AB, giinlimiizde yaklasik olarak 12
milyonluk bir kitleye ulasmistir. Ayni sekilde tarim alanlarinda da biiyiik bir artig
olmustur. Ik basta 130 milyon hektarlik bir tarimsal alana sahip olan AB,
giintimiizde 179 milyon hektarlik bir tarimsal alan ile ¢ok biiyiik bir ivme yapmistir

(Erzene Biirgin, 2020, s. 305).
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Ortak Tarim Politikasi, llkeler arasinda siirekli fikir ¢atismalarina neden
olmustur. Uygulanan bazi politikalar bazi iilkelerin ¢ikarlariyla uyusmamistir. Bu
durum ise daha siki pazarliklarin dogmasina neden olusturmaktadir. Yeni iiyelerin
Ortak Tarim Politikasina ayak uydurmalar1 ¢cogunlukla uzun siire¢ gerektirmektedir.
Son tiiyeler ile birlikte degerlendirildiginde AB’nin %90’1na yakin bir alaninin kirsal
kesimden olustugu ve niifusun yaklasik yarisinin kirsal kesimde yasadigi
sOylenebilir. Bu durum ise Ortak Tarim Politikasi’nin her zaman i¢in Onemli
oldugunun gostergesidir. Son zamanlarda bu politika ile birlikte uygulanan kirsal

kalkinma politikalar1 da oldukca nemli olmustur (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022).

2.10.7. Avrupa Birligi’nin Komsu Ulkelere Yonelik Politikalar

Genisleme siirecleri AB’de daha ¢ok genisleme diisiincesi olusturmustur. AB,
kita disina tagimayi disiindiigii genisleme hareketlerini tam bir biitiinlesmenin
disinda tutarak, yakin cografyalarla iliskilerin derinlestirilmesi ve baglarin
kuvvetlendirilmesi ilkesi geregince hareket etmektedir. Bu politika kapsaminda yer
alan iilkeler sunlardir; Azerbaycan, Belarus, Israil, Misir, Cezayir, Urdiin, Liibnan,
Moldova, Libya, Ermenistan, Fas, Filistin, Suriye, Tunus, Giircistan ve Ukrayna
(Aydin Diizgit, Avrupa Birligi Genislemesi ve Komsuluk Politikasi, 2020, s. 51).

AB’nin son donemlerde gelistirdigi komsuluk politikasi ile komsularinda
Ozgiirlik ve demokrasiyi gelistirmek, komsularinda ekonomik reformlara destek
vererek refahi artirmak, ‘‘komsumun giiven ve istikrar1 benim giiven ve istikrarimin
giivencesidir anlayisi’” ile hareket ederek komsu iilkeleri kalkinma, silahsizlanma ve
terdrizmi bitirme konularinda desteklemek gibi bir yol haritast belirlemistir (Kaya E.
, 2017, s. 181). Bu politika aligik oldugumuz politikalarin Gtesine gegilerek reformlar
ve kalkinma siire¢lerinde komsu iilkelere destek sunmaktadir.

AB, komsu iilkeler igin gelistirilen politikalar1i mali olarak desteklemektedir.
AB, bu iilkelere ekonomik ve sosyal gelisim yoniinde fayda getirecek reformlar
destekleyerek, ekonomik mevzuatlar1 uyumlagtirarak, pazar ekonomisi Oniindeki
engelleri minimuma indirmeyi ve tiim ticari engelleri kaldirmayr amacglamaktadir
(Seyidoglu, 2003, s. 239).

Komsu {ilkelerin siyasi ve ekonomik durumlarina gére hazirlanan raporlar
neticesinde hangi iilkeye ne tiir bir Eylem Plani uygulanacag: belirlenir. Ulkelere

uygulanacak bu planlar kisa ve uzun vadeli olabilmektedir. Talep edilen mali ve
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siyasi reformlar1 gergeklestiremeyen {ilkelere bu programlar uygulanmamaktadir.
Ulkeler yapacaklar1 bu reformlar karsiliginda AB’nin mali ve teknik yardimlarindan,
ticaret ve pazar olanaklarindan yararlanmaktadirlar (Aydin Diizgit, 2020, s. 52).

Eylem Palanlar1 kapsaminda sunulan ilkelerden bazilar1 temel prensipler
niteligindedir. Bunlar; demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 gibi olmasa
olmaz ilkelerdir. Yapilan Eylem Plani’nda bu ana ilkeler temel unsurdur. Diger temel
Eylem Planlar ise; ekonomik ve sosyal planlamalar, siyasi iligkiler, enerji, ulagtirma
ve i¢ pazar konularin1 kapsamaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022).

Bu politikalar ile AB, sunlar1 hedeflemektedir;

» Demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, kisi hak ve 6zgiirliikleri

konularmin gelisimini saglamak,
» Bolgesel ve uluslararasi krizleri 6nlemek,

» Bolgesel istikrarin gelisimi ve gilivenligi icin ortak c¢alismay1

hedeflemek,
* Piyasalarin biitiinlesme diizeyini artirmak,
« Kendi ekonomi modelini yayginlagtirmak,
* Daha biiyiik piyasalar olusturmak,
» (Gittikge artan enerji ihtiyaci i¢in giivenilir bir piyasa olusturmak,

 Mallarin ve hizmetlerin ithalat ve ihracatinda kullanilan etkili bir

ulagim sistemi kurmak (Avrupa Komisyonu, 2003).

Bu kapsamda AB, 2007 yilinda Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci
(AKOA)’y1 kurmustur. 2014 yilinda ortalama 15 milyar Euro bu proje kapsaminda
komsu iilkelere tahsis edilmistir (Aydin Diizgit, 2020, s. 53).

Birligin iicilincii iilkelere yonelik bu politikas1 aday iilkeler ve iiye iilkelere
nazaran daha yiizeysel bir yapida oldugu icin etkili sonuclar dogurmamaktadir. Bu
iilkelere sunulan taahhiitlerin zayifligi beklenen etkiyi yaratmamaktadir. Daha ¢ok
siyasi, ekonomik, giivenlik ve teknik igbirligini kapsayan bu politikalarin beklenen
etkiyi gosterebilmesi i¢in daha ¢ok esnek entegrasyon politikasi ile desteklenmesi

gerekmektedir.
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2.11. Sonug¢

Giliniimiizdeki iktisadi birlesmelerin en O6nemlisi AB’dir. Giimrik birligi
modeline gore kurulmustur. Zamanla ekonomik, mali, sosyal politikalarin
uyumlastirildigi bir iktisadi biitiinlesme hedeflenmistir. AB’nin biitiinlesmesi 2.
Diinya Savasi’ndan sonra olduk¢a hiz kazanmistir. Roma Anlagmasi ile hedeflenen
giimriik birligi 1968°de gerceklestirildi. ilk basta serbestlesen mal ticaretinden sonra
zamanla emek ve sermaye dolasimindaki engeller kaldirildi. Bu gelismeler zamanla
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun bir Ortak Pazar olmasmi sagladi. Maastricht
Antlagsmast ile getirilen ekonomik ve parasal birlik, ortak giivenlik, Avrupa
yurttagligi ve ortak dis politika gibi gelismelerle biitiinlesmenin tam anlamiyla
gerceklesmesi hedeflenmistir. Bu gelismeler gosteriyor ki nihai amag¢ Avrupa’nin
siyasal biitlinlesmesini tamamlamaktir. Cok yonlii bir gelisme olan biitiinlesme ve
bolgesellseme hareketlerinin Avrupa’ya ekonomik, mali, siyasi ve sosyal etkileri

olmustur.

Ozellikle ticaret eksenli gelisim gdsteren AB’deki biitiinlesme hareketleri
zamanla sosyal ve siyasal boyutlarda da gelisim saglamistir. AB’nin ilk olarak ticaret
tizerine olusturmus oldugu bolgesellesme ve biitiinlesmelerin ana hedefi birlik iginde
dis ticaret engellerinin kaldirilmast ve AB’nin tek pazar konumuna getirilmesidir.
AB, su an biitiinlesme asamalarindan olan iktisadi birlik asamasini gergeklestirmis
durumdadir. AB’ye iye iilkelerin ekonomik, mali ve para politikalar1 alaninda
gerceklestirmis  olduklar1  koordinasyon ile ulusal ekonomik politikalardaki
bagimsizliklar: kisitlanarak birlige devredilmistir. ktisadi birlik asamasini1 yasayan
AB yalnizca para ve maliye politikalarin1 degil, tiim ekonomik ve sosyal politikalari
da uyumlastirmaya ¢aligmaktadir. Siyasi yonde bagimsiz olan iilkelerin ekonomik
yonde birbirine bagl olduklari iktisadi birlik agamasi iilkelerin iiretim kapasitesini,
kaynak verimliligini ve refah diizeyini artirmayr hedeflemektedir. Avrupa’daki
biitinlesme hareketleri sanayilesmis Avrupa iilkelerine genis bir piyasa, kaynak
verimliligi, hizli teknolojik gelisme ve rekabet artis1 gibi avantajlar getirmektedir. Az
gelismis iiye ilkeler i¢in ise i¢ piyasalarin birlesmesi ile sanayilesmenin
hizlandirilmas: hedeflenmektedir. Ayrica AB’nin biitiinlesmesini sadece ticaretin
serbestlestirilmesi ve iiretimde etkinligin saglanmasi olarak diistiniillmemelidir.

AB’ye tiye lilkelerin ekonomik ve siyasi gli¢lerinin birlestirilmesi ile birlik disinda
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kalanlara kars1 bir dayanigma giicii saglamak ve uluslararasi politikada daha etkili

olmak gibi hedefleri de bulunmaktadir.

AB’nin biitiinlesme yolunda izledigi politikalarin bugiine kadar basarili bir
sekilde yiirttiildiigii soylenebilir. AB ekonomik ve parasal birlik agsamasini basarili
bir sekilde gerceklestirmistir. Cok sayida iilkenin makro ve mikro ekonomik
konularda mutabik olmasi ve bunu siirdiirmesi olduk¢a mesakkatli bir durumdur.
Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yonlerden benzer {ilkelerin bile herhangi bir politikada
ortak tavir gelistirmeleri oldukga zorken AB iilkelerinin ekonomik birlik yolunda
ulusal egemenlik haklarin1 kismen ya da tamamen ulus-iisti bir kurulusa
devretmeleri ve bu asamada saglamis olduklar1 basar1 kolay gergeklesebilecek bir
durum degildir. Bolgesellesme ve biitiinlesme yolunda zaman zaman sancili siiregler
geciren AB’nin ekonomik birligini tamamladigi ve siyasi birlige dogru yolculuk

yaptig1 sdylenebilir.
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3. AVRUPA BIiRLIiGI’NIN KURUMSAL YAPISI VE KURUMLARI

Bu kadar biliyilk ve basarili bir biitiinlesme hareketinin mekanizmasini
olusturan kurum ve kuruluslarin isleyis sekilleri de mutlaka 6nemlidir. Bu kapsamda
bu boliimde bolgesellesme ve biitiinlesme siiregleri yasayan AB’nin isleyis ve
politikalarmi takip eden, bu politikalarin yiiriirliigiinii saglayan ortak kurumlarin
olusumuna, isleyisine, gorevlerine deginmek yerinde olacaktir. AB’nin kurum ve
kuruluslarinin ne kadar islevsel bir yapiya sahip olduklar1 anlatilmaktadir.

AB’nin kurumsal yapist siirekli olarak bir degisim-doniisiim gecirmektedir.
Sozii edilen kurumlar AB’nin temel yapisini olusturmaktadir. Bu kurumlarin
blinyesinde ihtiyaglar dogrultusunda kurulus gosteren sayisiz miidiirliikler ve
servisler bulunmaktadir. Hizmet alan1 farklilik gésteren bu birimler, ¢esitli alanlarda
AB’nin politikalarii yiiriitmekte ve yonetmektedirler. Biitiinlesme siirecinin getirmis
oldugu zorunlu siiregler ile beraber bu kurumlarin da rolleri siirekli bir degisim
yasamistir. Genisleme ile beraber iglevsel olarak genisleyen kurumlarin rollerinde de
degisiklikler olmas1 gayet dogal bir durumdur. AP’nun zaman i¢inde etkinliginin
artmasi bunun en agiklayici 6rnegidir. Genislemeler ile beraber artan iiye sayis1 ve bu
durumun karar alma mekanizmalarinda sebep oldugu uzlas1 problemi gibi hususlar
kurumsal yapinin zaman zaman problemlerle karsilastiginin bir gostergesidir. Fakat,
AB’nin kurulusundan bu yana hi¢bir zaman uzun vadeli kurumsal bir kriz ile
karsilasmadigi sdylenebilir (Gonen, 2020, s. 40).

AB’nin bugiinkii kurumsal yapisi ilk altili dedigimiz tilkelerin olusturdugu ilk
yapidan degisiklikler gecirmistir. AB’nin kurumsal yapiyr olusturan organlarini,
karar alma ve siyasi etkinligi en iist diizeyde olanlar ile denetim, danigma ve
yardimer gorevi yiiriiten organlar seklinde ayirabiliriz. Konsey, Komisyon ve AP iist
diizey kurumlar1 olustururken Sayistay, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Avrupa
Merkez Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Komite ise yardimci
ve danigma gorevi ylriiten kurumlar olarak ifade edilebilir. AB, amaglarini ve
degerlerini gerceklestirip gelistirecek ve birligin, vatandaslarinin ve iiye devletlerin
cikarlarina hizmet edecek tek bir kurumsal ¢ergeveye sahiptir. AB Antlagmasi'nin 13.
maddesi uyarinca birlik kurumlar1 sunlardir: Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi

Konseyi, Avrupa Komisyonu, AP, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistayi,
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Avrupa Merkez Bankasi, Diger Kurum Organ ve Ajanslar (T.C. Disisleri Bakanlig
Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).

3.1. Avrupa Birligi Zirvesi

AB fiyesi iilkelerin bagbakanlar1 veya devlet baskanlar1 ile Konsey ve
Komisyon baskanlarindan olusur. Yilda en az iki defa Briiksel’de toplanan Zirve,
Birligin gelismesi ve Avrupanin biitiinlesmesi dogrultusunda oncelikleri ve temel
politikalar1 belirleyen kararlar alir. Zirveye iilkelerin disisleri bakanlar1 da katilir.
Zirveler AB’nin orta ve uzun vadeli politikalarin1 belirlerler. AB’nin yedi resmi
kurumundan biridir. Zirveye secilen baskan, iiye lilkeler tarafindan atanmaktadir ve
gorev siiresi 2,5 yildir. Baskanin gorev siiresi bir defaya mahsus uzatilabilir. Bagkan,
Birligi disariya karsi temsil etmektedir. Baskan vatandasi oldugu iilkeyi temsil

etmemektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020).

3.2. Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi kisaca “Bakanlar Konseyi” olarak da bilinmektedir.
AB tiyesi devletlerin hiikiimetlerinde gorev yapan bakanlardan olusur. Konsey, AB
icinde iiye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin temsil edildigi organdir (Seyidoglu, 2003, s.
230). Kural olarak ancak AB Komisyonu tarafindan yapilan oneriler konusunda
karar alabilir. Dis politika, mali politika, Euro’yu gii¢clendirme ve ekonomik biiyiime
gibi alanlarda ¢alisir. Konsey toplantisinin konusu neyse iiye iilkelerin o konuyla
ilgili bakanlar1 katilir. Tartisilan konuya gore bakanlar 6nerileri oybirligiyle veya oy
cokluguyla kabul edebilir. Vergi ve savunma gibi konulardaki kararlarda oybirligi
sart1 aranir. Uye devletler konsey kararlarinin hazirlanmas: i¢in AB’nin baskenti

Briiksel’de daimi temsilci bulundururlar (Ultan, 2017, s. 75).

3.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu AB’nin motor giiclidiir ve giinliik islerini yiiriitlir. Yani
yiiriitme organidir. Her liye iilkeyi temsilen, komiser adi verilen toplam 27 {iyesi
vardir. Komiserler kendi {ilke ¢ikarina gore degil, bir biitiin olarak AB ¢ikarlarini

gozeterek hareket etmek zorundadir. Komisyon AB’nin yeni yasa teklif etme yetkisi
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olan tek orgamidir; ama tekliflerini kabul ettirme giicii yoktur. Bu, Bakanlar
Konseyi’nin ve AP’nin isidir. Komisyon, yalnizca AP’ye karst sorumludur
(Seyidoglu, 2003, s. 230).

Komisyon’un diger gorevleri sunlardir:
. AB politikalarini ve biit¢esini denetleyip uygulamak,

. Avrupa Adalet Divani ile birlikte AB yasalariin iiye tilkelerde

uygulanmasini takip etmek,

. Basta uluslararasi ticaret ve iklim degisikligi alaninda olmak iizere

AB’yi uluslararasi arenada temsil etmek,

. AB kurumlar1 arasinda c¢ikabilecek herhangi bir anlasmazlik ve
uyusmazlik durumunda arabuluculuk gorevini de resmi olmayan bir gdrev olarak
yiiritmek (Gonen, 2020, s. 29).

Cok sayida genel midirlik ve servisi ig¢inde barindirdiglt icin AB
biirokrasisinin zirvede oldugu bir kurumdur. Komisyon, AB’nin ¢alisma ve
isleyisinde gordiigii eksiklikleri saptayarak bu konularda kanun taslaklari hazirlamak;
AB politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi noktasina kadar aktif bir sekilde yer

almak gorevine sahiptir (Ozarslan, 2005, s. 238).

3.4. Avrupa Parlamentosu

1952 yilinda kurulan ilk uluslararasi parlamentodur. AP iiyeleri dogrudan
halk tarafindan segilir. AB {iyesi {ilkelerin vatandaglar1 olan Avrupa vatandaslar1 bes
yilda bir yapilan AP sec¢imlerinde oy kullanirlar. AP, AB’nin dogrudan secimle
goreve gelen tek organidir (Seyidoglu, 2003, s. 230). En son secimler 2019 yilinda
yapilmistir. Parlamenterler bes yilligina segilir. AP bugiin itibariyle 705 parlamenter
ve bir bagkandan olusur. 751 olan parlamenter sayisinin 2019 se¢imlerinde Brexit
nedeniyle koltuk sayis1 705°e indirilmistir. Kalan 46 koltugun ise Birlik i¢indeki bazi
iilkelere pay edilmesi planlanmistir. Uye devletleri temsil eden parlamentetler iiye
iilkelerin niifusuna gore belirlenmektedir. Parlamento, AB vatandaglarinin menfaatini
ve halkin siyasi goriisiinii temsil etmektedir. Bu nedenle parlamentoda iilkelere gore
degil siyasi goriislere gore grup olusmaktadir (Karakilig, 2003, s. 291). Parlamento

su an itibariyle 7 siyasi gurup ve 1 bagimsiz gruptan olusmaktadir. Bu gruplar
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sunlardir: Avrupa Halk Partisi ve Avrupali Demokratlar Grubu, Avrupa Sosyalistleri
Partisi Grubu, Avrupa Liberal Demokrat ve Reformist Parti Grubu, Yesiller Grubu,
Avrupa Birlesik Solu Grubu, Uluslar Avrupasi I¢in Birlik Grubu, Avrupa Demokrasi
Cesitlilik Grubu ve Bagimsiz Uyeler Teknik Grubu (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2020).

Briiksel ve Strazburg’da merkezi olan AP’nin Tek Senet ile birlikte yetkileri
giderek artmistir. Birlikteki demokrasi a¢igini asmak i¢in kurulan AP, iiye iilkelerde
hayati 6nemli Ol¢lide etkileyen kararlar alabilmektedir. AP saglik, cevre, aile
yasantisi, istthdam, bazi hizmetlere ne kadar iicret 6denecegi gibi konularda karar
verebilmektedir. Bakanlar Konseyi’nin oldugu gibi AP’ nin de yasama yetkisi vardir.
Ancak onerilerin yasalagmasi i¢in iki kurumun ortak karari gerekir. Yani Parlamento,
Konsey’in verdigi bir karar1 degistirme hakkina sahip degil ancak reddetme hakkina
sahiptir. Bu kurumlarin kendisi yasa Onerisinde bulunamaz. Bu, Avrupa
Komisyonu’nun isidir (Génen, 2020, s. 35).

Yasama gorevi disinda AP’nin iki sorumluluk alani daha vardir:

. Parlamento, AB’nin yillik biitcesini onaylama yetkisine sahiptir.
Onaylamadig1 bir biitge reddedilmis sayilir. Asil yasama gorevini blitce kanununda

kullanmaktadir,

. Parlamento’nun ayrica diger AB kurumlarini denetleme yetkisi
bulunmaktadir. Komisyonu giivensizlik oyuyla diisiirebilir. AB’nin isleyisi hakkinda
sozlii ve yazili sorular sorarak bilgi edinir. Komisyon ve Konsey sorulari
cevaplamakla yiikiimliidiir (Demirel, 2014, s. 146).

AP, iiye iilkelerden dogrudan secilen adaylardan olustugu icin iiye
tilke vatandaglarmin dogrudan temsil giliciinii artirmistir. Vatandaslarin, AB ile daha
yakin iliski kurmasini saglamis ve demokrasi ilkesinin islerligi artirilmistir. Lizbon
Antlagmasi ile AP’nin i{iye sayist baskan ile birlikte en fazla 751 olarak
belirlenmistir. Parlamenter sayilar iilkelerin niifuslarina gore belirlenmektedir. Buna
gore bir iilkeden gelen iiye sayisi en fazla 96 en az ise 6 olarak belirlenmistir
(Boyraz, Giingérmez, & Kavukgu, 2019, s. 11). Lizbon Antlagsmasi ile son

genislemelere gore belirlenen Parlamentonun iiye sayisi su sekildedir:
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Tablo 3.1. Ulkelere Gore Avrupa Parlamentosu’nun Uye Dagilimi ve Niifuslari

(2019)
Uye Devletler Sandalye Sayilar Niifuslar:
Almanya 96 82
Fransa 74 64,3
Ingiltere 73 (31 Ocak 2020 de iiyelikten ayrilmistir) | 61,7
Italya 73 60
Ispanya 54 45,8
Polonya 51 38,1
Romanya 32 21,5
Hollanda 26 16,4
Yunanistan 21 11,2
Cek Cumhuriyeti 21 10,5
Belgika 21 10,7
Macaristan 21 10
Portekiz 21 10,6
Isvec 20 9,2
Avusturya 18 8,3
Bulgaristan 17 7,6
Danimarka 13 55
Slovakya 13 5,4
Finlandiya 13 53
Irlanda 11 45
Hirvatistan 11 4.4
Litvanya 8 3,3
Letonya 8 2,3
Slovenya 8 2
Liiksemburg 6 0,5
GKRY 6 0,8
Estonya 6 1,3
Malta 6 0,4
TOPLAM 751 503,6
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Kaynak: (Boyraz, Glingdrmez, & Kavukgu, 2019, s. 11)

3.5. Avrupa Birligi Adalet Divani

Topluluk Hukukunun vyaraticist ve koruyucusu olan Adalet Divan,
Avrupa’nin biitiinlesmesinde ¢ok etkili bir konuma sahiptir. AB’nin yargi organidir.
Birlik hukukunun, {iye devletlerde bagimsiz ve tarafiz bir sekilde uygulanmasindan
sorumludur. Biinyesinde baska ihtisas mahkemeler de yer almaktadir. Adalet Divani,
Genel Mahkeme ve Uzmanlik Mahkemeleri olmak {izere ii¢lii bir yapiya sahiptir
(Alyanak, 2014, s. 256). Adalet Divani’nin temel amact AB hukukunun birlige {iye
tilkeler icerisinde her yerde aymi sekilde uygulanmasini ve yorumlanmasini
saglamaktir. Her iiye devletten bir yargic olmak {lizere 27 yargigtan olusur.
Yargiglarin gorev siireleri alti yildir. Her yargic birden fazla kez secilebilir.
Yargiglar, kendi iilkelerinde hukuk ve adalet alaninda son derece donanimli;
tarafsizliklari ispatlanmis kisilerden segilirler (Baykal, 2022).

Avrupa Birligi Adalet Divani, AB hukukundan kaynaklanan davalara
bakmaya yetkilidir. Bunlar genel olarak iiye devletlerin ve AB kurumlarinin AB
hukukuna uyup uymadiginin denetlenmesine yonelik davalar ile ulusal
mahkemelerde goriilmekte olan davalarin ¢6ziime baglanmasi i¢in gereli oldugundan
AB hukukunun yorumlanmasina iliskin davalardir. Avrupa Birligi Adalet Divan
Liiksemburg'da faaliyet gostermektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2020).

Adalet Divani, Topluluklar1 kuran anlagsmalar1 yorumlama yetkisine sahiptir.
Biitiinlesme konusunda yapilan anlagsmalari seffaf bir sekilde hukuki boyutta
yorumlamaktadir. AB’nin yeterince siyasi irade goOstermedigi bazi durumlarda
Adalet Divani’nin bu eksiklikleri giderici kararlar alarak biitiinlesmeye katki
sundugu zamanlar olmustur. Ornegin; 1979 yilinda Adalet Divan’’nin bir iiye
iilkenin pazarinda iiretilmis ve satisa sunulmus bir {Uriiniin, diger tiim tlye iilkelerin
pazarinda herhangi bir engelle karsilasmadan satisa sunulabileceginin kararinm
vererek Tek Pazar’in 6niindeki en bilyiik engeli kaldirmistir (Gonen, 2020, s. 37). Bu

karar, mallarin serbest dolasimi i¢in bir doniim noktasi niteligindedir.
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3.6. Avrupa Sayistayl

1975 yilinda olusturulan Avrupa Sayistayr birligin gelir ve giderlerinin
denetimini yapar ve hukuka uygunlugunu inceler. Merkezi Liiksemburg’dadir.
Bakanlar Konseyi tarafindan segilen her iiye devletten birer tiye olmak {izere 27
iiyeden olusur. Uyelerin gorev siiresi 6 yildir. Uyeler bagimsiz ve tarafsizdirlar.
Sayistay kararlarmi oy ¢okluguyla almaktadir. Isleyis sekli ulusal Sayistaylarla
cogunlukla ayni olan Avrupa Sayistayi, birligin bilitcesinden harcama yapildiktan
sonra kontroliinii yapmaktadir. Y1llik olarak hazirladig1 raporlar bir sonraki biitgenin

gelisiminde belirleyici etken olusturur (Say, 2019, s. 4).

3.7. Avrupa Merkez Bankalar Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ile koordineli ¢alisan Avrupa Merkez
Bankasi’nin (AMB) toplulugun ekonomik ve parasal birlik hedefini ger¢eklestirmek
amaciyla ¢cok sayida degisiklik yapmasi gerekiyordu. Maastricht Antlagmasi’nda
belirtildigi sekliyle 1 Temmuz 1998 yilinda géreve baslayan AMB, Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi ile birlikte 1 Ocak 1999 Euro para politikasini uygulamigslardir.
Cesitli para politikast araglarin1 uygulayan AMB ve Avrupa Merkez Bankalar
Siteminin temel amact Euro’nun satin alma giiclinii korumak ve Euro alaninda fiyat
istikrart saglamaktir (Ttrel, 2013, s. 410). Tek para birimine gecis i¢in ¢alismalarina
baslayan AMB Euro’ya gecisi basarili bir sekilde ger¢eklestirmistir.

Merkezi Almanya’nin Frankfurt sehri olan banka, Yiiriitme Kurulu, Yo6netim
Konseyi ve Genel Konsey olmak tizere ii¢ yapidan olusmaktadir. Yonetim Konseyi
icra organii olusturmaktadir ve para politikasinin yiiriitilmesinden sorumludur.
Tiizel kisilige sahip ve bagimsiz olan AMB’nin ana hedefi olan fiyat istikrarinin
disinda tliye devletlerin doviz rezervlerini tutmak, AB’nin para politikasini
belirlemek, odeme sistemlerini takip etmek, para basmak gibi gorevleri
bulunmaktadir. Giinlimiizde 19 AB iilkesi Euro kullanmaktadir. Euro kullanan bu
tilkelerin ulusal merkez bankalar1 yetkilerinin bazilarimi ABM’ye devretmislerdir
(Gonen, 2020, s. 39). Para basma ve para politikast gibi 6nemli islemler ABM
denetimindedir. ABM enflasyonu % 2’nin altinda, ancak % 2’ye yakin tutmak i¢in

ne yapilmasi gerektigini belirleyerek her alti haftada bir para politikas1 kararlari
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almaktadir (Avrupa Merkez Bankasi, 2022).

AMB’nin temel gorevleri su sekilde siralanabilir:

» Tek para sistemi bolgesinin para politikasini olusturmak, takip

etmek, ytriirliige koymak,

* Tek para sistemi kapsamindaki bolgenin kur politikasini

olusturmak, yiiriirlige koymak, yonetmek,

 Birlik biinyesindeki devletlerin rezervlerini biinyesinde tutmak ve

kullanmak,

* Ayrica ekonomi politikalarinin amaglarina ulagsmasinda yardimci

olmak (Tiirel, 2013, s. 410).

AVRUPA
MERKEZ
BANKAL

ARl
SISTEMI

AVRUPA AVRUPA
BIRLIGININ
MERKEZ
BANKASI ULUSAL
MERKEZ
f BANKALARI

YONETIM e GENEL
KONSEYI KONSEY
AMP Yonetim %zslf{z?l’ AMP Bagkani,
Kurulu, EPB'ye Var dslm o Yardimecist,
Katilan Ulkelerin Vae 4 ﬁces AB'nin Ulusal
Ulusal Merkez Merkez
bankalar1 - Bankalari )

Sekil 3.1. Avrupa Merkez Bankalar: Sistemi

Kaynak: (Karluk, 2002, s. 638).
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3.8. Avrupa Yatirom Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa biitiinlesmesinde olduke¢a etkili olan bir
kurumdur. AB’nin politikalar1 ¢ercevesinde yatirimlar1 gergeklestirmekle gorevlidir.
Mali piyasalara en uygun kosullarda kredi saglamaktadir. Banka, AB’nin i¢ pazarinin
gelisimine ve dilizglin isleyisine katki sunmaktadir. Bu krediler iiye devletlere
sunuldugu gibi, iiye olmayan devletlere de kullandirilabilir. Asil olarak iiye
devletlere kullandirilan bu kredilerin biliyiilk c¢ogunlugu altyapr yatirimlarina
kullandirilmaktadir (Say, 2019, s. 6). Uye olmayan geri kalmis devletlere ise yiizde
onluk gibi bir pay ayrilmaktadir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi,
2020).

Mali piyasalarin gelisimine katki saglayan Avrupa Yatirnm Bankasi
Avrupa’da ulasim ve telekomiinikasyon alanlarina, Kobilerin gelistirilmesi ve
rekabet giiclerinin artirllmasina, ¢evrenin korunmasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesine,
sanayi ve enerji alanina yatirim yapilmasina kadar bircok alanda faaliyet
gostermektedir (Seyidoglu, 2003, s. 232).

3.9. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, bir danisma kurumu olup kararlar1 baglayici
degildir. Komitenin tiyeleri, is¢i ve igveren gruplar ile toplumun degisik kesimlerini
temsil eden gruplarm iiyelerinden olusmaktadir. Uyeleri bagimsizlik ilkesine
tabidirler ve biitiinlesme icin c¢alismaktadirlar. Giiniimiizde 306 iiyesi bulunan
Komite’nin iiye sayilar1 ve hangi iilkenin kag liye gonderecegi Komisyonun Onerisi
ile Konsey tarafindan oybirligi ile belirlenmektedir. Uyeler, iiye iilkelerin
belirleyecegi adaylar arasindan Komisyon tarafindan 5 yilligina atamirlar. Uye
tilkelerin niifuslarina ve fiziki biiyiikliiklerine gore secilmektedirler. Bagkan ise
komite {iyeleri tarafindan secilir ve gorev siiresi ise iki buguk yildir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020).

Secilen {iyelerin sosyal ve ekonomik hayatin degisik kesimlerini temsil
edecek nitelikte olmalarina 6zen gosterilmektedir. Kendi iginde uzmanlik gruplar

olusturan Komite, bilinyesinde alt komiteler de olusturabilir. Bu uzmanlk
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gruplarindan bazilar1 sunlardir: tiiketiciler, ireticiler, tiiccarlar, meslek mensuplari,
ciftciler, is¢iler vb. (Ates, 2022, s. 12).

Komitenin goriisiiniin alinmasi bazi durumlarda ihtiyari, baz1 durumlarda ise
zorunludur. AB’nin kurumlar1 gerekli gérdiikleri durumlarda her zaman Komite’nin
goriisiine basvurabilirler. Ayrica Komite, gerekli gordiigii durumlarda inisiyatif
kullanarak goriis belirtebilir. Ekonomik ve Sosyal Komitenin kararlar1 baglayici
degil, danigma niteligindedir (Denk, 2022).

3.10. Bolgeler Komitesi

Danigma gorevi yliriiten Bolgeler Komitesi, AB’nin yerel ve bolgesel
yonetimlerinin temsilcilerinden olusmaktadir. 1993 yilinda kurulmustur. 350 asil ve
350 yedek iiyeden olusmaktadir. Uyeler, bes yillik siire i¢in iiye devletler tarafindan
belirlenen adaylar arasindan Konsey tarafindan atanirlar (Esen, 2004, s. 98). Bolgeler
Komitesi’nin en dnemli gorevi; halkin AB’ye yakin iligkide bulunmasi amaciyla
yerel yonetimlerin AB iginde karar alma mekanizmalarinin i¢inde bulunmasinda rol
almaktir. AB’nin biitlinlesmesinde yerel yonetimlerin katkis1 konusunda da
calismalar yapmaktadir. AB kurumlari, bolgesel politikalar, bolgesel kalkinma ve
fonlardan yararlanacak projelerin belirlenmesi ve izlenmesi konularinda Bolgesel
Komite’ye danigmaktadirlar. Kurumlar bazi1 durumlarda zorunlu, bazi durumlarda ise
ihtiyari olarak danigabilirler. Ayrica Bolgeler Komitesi’nin gerek gérmesi halinde
inisiyatif hakkina istinaden de goriis belirtmesi miimkiindiir (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020).

Ancak kurulusundan bu yana Bolgeler komitesinin hedeflenen amaci tam
anlamiyla gerceklestirdigi sdylenemez. Bunun en biiylik nedeni ise iiye iilkelerin

yerel yapilarinin birbirinden farklilik gostermesidir (Gonen, 2020, s. 39).

3.11. Sonug¢

Bir devlet ya da siyasal birlige giden bir organizasyon olarak diistintildigii
icindir ki Roma Antlasmasi’nda AB yasama, yiiriitme ve yargi organlar ile
donatilmistir. AB’nin baslica organlart Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi,
Avrupa Komisyonu ve Adalet Divani’dir. Bu organlar birligin amaglarin1 ve

hedeflerini gerceklestiren yetkilere sahiptirler. Komisyon yasama, Konsey yiiriitme,
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Parlamento ise hem yasama hem de denetim organi olarak islev gérmektedir. AB
blinyesinde yer alan kurumlarin her birisinin ayr1 bir sorumluluk alam
bulunmaktadir. AB igerisinde yer alan is ve islemlerin tamami bu kurumlar
araciligiyla yiritiilmektedir. Kurumsal yap1 zaman igerisinde bazi degisiklikler
gecirmigtir. Temel kurumlar genellikle aynm1 kalmistir. Entegrasyon siirecinde
kurumlarin rollerinde zaman zaman degisiklikler yasanmistir. AP’nin roliiniin
zamanla artirilmis olmasi buna 6rnek verilebilir. Kurumsal yapi, AB’nin ge¢irmis
oldugu genisleme dalgalarina ve zamanla artis gosteren ihtiyag¢ cesitliligine adapte

olmay1 bagarabilmistir.
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4. AVRUPA BIRLIGI’NIN DIGER BOLGESEL EKONOMIiK
BUTUNLESMELERLE KARSILASTIRMASI

Calismanin bu bdliimiinde AB’nin diger biitiinlesmeler ile ekonomik
karsilastirmasi yapilmaktadir. Diinyada var olan belli basli iktisadi biitiinlesmelerin
uygulamalarina deginmektedir. AB ile Kkarsilagtirllmast yapilan bu iktisadi
biitiinlesmelerin tiyeleri, yapilari, amaclar1 ve biiyiikliikleri agiklanmistir. AB’nin bu
biitiinlesmelere oranla ne kadar basarili bir olusum oldugu anlatilmaktadir.

20. yiizyilda var olan endiistriyel yaris ve buna paralel olarak konulmus olan
asir1  korumaci politikalar ticareti biitiinliyle kisitlamaktaydi. 1929  Biiyiik
Buhranindan sonra yeni bir ekonomik diizen arayisina giren iilkeler ve ozellikle
ABD korumaci ve merkantilist kurallarin olmadigi ya da torpiilendigi liberal akimi
tercih etmislerdir. Bu konuda olusum gésteren Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin (ITO)
basarili olmamasi iizerine ABD Bagskani Harry Truman’in destekledigi Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ortaya cikmistir (Gilpin, 2013, s.
236). Diinya ticaretinin % 90’11 elinde bulunduran 6rgiitiin asil gérevi GATT 1n
uygulamalarini yerine getirmektir. Uluslararasi ticaretin liberallesmesinden sorumlu
olan GATT diinyanin 6nde gelen ticaret lilkelerinin birbirlerine piyasalarin1 agmalari
karsiliginda uyguladiklar1 korumaci Onlemleri azaltmayr ongdrmekteydi. GATT
iyelerinin birbirlerine kars1 ¢ok tarafli ticari yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. GATT
diinya ticaretini engelledigi diisiiniilen tarife dis1 engellere yonelik bir dizi tedbir
almistir. GATT uygulamalar1 sonucu ticaretin GSMH i¢indeki pay1 gittikge artmistir.
1974’te % 40 olan bu oran 1980°de % 48’¢ yiikselmistir (Gilpin, 2013, s. 241).
1980’lerde ticaretin GSMH i¢indeki payr ABD’de % 20, Japonya’da % 20 ve AB
tiyelerinde % 50 idi. Bu durum korumaci 6nlemlerin azaltilmasi durumunda ticarettin
bliylimeyi ne kadar etkiledigini gostermektedir (Seyidoglu, 2003, s. 193).

Ayrica GATT uygulamalari neticesinde diinyada ¢ok sayida Bolgesel Ticaret
Antlagmalar1 (RTA) olusum gostermistir. Bolgesel Ticaret Antlasmalari (RTA)
cografi bir alanda iki veya daha fazla devlet arasinda resmi hiikiimetler arasi igbirligi
cabasi olarak tanimlanir (Balaam & Dillman, 2015, s. 203). RTA’lar ticaret blogu
icindeki iilkelerin birbirine kars1 ticari engellerini azalttig1, blok disi tilkelere karsi ise
korumaci engellerin oldugu, degisik ticaret politikalarini benimseyen antlagmalardir.

Diinyada irili ufakli ve sayilar1 ligylizii asan RTA bulunmaktadir. Soguk Savag
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sonrast donemde bu say1 daha da artmistir. Bolgesel ticaret bloklarinin glinlimiizde
diinya ticaretinin yarisindan fazlasini kontrol ettikleri hesap edilmistir (Dogan &
Uzun, 2014, s. 327).

Biitiinlesmenin diinya ekonomisindeki etkinliginin artmasi1 ile bdlgesel
ticaretin artis gosterdigi gozlemlenmistir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin diinya
ticaretinin gelismesine dair raporunda da cografi bolgeler, yedi bolgede
degerlendirilmektedir (Hepaktan & Cinar, 2011, s. 69). Bu yedi cografi bolgenin

diinya mal ihracat1 igerisindeki paylar1 asagidaki gibidir.

Tablo 4.1. Diinya Mal Ihracatinda Bélgesel Paylar 2005 ve 2014 (%)
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Kaynak: (https://ec.europa.eu, 2022).

Grafige gore 2005 ve 2014 Diinya mal ihracatinda % 43,0 ve % 36,8 ile
birinci sirada yer alan Avrupa’y: ikinci sirada % 27,2 ve % 32,0 ile Asya bolgesi
takip etmektedir. Diger bolgeler sirasiyla Kuzey Amerika (% 14,4 ve % 13,5), Orta
Dogu (% 5,3 ve % 7), Giiney ve Orta Amerika (% 3,6 ve % 3,8), BDT (% 3,4 ve %
4), ve Afrika (% 3 ve % 3)’tur.
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4.1. Avrupa Birligi ve Diger Bolgesel Biitiinlesme Hareketleri

Ticaret, Avrupa refahinin temelini olusturdugu gibi diinyadaki yerinin de

onemli bir gostergesidir. Birlik, hem iriin tedarikinde hem de {iriin ihracatinda

kiiresel piyasalara siki bir sekilde entegre edilmistir. AB’nin ticaret politikasi, AB

disindaki iilke ve ekonomik bloklarla olusturdugu iligkilerin temel direklerinden

biridir. 27 AB tiyesi lilke tek bir pazar ve tek bir sinir1 olusturdugu i¢in tek bir ticaret

politikasina da sahiptirler. AB iiyesi devletler, hem uluslararas1 ticaret kurallariin

belirlendigi ve uygulandigi Diinya Ticaret Orgiitii ile hem de bireysel ticaret

yaptiklari iilke ve lilke guruplariyla toplu olarak konusurlar ve miizakere ederler.

Yiriitmiis olduklar1 bu ortak politika tek ses olmalarini saglayarak daha giiglii bir

profil olusturmalarini saglamaktadir (Eurostat, 2022). Ayrica ticaret rejiminde disa

kars1 agik olmasi kiiresel piyasalarda en biiyiik aktor oldugunu ve ticaret i¢in iyi bir

bolge oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 4.2. Bolgesel Entegrasyonlarin Mal Ticareti Analizi 2014-2020 ( Milyar $

)

IHRACA | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
T

Diinya 19011.1 | 16558.1 | 16045.2 17742.9 | 19550.4 | 19014.7 | 17582.9
Geneli

Kuzey

Amerika

ve Avrupa

EFTA 460.9 398.4 395.7 405.5 438.1 422.0 408.3
AB (27) 5653.0 | 4929.1 | 4969.7 5466.7 | 5993.4 | 5824.9 | 5457.8
NAFTA 2493.7 | 2293.2 | 2215.0 2376.4 | 2565.4 | 2550.4 | 2240.0
Gliney ve

Orta

Amerika

ANDEAN | 1324 97.2 92.7 109.3 121.4 118.3 100.7
CACM 53.6 50.0 50.2 52.4 53.1 54.1 52.1
CARICO | 226 17.7 14.5 16.3 18.8 15.5 12.6
M
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Tablo 4.2. Bolgesel Entegrasyonlarin Mal Ticareti Analizi 2014-2020 ( Milyar $
) (Devam)

BA|QERCOS 387.0 301.3 285.4 324.9 352.0 323.0 285.2
Afrika

CAMAC 39.2 26.8 22.7 24.9 31.3 25.2 174
COMESA | 113.3 86.6 88.9 107.5 127.0 118.7 97.7
ECCAS 107.2 66.6 56.5 68.5 84.2 68.1 49.2
ECOWAS | 147.0 86.6 70.9 89.4 109.1 112.5 84.2
SADC 205.9 157.4 146.8 171.7 189.7 172.3 151.8
WAEMU | 26.4 23.3 23.0 25.4 28.3 29.1 29.4
Ortadogu

ve Asya

ASEAN 1296.8 | 1167.1 1145.1 1316.3 1448.0 1423.9 1384.3

GCC 990.0 684.6 625.0 706.2 898.3 845.2 611.9
SAPTA 391.5 335.0 332.2 3704 402.0 401.7 344.3

iTHALA 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

T

Diinya 19060.8 | 16733.5 | 16211.2 17985.9 | 19836.3 | 19284.2 | 17812.1
Geneli

Kuzey

Amerika

ve Avrupa

EFTA 370.6 334.7 347.9 358.0 373.8 369.7 377.6

AB (27) 5348.8 | 4609.3 | 4621.9 5161.1 | 5751.6 | 5542.3 | 51354

NAFTA 3299.4 3150.7 | 3060.6 3284.3 3561.2 3498.6 | 3214.5

Gliney ve
Orta
Amerika

ANDEAN | 144.6 123.3 105.9 115.3 127.7 127.3 104.6
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Tablo 4.2. Bolgesel Entegrasyonlarin Mal Ticareti Analizi 2014-2020 ( Milyar $
) (Devam)

CACM 88.7 84.9 79.6 86.8 92.4 89.8 75.7
EAARICO 33.0 29.3 26.5 27.6 31.3 30.3 23.0
BARERCOS 371.7 292.4 232.7 2554 288.0 260.2 233.0
Afrika

CAMAC 325 27.3 24.3 17.4 18.5 16.6 14.8
COMESA | 203.7 187.1 164.8 181.4 202.9 202.6 178.0
ECCAS 71.5 57.7 45.1 39.9 44.1 41.2 35.4
ECOWAS | 114.0 93.7 84.6 83.2 100.6 112.5 111.4
SADC 227.7 194.2 163.9 177.0 201.1 189.4 153.0
WAEMU | 34.0 29.1 28.4 32.1 37.1 36.5 35.7
Ortadogu

ve Asya

ASEAN 1244.3 1097.8 | 1082.2 1258.9 | 14289 | 1392.8 | 1268.9
GCC 552.8 543.1 504.4 511.3 506.8 520.6 447.6
SAPTA 105.2 140.7 194.4 2384 296.6 406.7 319.2

Kaynak: (Diinya Ticaret Orgiitii, 2021, s. 106).

Tablo 4.2°de diinya ticaretinde Kuzey Amerika ve Avrupa’nin ticaret
hacminin Gliney ve Orta Amerika, Afrika ve Asya bolgesel ticaret bloklarindan ¢ok
fazla oldugu goriilmektedir. Cesitli bolgesel iktisadi gruplar arasinda diinya
ticaretinde AB’den sonra ticaret hacmi en yiiksek olan orgiit NAFTA dir.

Bu baglamda bolgesel nitelikli ekonomik biitiinlesmelerin en 6nemlileri
siralanacak olursa, birincisi cografi olarak Avrupa kitasinda hakimiyet kuran Avrupa
Birligi’dir. AB ve EFTA f{iyesi iilkelerin olusturdugu bir Avrupa Ekonomik Alani
olusturulmustur. Kita iilkelerinin biiylik cogunlugunun bu alanda yer almasi ve Dogu

Avrupa iilkeleri ile iliskilerin daha da sikilagmasi neticesinde ticaret hacminin giin
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gectikce gdzle goriilebilecek dlgiide artis sagladigr sdylenebilir. ikinci grup olarak ise
ABD, Meksika ve Kanada’nin 7 Ekim 1992’de imzaladiklar1 Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA) dir. Uciincii bolgesel ekonomik entegrasyon ise Japonya
ve 12 Pasifk iilkesinin olusturdugu Pasifik Ticaret Bolgesi’dir (Seyidoglu, 2003, s.
245). Yani en yaygin ve etkili bolgesel ticaret bloklari AB ve NAFTA’dir. Diger
onemli bolgesel ticaret bloklar1 arasinda ise Orta Amerika Serbest Ticaret Orgiitii
(CAFTA), Giineydogu Asya Devletleri Orgiitii (ASEAN), Giiney Amerika Ortak
Pazar1 (MERCOSUR), Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (ECWAS) ve Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi (APEC) bulunmaktadir (Altundal & Somuncu, 2016, s. 123).

Tablo 4.3. Diinya Genelinde Secilmis Bes Bolgesel Entegrasyona Ait Mal
Ticareti 2007-2014 (Milyon $)

Secilmis 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bolgesel
Entegrasyonlar

AB (28)

Toplam 5366,0 | 5954,9 4613,5 5183,9 6092,3 5812,6 6081,4 6162,2
[hracat

Entegrasyon 3674,4 | 4029,4 | 3087,7 | 3390,0 | 3928,8 | 3648,7 | 3775,0 | 3900,1
I¢i Thracat

Entegrasyon 1691,6 | 19255 | 15259 | 17939 | 21635 | 2164,1 | 2306,6 | 2262,2
Dis1 Thracat

Toplam ithalat | 5655,2 | 6358,4 | 4809,2 | 5421,1 | 6334,6 |5956,9 | 60129 | 61325

Entegrasyon 3672,3 | 4026,8 | 3085,7 | 3390,0 | 3928,8 | 3648,7 | 3775,0 | 3900,1
Ici Ithalat

Entegrasyon 1982,9 | 23316 | 17235 | 2031,1 | 2405,8 | 2308,2 | 2237,9 | 22324
Dis1 Ithalat

NAFTA

Toplam 1840,7 | 2035,2 1601,8 1964,3 | 2283,4 | 2371,9 24179 | 2492,7
hracat

Entegrasyon 950,0 | 10125 | 767,9 956,7 1102,2 | 1151,2 | 1188,9 | 1250,7
Ici Thracat

Entegrasyon 890,7 | 1022,7 | 834,0 1007,6 | 1181,2 | 1220,7 1229,0 | 1242,0
Dis1 Thracat

Toplam Ithalat | 2700,8 | 2906,8 | 2176,7 | 2682,1 | 3090,6 | 3191,9 | 3194,3 | 3299,1
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Tablo 4.3. Diinya Genelinde Secilmis Bes Bolgesel Entegrasyona Ait Mal
Ticareti 2007-2014 (milyon $) (Devam)

Entegrasyon 9145 | 965,5 7175 899,6 1033,1 1078,4 1099,7 | 1149,2
Ici Ithalat

Entegrasyon 1786,4 | 1941,3 1459,2 17825 | 20575 | 2113,6 2094,7 | 2149,9
Dis1 Ithalat

ASEAN

Toplam 865,1 989,7 813,8 1050,1 1236,8 1253,7 1272,6 | 1295,3
fhracat

Entegrasyon 2179 | 2514 201,1 264.8 312,9 3249 330,8 | 330,6
I¢i Thracat

Entegrasyon 647,2 | 738,3 612,7 785,2 9239 928,8 941,7 | 964,8
Dis1 Thracat

Toplam Ithalat | 774,9 | 938,8 727,0 9531 1153,0 | 1223,2 | 1244,6 | 1234,7

Entegrasyon 194,3 | 228,1 175,5 230,7 267,0 278,8 279,3 277,8
I¢i Ithalat

Entegrasyon 580,7 | 710,6 551,5 722,4 886,0 944 4 965,2 | 956,9
Digs1 Ithalat

MERCOSUR

Toplam 225,7 | 280,3 219,2 283,3 355,8 338,8 342,2 315,9
fhracat

Entegrasyon 34,1 43,1 34,0 44,6 54,2 48,5 51,3 44,0
Ici Thracat

Entegrasyon 1916 | 2373 185,1 238,7 301,5 290,3 290,9 271,9
Dis1 Thracat

Toplam Ithalat | 182,8 | 257,9 186,3 267,0 334,4 324,6 348,0 328,1

Entegrasyon 334 43,7 32,8 447 53,8 47,7 48,7 42,7
Ici Ithalat

Entegrasyon 1495 | 214,2 153,5 222,3 280,6 277,0 299,3 285,5
Dis1 Ihthalat

ANDEAN

Toplam 76,9 94,0 78,6 99,4 134,0 142,6 137,8 132,1
fhracat

Entegrasyon 59 7,0 5,8 7,8 9,3 10,3 10,0 9,7

Ici Thracat
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Tablo 4.3. Diinya Genelinde Secilmis Bes Bolgesel Entegrasyona Ait Mal
Ticareti 2007-2014 (milyon $) (Devam)

Entegrasyon 71,0 87,0 72,8 91,6 1247 132,3 127,8 122,4
Dis1 Thracat

Toplam ithalat | 70,7 93,6 74,3 96,7 124,3 135,4 139,2 144,5

Entegrasyon 7,2 8,6 7,1 9,5 11,0 11,7 8,1 114
Ici Ithalat

Entegrasyon 63,6 85,0 67,3 87,2 113,3 123,6 131,1 133,1
Dis1 Ithalat

Kaynak: (Diinya Ticaret Orgiitii, 2015).

Tablo 4.3’te Diinya genelindeki bolgesel biitiinlesmelerden AB, NAFTA,
ASEAN, MERCOSUR ve ANDEAN’in 2007-2014 yillar1 arasindaki mal ticareti
incelendiginde tiim biitiinlesmelerin diinya genelindeki mal ticaretinde hizli bir
yiikselis oldugu goriilmektedir. Bu biitiinlesmelerin ihracat ve ithalatlarindaki artig
dikkat ¢ekmektedir. Bolgesel biitiinlesmelerin diinya ticaretinde % 50’ye sahip
oldugu,biitiinlesme disinda kalan iilkelerin ticaretinde ise cografi yakinligin énemli
bir yere sahip oldugu sdylenebilir (Dogan & Uzun, 2014, s. 327). Yani diinya
ticaretinin biiyliik kismini1 bolgesel biitiinlesmeler olustururken geri kalan ticaretin

yine 6nemli kismini cografi yakinlik i¢inde olan tilkeler paylasmaktadir.

Avrupa Birligi disindaki biitiinlesme 6rneklerinden bazilar alt bagliklarda ele

alinacaktir.

4.2. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN )

Bangkok Deklarasyonu ile 8 Ekim 1967’de kurulan Gilineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) su iilkelerden olusmaktadir; Endonezya, Malezya,
Filipinler, Singapur ve Tayvan. Uzun bir siire islevsiz kalan birlik Vietnam’in
birlesmesi ile olusan tehdit karsisinda 1976 yilinda Bali’de ger¢eklesen Gilineydogu
Asya Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi ile yeniden isler hale gelmistir (Di1s Ekonomik
Mliskiler Kurulu, 2008, s. 6).

Ekonomik isbirligini ama¢ edinen ASEAN 1976’da imzalanan anlagmasi ile
bolgede sanayi tesisleri kurmak, ticareti serbestlestirmek i¢in var olan engelleri

kaldirmak, birlik disindaki piyasalara acgilmak, uluslararasi ekonomik konularda
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isbirligine gitmek hedeflerini belirlemistir (Altundal & Somuncu, 2016, s. 137).
Uyeler arasinda sosyal, ekonomik, politik isbirligi hedeflenmis, ayrica bolgesel
tercihli ticaret alan1 olusturmak istenmistir. ASEAN tilkeleri, NAFTA ve AB’nin dis
diinyaya ve kendilerine karst korumaci politikalar izlemelerinden dolay1 Japonya
onderliginde bu bloklara karsi tamamen bolgesel nitelikli ve savunma amagl bir
olusum diistinmiislerdir. Ancak Japonya bdylesi dar kapsamli bir olusum yerine
kiiresel alanda ticareti tercih etmektedir. ASEAN iilkeleri ekonomik alanda
igbirliginin artirtlmast i¢in 1992 yilinda aralarinda serbest ticaret bdlgesi kurma

karar1 almislardir (Seyidoglu, 2003, s. 256).

Soguk Savas doneminde bolge iizerinde cereyan eden biiyiik giiclerin etkisini
siirlandirmak i¢in bir araya gelen ASEAN iilkeleri i¢in ulusal egemenlik kavrami en
onemli ilke olmustur. ASEAN’1 olusturan iilkelerin tamamina yakininin ge¢misin
somiirgelestirilen tlkelerinden olusmasi nedeniyle dis miidahalelerin olmadigi bir
birlik olusturmak amaglanmistir. AB ve MERCOSUR’dan farkli olarak ortak pazar
olusturmak i¢in kurulmamistir. Kurulus amaci daha ¢ok dis etkilerin azaltilabilecegi
ve giivenligin olusturuldugu istikrarli bir birlik kurmaktir. Bu amagla AB’den farklh
olarak ulusal egemenligi siirlandirabilecek kurumlarin olmadigi bir biitiinlesmeyi
tercih etmislerdir. AB, kendisini bir ulus-iistii gii¢ olarak goérmektedir ve disartya
kars1 bu hegemon gilicii ortak bir ses olarak kullanmaktadir. ASEAN’da ise boyle
ulus-tistii bir kurumun varligr olmadigindan her iilke ayr1 bir ses olarak
goriilmektedir. ASEAN kendi kurallar1 ile olusturmus oldugu bolgesellesme
modelinin ulus-iistii bir yapilanma olmadan da olabilecegini gostermektedir. AB’de
demokrasi ve hukukun iistinligii temel normlar olarak kabul edilirken; ASEAN’da
bagimsizlik, tiye devletlerin ¢ikarlari, karar almada fikir birligi one ¢ikmaktadir.
ASEAN’da ulusal egemenlik ve dis miidahale normlarinin diger normlardan daha
onde yer almasi bolgenin emperyalizm ile iliskilerinden dogmaktadir (Tungarslan,
2019, s. 47). AB biitiinlesmesi ekonomi temelli bir biitiinlesme hareketini
olustururken ASEAN’mn biitiinlesmesi ise daha ¢ok normatif ve fikirsel bir

birlikteligin tiriiniidiir.
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Tablo 4.4. ASEAN Ulkelerinin 2018-2020 Dénemi Mal Ticareti (Milyon $)

ASEA | Diiya Geneli ASEAN Diger Bolgeler
N

Qlkeler 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
I

Topla 19550.4 | 19014.7 | 17582.9 | 1448. | 1423. | 1384. | 18102, | 17590,0 | 16198,
m Mal 0 9 3 4 8 6
fhracat
1

Topla | 19836. | 19284. | 17812. | 1428. | 1392. | 1268. | 18407, | 17891,4 | 16543,

mMal | 3 2 1 9 8 9 4 2
Ithalat1

Kaynak: (Diinya Ticaret Orgiitii, 2021, s. 106).

4.3.Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

ABD, Kanada ve Meksika arasinda 12 Agustos 1992’de imzalanan Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA) ile {i¢ lilke arasinda ticari engellerin
kaldirilmas1 hedeflenmigstir. Antlasma, 1 Ocak 1994’te yiriirliige girmistir
(Sandalcilar, 2010, s. 39). Bu ii¢ iilke arasinda ticareti kisitlayan engellerin
kaldirilmas1 amaglamustir. Ugiincii iilkelere kars1 ise her iilke kendi ulusal tarifesini
uygulamay1 tercih etmistir. Buna karsin AB’de ise birlik iilkelerinin {igiincii tilkelere
kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulamasi mevcuttur (Art, 2004). NAFTA bir serbest
ticaret bolgesi antlagsmasidir. Sadece sanayi ve tarim {iriinlerini kapsadigi icin AB’ye

oranla ¢cok dar kapsamlidir.

ABD’nin 1993 yilinda baslattigit Amerika Kitas1 Girisimi ile tim Amerika
kitas1 bir serbest ticaret alan1 durumuna getirilmek istenmektedir. Bu kapsamda Orta
ve Gliney Amerika llkeleri ile ¢ok sayida ticaret ve yatirnm kapsamli anlagma
imzalanmistir (Seyidoglu, 2003, s. 249). Bu durum NAFTA’nin AB’ye benzer bir
genisleme politikasi izlediginin 6rnegidir. Ancak ticaret hacmi olarak AB’nin
oldukga gerisindedir. 2009 yili verilerine gére NAFTA iilkelerinin toplam ihracati
1.6 ve toplam ithalat1 2.1 milyon dolar iken AB’nin ise ayn1 y1l toplam ihracat1 4.5 ve

toplam ithalat1 4.7 milyon dolar olarak gergeklesmistir (Eurostat, 2022).
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Tablo 4.5. NAFTA Ulkelerinin 2018-2020 Dénemi Mal Ticareti (Milyon $).

NAFTA Diiya Geneli NAFTA Diger Bolgeler

Ulkelerl | 2018|2019 | 2020 | 2018 |2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam 19550.4 | 19014.7 | 17582.9 | 2565. | 2550. | 2240 | 16985, | 16464, | 15342,
Mal 4 4 0 0 3 9
fhracat:

Toplam 19836.3 | 19284.2 | 17812. | 3561. | 3498. | 3214 | 16275, | 15785, | 14597,
Mal 1 2 6 5 1 6 6
Ithalati

Kaynak: (Diinya Ticaret Orgiitii, 2021, s. 106).
4.4. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)

Avrupa’da olusum gosteren biitiinlesme hareketine sundugu goriisiin
reddolmas1 durumunda Ingiltere onciiliigiinde olusturulmustur. Ingiltere, Avrupa’da
altt iilkenin olusturdugu biitiinlesme hareketinin giimriik birligi olarak degil bir
serbest ticaret bolgesi seklinde olmasini talep edince bu goriis bu alt1 {ilke tarafindan
reddedilmistir. Birlik dis1 kalan Ingiltere, Norveg, Danimarka, Portekiz, Avusturya,
Isvec, Isvicre ve Finlandiya EFTA’y1 kurmuslardir. Stockholm’de 4 Ocak 1960
tarihinde imzalanan antlasma ayni yilin Mayis’inda yiiriirlige girmistir (Sandalcilar,
2010, s. 41). Finlandiya bu olusuma 6nce ortak iiye statiisii ile katilmig daha sonra
1986°da tam iiye olmustur. 1972°de Danimarka ve Ingiltere Avrupa Topluluguna
katilmak igin EFTA’dan ayrilmislardir. Ingiltere’nin ayrilmas: EFTA nim etkinligini
azaltmistir. Akabinde 1985°te Portekiz’in birlikten ayrilip Avrupa Topluluguna dahil
olmasi ile Isvigre, Norveg, Izlanda ve ozel protokol ile birlige bagli kalan
Liechtenstein olmak tizere dort liyesi kalmistir (Altundal & Somuncu, 2016, s. 130).

EFTA’nin temel amaci, iiye llkeler arasindaki ticareti serbestlestirmektir.
AB’de Tgciincii iilkelere karsi uygulanan ortak giimriik tarifesi ve ortak ticaret
politikas1 EFTA’da bulunmamaktadir. AB’de yer alan sermaye ve hizmetlerin
serbest dolasimi da EFTA’da bulunmamaktadir. Yalnizca sanayi {irlinleri serbest
ticaretten faydalanmaktadir (Oguz, 2009, s. 44). 1991 yilinda EFTA ile AET
arasinda Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) Antlasmasi imzalandi. Bu antlagsma ile
birlikte isgiicli, sermaye ve hizmetlerin de serbest dolasim kapsamina alinmasi

hedeflenmistir. ithalat ve ihracat bakimindan AB’nin oldukga gerisinde yer alan
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EFTA’nin 2009 yili verilerine gore diinya ticaretindeki ihracat ve ithalati sirasiyla
2,3 ve 1,8°dir. Ayn1 y1l verilerine gére AB’nin diinya ihracat ve ithalatindaki yiizdesi
ise 36,7 ve 34,8 dir (Seyidoglu, 2003, s. 248).

4.5. Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR)

1957 yilinda Amerikan Devletleri Ekonomik Konferansi diizenlenmistir.
Konferans sonucunda Monteviedo Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile
Brezilya, Arjantin, Sili, Meksika, Urugay, Paraguay ve Peru arasinda Latin Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) kurulmustur. Ancak LAFTA ’nin bagarili olmamasi
tizerine 1980°de Latin Amerika Biitinlesme Toplulugu (LAIA) ayni {ilkeler
tarafindan olusturulmustur (Kaya E. , 2017, s. 233). Uyeler arasinda tarife, ticaret ve
teknolojik konularda tercihli bir ekonomik bdlge olusturulmasit amaglanmistir
(Seyidoglu, 2003, s. 252). Brezilya ve Arjantin’in ticari yakinlasma konusunda LAIA
dahilinde anlagma imzalamalari; 1991°de Paraguay ve Uruguay’in da katilimi ile bu
dort devlet arasinda Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) kurulmustur
(Altundal & Somuncu, 2016, s. 133). 1996’da Sili ve Bolivya da bu bolgesel
biitlinlesmeye katilim gostermistir. Glimriik tarifelerini kaldirmayi, mal, hizmet ve
sermayenin serbest dolasimini amaglayan MERCOSUR, Giiney Amerika kitasinin
niifusunun % 44’{ini, yiizol¢timiiniin % 59’unu, GSMH’nin % 51’ini kapsamaktadir
(Diinya Ticaret Orgiitii, 2015). Avrupa Birligi’nin olusum siirecine benzer bir siireg
geciren  MERCOSUR, 1995’te gerceklestirdigi glimriik birligi ile entegrasyon

stirecini adim adim gerceklestirmektedir.

Tablo 4.6. MERCOSUR Ulkelerinin 2018-2020 Dénemi Mal Ticareti (Milyon $).

MERCOSU | Diiya Geneli MERCOSUR Diger Bolgeler
R Ulkeleri

2018 2019 2020 2018 | 2019 | 2020 | 2018 2019 2020

Toplam Mal | 19550.4 | 19014.7 | 17582.9 | 352. | 323. | 285. | 19198, | 18778, | 17297,
fhracat: 0 0 2 4 0 7

Toplam Mal | 19836. | 19284. | 17812. | 288. | 260. | 233. 19548, | 19024 | 17579,
Ithalat1 3 2 1 0 2 0 3 1

Kaynak: (Diinya Ticaret Orgiitii, 2021, s. 106).
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AB agisindan degerlendirildiginde MERCOSUR "un kurucu anlagmasinda bir
ortak pazar anlasmasi oldugu ifade edilmistir. Mallarin, emegin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolasimin1 6ngérmektedir. Etkin bir ortak dis tarife uygulamasi
bulunmamaktadir Uye olmayan iilkelere karsi her iiye devlet bireysel politika
uygulamaktadir. MERCOSUR’un {igiincii iilkelere karsi ortak dis tarife ve ortak
ticaret politikas1 {izerine ¢aligmalar1 siirmektedir. Ortak bir vergi politikas1 olmayan
MERCOSUR, mallarin ticari serbestlesmesinin 6tesine gegememistir (Tahsin, 2007,
S. 245).

MERCOSUR biitiinlesmeyi gerceklestirme bagarist konusunda AB ile
yarisabilecek tek entegrasyon olarak gorlebilir. izledigi politikalarn biiyiik bir kisn
AB’nin politikalar1 ile ayn1 dogrultudadir. Rekabet politikalarinin uyumlagtirilmasi,
ortak ekonomik kurumlar, parasal entegrasyon gibi konular MERCOSUR’un da
hedefleri arasindadir. MERCOSUR, uluslararasi kapsami olduk¢a genis bir
entegrasyondur. Giicii ve kapsamu siirekli olarak biiyiimektedir (Pinto, 2021).

4.6. Sonug¢

Ekonomik biitiinlesmeler diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve ekonomik
kiiresellesme  tlizerinde ciddi anlamda pozitif etkiye sahiptir. Ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in kurulan GATT ve onun giliniimiizdeki karsilig1 olan Diinya
Ticaret Orgiitii’niin (WTO) bu konudaki calismalar1 oldukca 6nemlidir. Bolgesel
biitlinlesme hareketlerinin de bu alandaki etkinlikleri ve her gegen giin sayilarinin
artmasi ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde olumlu gelismelerdendir.

AB, diinyadaki biitiin ticaret ortaklar ile iliskilerin gelistirilmesi noktasinda
diger biitiinlesme hareketlerine oranla daha genis kapsamli bir ticaret rejimine
sahiptir. Kiiresel piyasalara daha derinden entegre olmasi, modern ulagim ve iletisim
gelismelerine yaptigir yatirim, ireticilerin daha fazla mal ve hizmet aligverisi i¢in
yaptig1 tesvik AB modelinin diger biitiinlesmelerden daha gii¢lii ve etkin olmasini
saglamaktadir. AB i¢in diinyanin geri kalani ile uluslararasi ticaretin artirilmasi
ekonomik biiylime ve refah icin temel politikadir. Kiiresel ticarette diinyanin en
biiylik oyuncularindan biri olan AB, 2019 verilerine gore diinyanin en biiyiik ikinci
ithalatcist ve ihracatgisidir. AB’nin bu konuma sahip olmasindaki en biiyiik etken 27

ulusal ticaret politikas1 yerine tek bir ulus-iistii ticaret politikasi benimsemis
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olmasidir. AB fliye devletlerin ortak bir pazar, ortak bir simir ve ortak bir ticaret
politikasi yiiriitmeleri biitiinlesmenin basarisinin en biiyiik belirleyicisi olmustur.
Diinyada irili ufakli {gyiize askin iktisadi birlesme bulunmaktadir.
Biitiinlesmenin asamalarina gore bazilar1 serbest ticaret, bazilar1 glimriik birligi
modeline gore diizenlenmistir. Tiim bu biitiinlesme hareketleri {iyeler arasinda ticaret
kisitlamalarin1  gidermek, sanayilesmede isbirligini gelistirmek, {yelerinin refah
diizeyini yiikseltmek ve uluslararas: iliskilerde dayanismayi gelistirmek hedefini

tasimaktadir.
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SONUC

Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi diinyada iilkeler arasi ekonomik
biitiinlesmelerin de artis gostermesine neden olmustur. Ekonomik biitiinlesmeler,
iilkeler arasi ticareti kisitlayan engellerin kaldirildigr bir siireci tanimlamaktadir.
Ulkeleri ekonomik biitiinlesmeye gotiiren birgok neden bulunmaktadir. Rekabeti
artirmak, refah diizeyini yiikseltmek, genisleyen piyasa Olceginden yararlanmak,
tiretim faktorlerinin etkin kullanimin1 ve serbest dolagimini saglamak, i¢sel ve dissal
ckonomiler olusturmak bu nedenlerden bazilaridir. Ulkelerin cografi yakmligi,
benzer gelismislik diizeylerinin olmasi, siyasi, tarihi ve kiiltiirel yakinliklarinin
olmasi ise ekonomik biitiinlesmeyi hizlandiran ve basariya gotiiren dinamiklerden
bazilaridir. Ekonomideki serbestlesmeler ile beraber ulusal ekonomiler biiyiiyen
piyasalara karsi tek basina rekabet edemediginden ayni1 bolgede yer alan iilkeler ile
ekonomik biitlinlesme yolunu tercih etmektedirler. Giiniimiizde, biitiinlesmenin
asamalarina gore aralarindaki ticareti belirleyen ve sayilari {igyiizii asan ekonomik
biitiinlesme hareketi bulunmaktadir. Bu biitiinlesmelerden en basarili ve etkin
olanlardan birinin AB oldugu sdylenebilir.

Gegmise baktigimiz vakit Avrupalilar higbir zaman bu derece baris, 6zglrliik
ve refah i¢inde bir donem gecirmemislerdir. Bu ortamin olusumunun en 6nemli
nedeninin Avrupa’da yapilan bolgecilik ve biitiinlesme hareketlerinin tiriinii oldugu
ifade edilebilir. AB’de her alanda tam bir biitiinlesmenin gergeklestigini sdylemek
miimkiin degildir. Ancak biitiinlesme ve bolgesellesme hareketleri Avrupa’da barig
ortaminin olusmasina, sosyal birlesmeye, refah diizeyinde iyilesmeye, demokrasinin
gelisimine, ortak giivenligin giiclenmesine ve AB vatandaslarmin ortak birlik
diizeyinde toplumsal yagama uyum saglamasina neden olmustur. Yiirirlige konulan
diizenlemelerin tiimiine toplumun ¢ogunlugunun uyum sagladigi ifade edilebilir.
Ancak farkli etnik milletlerin bir araya gelmesiyle olusan birligin aldigi kararlarin
tim kesimleri memnun etmesini beklemek de ¢ok gergekgi olmayacaktir. Ulus-iistii
diizeyde alinan kararlarin ulusal mevzuatlarla c¢atigmasi durumunda yasanan
problemler birligin tam anlamiyla verimli olmasini engellemektedir. AB’nin
uygulamaya koydugu biitiinlesmenin her asamasinda daha da giiglenerek c¢iktig

ortadadir. Avrupa’nin sahip oldugu ekonomik kalkinma, barig ortami, giivenlik,
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demokrasi, insan haklar1 ve refah diizeyi biitiinliyle biitiinlesme hareketlerinin bir
sonucudur. Yetmis yila agkin bir siiredir kurum ve kuruluslariyla basarili bir ¢alisma
sergileyen Birlik, giliniimliz entegrasyon hareketlerinin en basarili 6rnegidir
denilebilir. AB, hig siiphesiz bolgesel diizeyde refah, baris, glivenlik ve kalkinmaya
hizmet eden diinyanin en biiyiik biitiinlesme ornegidir. Ancak kiiresel diizeyde barig
ve giivenlik konularinda ¢ok da tek sesle konusamadigi ve basarili olamadig
sOylenebilir. AB’nin sahip oldugu kiiresel gii¢, imkan ve potansiyele ragmen kiiresel
siyaset, giivenlik ve baris konularinda geride kalmasi siyasi olarak yetersiz
oldugunun ifadesidir. Giinimiizde devam eden Ukrayna ve Rusya arasindaki savas
ve daha once yasanilan Kosova, Bosna, Irak ve Korfez krizi 6rnekleri bu durumun en
aciklayici tablosudur.

AB’nin giiniimiizde birlige girisin kat1 kurallarla sinirlandirilmadigi daha
esnek biitiinlesmelere dogru sekillendigi soyleyebilir. Bu kapsamda, Maastricht
Antlasmasi’nda belirlenen {yelik kriterlerinin tiim {ilkeler i¢in ayni sartlarda
uygulanmadigi ve bazi sartlarin bazi ilkeler igin esnetildigi goriilmektedir.
Irlanda’ya adalet ve icisleri konusunda tanman muafiyet, Yunanistan’in 2009 yilinda
yasadig1 yiiksek biitce agigi ve kamu borg¢ stokuna ragmen iiyeliginde problem
yasanmamasi, Polonya’nin Temel Haklar Sart’'ndan sorumlu olmamasi,
Danimarka’nin Schengen uygulamasindan sorumlu olmamasi ve parasal birligin
disinda kalmasi bu duruma ornek teskil etmektedirler. Siirekli olarak bir genisleme
politikas1 izleyen AB’nin son donemlerde komsu iilkelere yonelik gelistirdigi
politikalar ile biitiinlesme siirecinde daha esnek bir yapiya gireceginin gostergesidir.
Bu durum, AB’nin politika gelisimlerine bagli olarak {iye ve komsu tlkeler ile farkl
boyutlarda entegrasyonlar sergileyecegini gdstermektedir. AB’nin daha ileri diizeyde
bir siyasi birlik ve biitiinliik i¢in siirekli olarak yeni kurumlarla, yeni olusumlarla ve

yeni biitinlesme araglari ile devamlilik gosterecegi ifade edilebilir.
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