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ÖZET 

Küreselleşme sürecinin hız kazanması dünyada ülkeler arası ekonomik 

bütünleşmelerin de artış göstermesine neden olmuştur. 1951’de Avrupa Kömür ve 

Çelik Topluluğu’nun (AKÇT) kurulması ile başlayan Avrupa bütünleşme süreci 

1957’de Roma Antlaşması ile hızlandırılmıştır. İlk etapta bazı ürünlerde Ortak Pazar 

fikrini uygulamak amacıyla Avrupa’nın altı ülkesinin (Batı Almanya, Belçika, 

Fransa, Hollanda, İtalya ve Lüksemburg) imzaladığı Paris Antlaşması zamanla daha 

büyük bir bütünleşmeye doğru evirilmiştir. Sırasıyla Gümrük Birliği, Tek Pazar ve 

en son 27 üyeden 18'nin katıldığı Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)  aşamasına 

geçilmiştir. Maastricht Antlaşması ile güvenlik, adalet, ekonomi, iç ve dış politikayı 

da kapsayacak şekilde bir ‘‘Birleşik Avrupa Devletleri’’ kurma hedefi gözetilmiştir. 

Böylece uluslararası sistemde siyaseti, ekonomisi, ülküsü bir olan tek ve güçlü bir 

Avrupa ile kurumsal bir aktör olmak hedeflenmiştir. Bu amaçla coğrafi, ekonomik, 

siyasi ve hukuki bütünleşme tamamlanmak istenmiştir. Bu doğrultuda 1997’de 

Amsterdam Antlaşması imzalanmış ve akabinde 2007’de Lizbon Antlaşması ile 

Avrupa Birliği bugünkü şeklini almıştır. Birliğin istikrarlı bir gelişimin devamlılığı 

için kurum ve kuruluşlar ile sürekli olarak bir değişim ve dönüşüm geçirdiği 

görülmektedir. Bu çalışmada temel amaç bölgeselleşme ve bütünleşme hareketinin 

Avrupa coğrafyasında ne kadar başarılı olduğunu ortaya koymaktır. Avrupa 

bütünleşmesinin hangi aşamalardan geçtiğine ve ne kadar başarılı olduğuna 

değinilmiştir. Bu kapsamda araştırmada tarama modeli kullanılmıştır. Nitel bir 

araştırma olduğundan dolayı betimsel ve gerçekçi bir tablo sunmaktadır. Toplanan 

verilerin araştırma konusuna ilişkin olarak neleri söylediği ya da hangi sonuçları 

ortaya koyduğu öne çıkmaktadır. Bu kapsamda yapılan araştırmada bu alanda 

yazılan kitap, dergi, makale, konferans bildirileri ve internet kaynakları kaynak 

olarak kullanılmıştır. 
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Küreselleşme 
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ABSTRACT 

 
The acceleration of the globalization process has led to an increase in 

economic integration between countries in the world. The European integration 

process, which started with the establishment of the European Coal and Steel 

Community (ECSC) in 1951, accelerated with the Treaty of Rome in 1957. The Paris 

Agreement, which was signed by six European countries (West Germany, Belgium, 

France, Netherlands, Italy and Luxembourg) in order to implement the Common 

Market idea in some products in the first place, evolved towards a greater integration 

over time. The Customs Union, the Single Market, and the Economic and Monetary 

Union (EPB), in which 18 of the last 27 members joined, were passed, respectively. 

With the Maastricht Treaty, the goal of establishing a ‘‘United European States’’ 

including security, justice, economy, domestic and foreign policy was pursued. Thus, 

it is aimed to be an institutional actor with a single and strong Europe, whose 

politics, economy and ideal are the same in the international system. For this 

purpose, geographical, economic, political and legal integration was desired to be 

completed. In this direction, the Amsterdam Treaty was signed in 1997 and the 

European Union took its current form with the Lisbon Treaty in 2007. It is seen that 

the Union is constantly changing and transforming with institutions and 

organizations for the continuity of a stable development. The main purpose of this 

study is to reveal how successful the regionalization and integration movement has 

been in the European geography. The stages of European integration and how 

successful it is are mentioned. In this context, scanning model was used in the 

research. Since it is a qualitative research, it presents a descriptive and realistic 

picture. It comes to the fore what the collected data say about the research subject or 

what results it reveals. In this research, books, journals, articles, conference papers 

and internet resources written in this field were used as the main resources. 
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GİRİŞ 

İnsanlık tarihinin başlangıcından günümüze kadar dünya sürekli bir değişim 

dönüşüm içinde olmuştur. Teknolojinin hızına bağlı olarak günümüzde bu değişimin 

daha hız kazandığı söylenebilir. Öyle ki insanlık, bu değişim hızını asırlarla,  yıllarla 

değil saatler, dakikalar ile ölçer duruma gelmiştir. 21. yüzyılda hız kazanan 

teknolojik gelişime bağlı olarak toplumlar arası iletişimin gösterdiği hızlı gelişim ile 

beraber küreselleşen bir dünyaya yöneliş hız kazanmıştır. Bu değişime bağlı olarak 

dünyanın çeşitli yerlerinde ekonomik, kültürel, sosyal ve siyasal alanlarda 

bütünleşmeler yaşanmaktadır. 2. Dünya Savaşı sonrası somut bir şekil alan ve daha 

bir hız kazanan bu değişim hareketleri Avrupa coğrafyasında bölgeselleşme ve 

bütünleşme diye tanımladığımız oluşumlara yol açmıştır. Bütünleşme hareketleri ile 

birlikte ulusal sınırları oluşturan yapay duvarlar kaldırılmıştır. Bu durum ülkeleri 

ikili ve çok taraflı ekonomik antlaşmalara, uluslararası ekonomik bütünleşme ya da 

bölgesel nitelikli bir ekonomik işbirliği içerisine sürüklemiştir.  

1929 Dünya Ekonomi Buhranı ve akabinde 2. Dünya Savaşı dünyayı 

ekonomik, sosyal, kültürel olarak çok derin bir şekilde sarsmıştır. Ülkeler bu 

sarsıntıların etkilerini atlatmak, sürekli bir barış ve refah ortamı inşa etmek, güvenli 

bir uluslararası ekonomi ve mali sistem kurmak için hızlı bir girişimde 

bulunmuşlardır. Bu girişimler neticesinde oluşum gösterecek ekonomik 

bütünleşmeler refah ve kalıcı barış ortamının teminatı için temel ön ayak niteliği 

taşımaktaydı. Günümüzde ekonomik bütünleşme hareketleri barışın teminatında 

önemli bir öneme sahiptir. Bütünleşmeleri ortak çıkarları taşıyan bir gemi olarak 

düşündüğümüzde hiç kimse bu geminin batmasını istemeyecektir. Ekonomik 

bütünleşmeyle oluşturulan ekonomik fay hatlarının kırılması durumunda bölgesel 

depremlerin ortaya çıkacağı bilinmektedir. 

2. Dünya Savaşı sonrası tüm dünyada olduğu gibi Avrupa kıtası da çok 

büyük yıkımlara sahne olmuştur. Bu yıkımların ekonomi, siyasi, kültürel, sosyal 

kısacası yaşamın tüm alanlarında neden olduğu derin yaraların tedavisi için çok 

yönlü bir arayışa giren Avrupalı bazı devletler kalıcı bir barışın tesisinin ancak çok 

yönlü bir entegrasyonla mümkün olabileceğinin kanısına varmışlardır. Oluşturulacak 

bu entegrasyonda Avrupalıların ortak değerlerinin temsil edildiği ve refahı temsil 
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edecek bir işbirliğinin başlatılması ile mümkün olunabileceği görüşüne varmışlardır. 

Coğrafi olarak birbirine yakın olan Avrupa kıtası ülkeleri mal, hizmet, sermaye 

akımlarını serbestleştirerek verimliliği artırmak, bununla beraber Avrupa’ya kalıcı 

barışı getirmeyi amaçlamışlardır. 2. Dünya Savaşı sonrası bütünleşme yolunda 

bölgeselleşme adımları atan bazı Avrupa ülkelerinin dış ticaret, iktisadi ve mali 

politikaları birbirine bağımlı hale gelmiştir. Bütünleşme hareketleri kapsamında 

farklı ülkelerdeki şirketler ve bireylerin birbirleriyle olan ekonomik bağları daha da 

sıkılaşırken, devletlerin de ekonomi politikaları büyük değişimler geçirmiştir. 

Bütünleşme ile birlikte Avrupa’da değişim gösteren ulus-devlet kavramı yerini 

kısmi olarak yeni güç merkezlerine bırakmıştır. Süreçle birlikte ulus-üstü ve ulus-

altı kuruluşlar ortaya çıkmıştır. Küreselleşme olgusunun yaratmış olduğu ulus-üstü 

güçlerin Avrupa’nın bütünleşme sürecinin ilk ayağını oluşturduğu ifade edilebilir. 

Bu sistem zamanla kendi kavramlarını yaratmıştır; yönetişim, sürdürülebilir 

kalkınma, stratejik planlama, yaşam kalitesi, insan kaynakları, verimlilik, 

düzenleyici devlet vb. Bu sistem özellikle 2. Dünya Savaşı sonrası hızlı bir 

yapılanma göstermiştir. Dünyada bir anda yaygınlaşan bütünleşme ve bölgeselleşme 

hareketleriyle beraber günümüzde devamlılık gösteren ulus-üstü kuruluşların en 

önemlisi olarak bilinen ve 27 ülkeden oluşan Avrupa Birliği (AB)’dir. İçinde 

bulunduğumuz sürece kadar Avrupa devletleri ekonomik, sosyal, kültürel ve politik 

alanlardaki işbirliklerini devamlı bir şekilde artırdılar. İlk kuruluşunda 6 üye ile 

başlayan bu yolculuk günümüzde 27 üyeye ulaşmış durumdadır. Oldukça muazzam 

bir ekonomik entegrasyon sergileyen bu oluşum dünyadaki diğer bölgesel 

oluşumlardan çok daha iyi bir gelişim göstermiştir. 

Günümüz entegrasyon hareketlerinden en başarılısının AB olmasının belkide 

en büyük nedeni bugüne kadar sayısız defa ortaya atılan bölgeselleşme fikirlerinin 

ürünü olmasıdır. Daha önce böyle bir birliğin kurulması için sayısız düşünür bu 

amaçla birçok eser ortaya koymuştur. Nihayetinde en başarılı bütünleşmenin 

temelleri 1951’de Paris Antlaşması ile kurulan Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 

(AKÇT) ile atılmıştır. Avrupalıların ortak deneyimleri neticesinde oluşum gösteren 

Avrupa Birliği, toplumsal refah, kalıcı barış, demokrasi, özgürlük, hukukun 

üstünlüğü, insan hakları ve pazar ekonomisinin bir arada barındığı geniş bir 

oluşumdur. Sınırları içinde malların, kişilerin, hizmet ve sermayenin serbest 
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dolaşımını sağlayan AB, bu ekonomik bütünleşmenin sosyal ve siyasal alanda da 

yayılması çabasındadır. Üye ülkelerin sahip olduğu farklılıkları birliğin zenginliği 

olarak gören ulus-üstü bir yapıdır. Benzeri olmadığı için sui-generis bir yapı 

örneğidir. AB, ulus devletlerin bazı alanlarda karar alma mekanizmasını eline 

almıştır. Zaten ulus devletlerin kendi egemenliklerinden taviz vermeyecekleri bir 

durumda AB’nin başarı şansının bu derece yüksek olması beklenilmezdi. 

Bu çalışma bölgeselleşme ve bütünleşme hareketlerinin Avrupa coğrafyası 

üzerindeki etki alanına yoğunlaşmaktadır. Bu kapsamda tez çalışmasının amacı; 

Avrupa’da bölgeselleşme ve bütünleşme hareketlerinin Avrupa kıtasında oluşturmuş 

olduğu etkinin büyüklüğü ve bu etkinin nasıl ve ne şekilde ortaya çıktığının 

belirlenmesidir. Çalışmada dönemin karmaşık bölge sorunları içinde bütünleşmenin 

ne kadar başarılı olduğu üzerinde durulmuştur. Ayrıca ekonomi ve siyaset odaklı 

gelişim gösteren bütünleşme hareketlerinin AB’de şimdiye kadar ne derece başarılı 

olduğu ve bundan sonraki başarısının ne kadar olabileceği tarihsel bir perspektiften 

anlatılmaktadır. AB’ni tarihçesi ve bugüne kadar geçirdiği aşamalarda yakaladığı 

başarının bundan sonraki süreçte de devam edip etmeyeceği yapılan araştırmalar 

neticesinde yorumlanmıştır.  

Araştırmada tarama modeli kullanılmıştır. Nitel bir araştırma olduğundan 

dolayı betimsel ve gerçekçi bir tablo sunmaktadır. Toplanan verilerin araştırma 

konusuna ilişkin olarak neleri söylediği ya da hangi sonuçları ortaya koyduğu öne 

çıkmaktadır. Bu kapsamda yapılan araştırmada bu alanda yazılan kitap, dergi, 

makale, konferans bildirileri ve internet kaynakları ana kaynaklar olarak 

kullanılmıştır. Araştırma yapılırken Avrupa Parlamentosu, Avrupa Merkez Bankası 

(AMB), Avrupa Komisyonu,  Avrupa İstatistik Bürosu (EUROSTAT), İktisadi 

İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı (OECD), İktisadi Kalkınma Vakfı, TÜSİAD gibi 

kuruluşların yayınlamış oldukları kaynaklar ve ilgili birimlerin internet sayfalarından 

da yararlanılmıştır. Araştırma tekniklerinden literatür taraması, neden-sonuç 

bağlantısını kurabilmek için tarihsel analiz tekniği benimsenmiştir. 

Bu kadar geniş ve etkili bir bütünleşme oluşumu gösteren AB’nin geçirdiği 

aşamaları anlayabilmek için bölge, bölgeselleşme ve bütünleşme kavramlarının ne 

olduğu, tarihsel gelişimleri, hangi aşamalardan oluştukları ve temel amacının ne 

olduğunu anlamak önem taşımaktadır. Birinci bölümünde bu kavramlar 
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tanımlanarak, ne kadar fayda sağlandığına, oluşum koşulları ve aşamalarının neler 

olduğuna değinilecektir. Avrupa’da bütünleşme hareketlerinin çok eskiye 

dayanmasına rağmen ikinci bölümde 2. Dünya Savaşı sonrası gelişmeler ele 

alınacaktır. İkinci bölümde, bütünleşen ve homojenleşen bir dünyada bütünleşmenin 

Avrupa kıtasında daha etkili olmasının nedenleri değerlendirilmektedir. Her ne 

kadar AB, siyasal, sosyal, hukuksal yönleri sonradan gelişmiş olsa da ilk etapta bir 

ekonomik kuruluş olarak ortaya çıkmıştır. Bu açıdan ekonomik bütünleşmenin 

AB’de nasıl geliştiği, hangi aşamalardan geçtiği, hangi alanda ne kadar 

bütünleşmenin sağlandığı, bütünleşmenin AB için ne kadar sonuç verici olduğu 

sorularına cevap aranmaktadır. Bu kadar büyük ve başarılı bir bütünleşme 

hareketinin mekanizmasını oluşturan kurum ve kuruluşların işleyiş şekilleri de 

mutlaka önemlidir. Bu kapsamda üçüncü bölümde bölgeselleşme ve bütünleşme 

süreçleri yaşayan AB’nin işleyiş ve politikalarını takip eden, bu politikaların 

yürürlüğünü sağlayan ortak kurumların oluşumuna, işleyişine, görevlerine değinmek 

yerinde olacaktır. Dördüncü bölümde, AB’nin diğer bütünleşmeler ile ekonomik 

karşılaştırması yapılmaktadır. Hedefler doğrultusunda farklı milletleri bir arada 

toplayan AB’nin bir gelecek projesi olarak ilerde değişen koşullara bağlı olarak ne 

tür bir gelişim sergileyeceğini ise zaman gösterecektir. 
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1. BÖLGE, BÖLGESELLEŞME VE BÜTÜNLEŞME KAVRAMLARI 

 Dünyadaki bölgeselleşme ve bütünleşmeler 2. Dünya Savaşından sonra önem 

kazanmış ve ağırlıklı olarak işlenmeye başlanmıştır. Bu bölümde, AB’nin 

gerçekleştirmiş olduğu bölgeselleşme ve bütünleşme hareketini daha iyi analiz 

edebilmek için bu kavramların tarihsel gelişimine, hangi aşamalardan oluştuğuna ve 

temel amaçlarına değinilmiştir. Ülkeleri bölgeselleşme ve bütünleşmeye götüren 

nedenler açıklanmış; bütünleşmenin başarıya ulaşabilmesi için hangi koşulların 

oluşması gerektiği üzerinde durulmuştur. 

1.1. Bölge Kavramının Gelişimi  

Dönemlere göre farklı tanımlamaları bulunan “Bölge” kavramının en genel 

tanımlaması, sınırları tanımlı bir yeri diğer yerlerden ayıran farklılıklarını göstermek 

amaçlı kullanılmıştır
 
(Eraydan, 2004, s. 126). Bazen bir mahalleye, bir kente, bir ile, 

birkaç ilden oluşan yörelere, birkaç ülkenin oluşturduğu kara parçalarına ve hatta 

kıtalara ‘‘Bölge’’ adı verildiği görülmektedir
 

(Toprak, 2001, s. 59). Bölge 

kavramının bilimsel anlamda tanımlaması ise 18. yüzyılda yapılmıştır. Haritacılar ve 

coğrafyacıların kullandığı kavram, 19. yüzyılda farklı mekansal birimlerde yaşayan 

insan guruplarının farklılıklarıyla gündeme gelmiş ancak ulus devlet kavramına zarar 

verebileceği endişesi ile bölge konusu üzerinde durulmamıştır. Ulus devlet ile 

birlikte ulus devlet içindeki farklılıklar ekonomik olarak işlenerek, ulusal bütünleşme 

için ekonomik eşitsizliklerin giderilmesi ve ekonomik bütünleşmenin sağlanması 

üzerinde durulmuştur. Kalkınma ekonomisinin önem kazanmasıyla birlikte bölgesel 

planlama ve bölgesel politika gitgide değer kazanmıştır. 1970'lerdeki ekonomik 

bunalımla birlikte bölge kavramından yerelliğe bir yöneliş olsa da bu geçiş kısa 

sürmüştür. Bunalımla birlikte değişen bakış açısı kendi olanakları, birikimleri ve 

potansiyeline dayalı olarak var olma mücadelesini sürdürebilecek yerel kavramını 

gündeme taşımıştır. 1980'li yıllarda ise tekrar yerellikten uzaklaşan düşünceler 

Bölgecilik kavramına yönelmiştir. Bölge, 1960’lı yıllardaki yarı kapalı 

tanımlamasından sıyrılıp, çok nitelikli ve amaçlı bir sistemin parçası durumuna 

gelmiştir 
 
(Taştekin, 2007, s. 2). Bölge devletler topluluğunun küresel sistemine 
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dayanan ulus-üstü bütünleşmelerin tanımlayıcısı olarak ifade edilebilir. Çok sayıda 

tanımlaması olan bölge kavramı çoğunlukla alansal bir kavram olarak 

kullanılmaktadır. Bölge ile bağlantılı bir şekilde bölgeselleşme kavramı Machlup’a 

göre; 1) Ülkenin bütününü oluşturan parçaları (provincial/eyalet-vilayet gibi) ifade 

etmek, 2) İki veya daha fazla ülkenin oluşturduğu çok uluslu yapıları ifade etmek, 3) 

Herhangi bir Bölge, ulus veya uluslar birliğini aynı zamanda bütün bir dünya 

çerçevesinde ifade etmek gibi üç anlamda kullanmaktadır
 
(Machlup'tan aktaran İnan, 

2018, s. 60). 

1.2. Bölgeselleşme ve Bütünleşme Kavramlarının Gelişimi 

Bölgesel uluslararası oluşumlar ve ekonomik bütünleşme politikaları 20. 

yüzyılda dünya ekonomisinde oldukça önemli bir yere sahiptir. Bölgeselleşmenin 

ekonomi bilimine gerçek anlamda girmesi Viner ile başlamıştir. Ancak Viner’den 

önce Simith, Ricardo, Hamilton, List gibi iktisatçıların liberalizm ve korumacılık 

alanındaki görüşlerinde Bölgeselcilik ve bölgesel bütünleşmenin izlerine rastlamak 

mümkündür. Bölgeselleşme ve bölgesel bütünleşmeler ile ilgili temel çalışmalar 

Viner (1950), Tinbergen (1954), Meade (1955), Lipsey ve Lancaster (1956), 

Tinbergen (1965), Balassa (1967), Machlup (1975), Kemp-Wan (1976), Cooper ve 

Massell (1965), Johnson (1965), Bhagwati (1968) genellikle bölgesel 

entegrasyonların ulusal ve uluslararası ticari-ekonomik etkileri üzerine yoğunlaşırken 

Kindleberger 1962, Keohane 1980, Buzan 1984, Buzan ve Waever 2003, Katzenstein 

2005 ise ulusal ve uluslararası istikrar, güç ve güvenlik üzerindeki etkileri üzerine 

yoğunlaşmışlardır
 
(Machlup'tan aktaran İnan, 2018, s. 60).  

Çoğu liberal iktisatçı tarafında küreselleşme temelli bir oluşum olarak 

görülen bölgeselleşme, uluslararası ekonomi politikteki değişmelere bağlı olarak 

üretim, tüketim ve bölüşümün yeniden organizasyonunu sağlamada önemli bir 

süreçtir. Bölgesel ekonomik bütünleşmeler yolu ile bölge içi ticaretin 

derinleştirilmesi, blok içinde yer alan ülkeler arasında ekonomik bağımlılığın 

artırılması bölgeselleşme olarak görülebilir. Bölgeselleşme belli bir politik iradeden 

bağımsız oluşum gösterirken buna karşın Bölgeselcilik belli bir alanda resmi 

düzenlemeler ve politik iradenin egemenliğinde gelişen bir süreçtir. Uluslararası 

Ekonomi Politikte ise bölgeselleşme, genellikle aynı coğrafi bölgede bulunan ulus-
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devlet gruplarının ortak hedeflere ulaşmak için işbirliği yapma ve sorumlulukları 

paylaşma konusunda anlaşmaya varmaları sürecini ifade etmektedir (Balaam & 

Dillman, 2015, s. 395). Uluslararası iktisat bölgeselleşmenin daha çok ekonomik ve 

ticari boyutuyla ilgilenirken uluslararası politik ekonomi ise daha çok istikrar ve 

güvenlik boyutuyla ilgilenmektedir. Yerel, ulusal ve uluslararası alanlarda dar 

bölgelerden geniş bölgelere ve gevşek bütünleşmelerden daha sıkı bütünleşmelere 

kadar bölgeselleşme eğilimleri dünya ekonomisi ve politikası ile doğrudan ilişkilidir 

(İnan, 2018, s. 935). Kısacası bölgeselleşme; ülkelerin siyasi, ekonomik, hukuki vb. 

alanlarda işbirliğine gitmeleridir. Bölgeselleşme, ekonomik kalkınmanın temel 

unsuru olduğu gibi ortak güvenliğin oluşmasından da çok etkili bir araçtır.  

Ticaretin serbestleştirilmesini sağlamak daha büyük pazarlar oluşturmak, 

ekonomik büyümeyi hakim kılmak, ticari ortaklar oluşturmak, kaynakları etkin 

kullanmak, rekabeti ve verimliliği artırmak, siyasi anlamda önemli ortaklar 

oluşturmak bölgeselleşmenin ana hedefleri şeklinde sıralanabilir. Ulusal siyasi 

bağımsızlığın daraltıldığı, siyasi bağımlılığın arttığını söyleyebiliriz. Zaten ekonomik 

olarak birbirine bağımlı hale gelen ülkeler siyasi olarak da birbirlerine bağımlı bir 

duruma gelmiş olurlar. Bölgeselleşmenin neticesinde oluşum gösteren ekonomik 

bütünleşmenin oluşturduğu AB, Asya Pasifik Ekonomik İşbirliği (APEC), Kuzey 

Amerika Serbest Ticaret Bölgesi (NAFTA) gibi bölgesel ticaret bloklarının yükselişi 

ve başarısı bölgeselleşmeyi önemli kılmaktadır (Doğan & Uzun, 2014, s. 328). Bu 

amaç doğrultusunda mal ve hizmetlerin önündeki engelleri kaldırarak ve ticareti 

serbestleştirerek oldukça büyük pazarlara ulaşmak istenmektedir. Büyümenin motoru 

olarak gördüğümüz ticarette ülkelerin mal ve ürünlere uygulanan tarifeleri 

indirmeleri, yabancı ticarette uygulanan kısıtlamaları minimize etmeleri durumunda 

ticari kazancın sağlayacağı kalkınma ve büyümeden daha çok pay almış olacaklardır. 

Varılmak istenen temel hedef ise toplumsal refahı, üretim kapasitesini, verimliliği 

artırarak ekonomik büyümeyi sürekli kılmaktır (Küçükahmetoğlu, 2005, s. 52) 

Bölgeselleşme ve bütünleşme kavramları birbirini destekleyen, yakın ilişkide 

bulunan iki kavramdır. Bütünleşme ve bölgeselleşme arasında küreselleşme 

boyutunda farklılık bulunmaktadır. Bütünleşme küreselleşme kavramına daha yakın 

iken bölgeselleşme ise uygulandığı alan bakımında küreselleşme kavramından 

ayrışmaktadır. Küçük piyasaların bir araya gelerek oluşturduğu ekonomik 
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bütünleşme bölgeselleşmenin temel amacıdır. Bütün bütünleşme hareketlerinin 

aslında bir bölgeselleşme doğurabildiğini söylemek anlamlıdır. Ülkelerin işbirliği ve 

ekonomik bütünleşme sağlamaları neticesinde oluşan bölgeselleşme ekonomik, 

siyasi, askeri ve sosyal nitelikli olabilmektedir. Daha çok sınırdaş ve coğrafi 

bütünlüğü olan ülkelerin göstermiş olduğu bu oluşuma ‘‘Bölgecilik’’ demekteyiz. 

Bölgesel bütünleşme ile belli bir bölgede yer alan ülkelerin aralarındaki ekonomik 

faaliyetleri serbestleştirerek üretim faktörleri fiyatlarını eşit duruma getirmeleri ve 

bir ortak Pazar oluşturmaları ekonomik kalkınmayı hızlandırmaktadır. (Demiröz, 

2021).   

Adam Smith'in gelişiminde büyük katkı sağladığı ‘‘ekonomik bütünleşme’’ 

günümüzde çok sayıda disiplini bünyesinde barındırmaktadır. Charles P. 

Kindleberger’e göre ekonomik bütünleşme, ekonominin temel birimi olan üretimde 

kullanılan faktörlerin fiyatlarının eşitliğidir. Jan Tinbergen’e göre ekonomik 

bütünleşme, uluslararası işbirliğinin en uygun düzeyde seyretmesidir (Kindleberger 

ve Tinbergen'den aktaran Tahsin, 2007). Bela Balassa ise bütünleşme konusunda 

birkaç tanımda bulunmuştur. Bunu yaparken bütünleşmenin aşamalarına göre en 

basitinden en güçlüsüne doğru tanımlama yapmıştır. Balassa’ya göre; ticareti 

kısıtlayan tüm engellerin kaldırılmasına ‘‘ticari bütünleşme’’, uluslararası faktör 

dolaşımının serbest bırakılmasına ‘‘faktör bütünleşmesi’’, ulusal ekonomik 

politikaların uluslararası politikalarla uyumlaştırılmasına ‘‘politik bütünleşme’’ 

demiştir. Bütünleşmenin bütün bu aşamalarının tek bir ekonomide birleşmesini ise 

‘‘tam bütünleşme’’ olarak tanımlamıştır. En çok tercih edilen tanıma göre; bölgesel 

ekonomik bütünleşme ulus devletin çizdiği sınırları, kişiler, mallar ve üretim 

faktörleri üzerine getirdiği kısıtlamaların kaldırılarak bölgesel olarak piyasaların 

bütünleştirilmesi süreci olarak tanımlanabilir (Balassa'dan aktaran Hepaktan & 

Çınar, 2011, s. 68). Bütünleşme hareketleri içine giren ülkeler bu entegrasyon 

aşamlarından istediğini tercih etme hakkına sahiptirler.  

Tercihli Ticaret Antlaşması, Serbest Ticaret Antlaşması, Gümrük Birliği, 

Ortak Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik aşamalarından oluşan bölgesel bütünleşme 

hareketlerini ulusal, uluslararası ve küresel çapta sınıflandırabiliriz. Parasal birlikten 

sonra kimisinin kabul kiminin ise kabul görmediği siyasal birlik aşaması ise daha 

hiçbir bölgesel bütünleşmede gerçekleşebilmiş bir aşama değildir. Ayrıca bölgesel 
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bütünleşmeler; ticari bütünleşme, politik bütünleşme, faktör bütünleşmesi ve tüm 

bunları kapsayacak şekilde tam bütünleşme olarak da değerlendirilmektedir (Ertürk, 

1997, s. 5). Bütünleşme hareketleri içine giren ülkeler bu bütünleşme aşamalarından 

istediğini tercih etme hakkına sahiptirler.  

Ülke pazarlarının birleştirilerek, ekonomik sınırların kaldırılması süreci olan 

ekonomik bütünleşmenin dinamiklerinden önemli olan ikisi: Ülkeler arası iş bölümü 

ve hizmetlerin, malların, üretim faktörlerinin serbest dolaşımıdır. Ülkeler arası 

anlaşmalara bağlı olarak en darından en genişine olabilmektedir. 

Ekonomik bütünleşmenin başarı koşullarından bazıları aşağıdaki gibidir; 

 Oluşturulan bütünleşmenin büyük ve yoğun pazarları kapsaması, 

 Üretilen ürünler bakımından birbirine rakip pazarların kazanç 

durumları daha yüksek olur. Rakip malı yüksek fiyata üreten ülke ithalatçı duruma 

düşer, 

 Bütünleşme durumunda uygulanan tarifelerin düşük olması ticaret 

yaratma etkisinin yüksek olmasına neden olur, 

 Bütünleşmeye geçen ülkelerin coğrafi yakınlıkları maliyetlerin 

azalmasına neden olur. Bu durum kazançları artırarak ticaret hacmini olumlu yünde 

etkiler, 

 Bütünleşmeye giren ülkelerin arz ve talep esnekliklerinin yüksek 

olması ticaret hacminin artmasına neden olur, 

 Bütünleşmeye giren ülkelerin birbirlerinin mallarına karşı talep 

derecelerinin yüksek olması entegrasyonu daha sürekli kılar ve ticareti hızlandırır 

(Küçükahmetoğlu, 2005, s. 51). 

Bütünleşmenin bu başarı koşullarının dışında birlikte hareket etmenin 

getirdiği bir özgüvenin oluşması, üçüncü ülkelere karşı ekonomik boyutta daha 

avantajlı olunması, risklere karşı birlik ülkelerinin ortak kararının güçlülüğü, birlikte 

yürütülecek politikaların daha etkili olması gibi avantajlarından söz edilebilir  

(İsayev, 2013, s. 195). Bölgesel ekonomik bütünleşme ülkeleri bir düzen içinde 

muazzam çalışan karıncalar olarak tanımlanabilir. Yani bütünleşme, bütünün faydası 

için bireysel faydalarını birleştiren ülkelerden oluşmaktadır. 
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Uluslararası bütünleşme (küreselleşme) tüm ülkeleri kapsayacak şekilde bir 

bütünleşmeyi kapsarken bölgesel bütünleşme ise bir grup ülkenin kendi arasında 

gösterdiği bir bütünleşmedir. Aslında bütünleşme hareketleri ile tam bir 

küreselleşmeye doğru adım adım ilerleyiş kaydedilmektedir (Ahmed, 2009, s. 6). 

Ekonomik güçler küreselleşmeyi etkin kılmak istedikleri gibi aynı zamanda dış 

ticarette engelleri kaldırarak aynı coğrafyadaki ülkeler arasında bölgeselleşmeyi 

oluşturma amacındadırlar. Aslında bölgeselleşme, küreselleşmenin oluşum 

koşullarının belli bir bölge ile sınırlandırılmış, minimize edilmiş halidir diyebiliriz.  

Küreselleşme birinci en iyi teori olarak değerlendirilir, bölgeselleşme ise ikinci en iyi 

teori olarak adlandırılmaktadır (Oğuz, 2009, s. 28). Refah artışı amaçlı tüm ülkelerde 

uygulanması planlanan ve serbest ticarete bağlı olarak üretim, tüketim ve kaynak 

dağılımında etkinliği sağlayan ‘‘birinci en iyi teori’’ yi belli ülke gruplarının kendi 

aralarında uygulamaya koyması ile ikinci-en iyi teori yani bölgeselleşme 

gerçekleşmiş olur (Özdemir & Koç Aytekin, 2016, s. 46). 

1.3. Bütünleşmenin Oluşum Koşulları 

 Ekonomi biliminde bütünleşme oluşumu şartları beş başlıkta toplanmaktadır. 

Bunlar; coğrafi açıdan yakınlık, siyasi açıdan yakınlık, ekonomik gelişmişlik 

düzeyinde yakınlık, ülkeler arası ekonomik sistem benzerliği, sosyo-kültürel bağların 

yakınlığı şeklindedir (İsayev, 2013, s. 210). 

1.3.1. Coğrafi Açıdan Yakınlık 

Coğrafi açıdan yakınlık bütünleşmenin çok önemli koşullarından biri iken 

günümüzde hızla gelişen ulaşım olanakları ve teknolojik gelişim bu şartın önemini 

oldukça azaltmıştır. Coğrafi açıdan birbirine uzak olan ülkelerin ekonomik ilişkilerde 

yol maliyetleri de artmaktadır. Taşıma maliyetlerindeki artış ve azalış entegrasyonu 

önemli derecede etkilemektedir. Bölgeselleşmenin devreye girdiği bu durumda 

kısacası fiziki yakınlık önemli bir unsur olmaktadır (Seyidoğlu, 2003, s. 206). 

1.3.2. Siyasi Açıdan Yakınlık 

 Ekonomik konular çoğunlukla siyasi konularla derin ilişki içerisinde 

olmuştur. Siyasi ve askeri olarak aynı blok içinde yer alan ülkelerin genellikle 
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ekonomik konularda da birlikte çalışmaları kuvvetli olasılıktır. Siyasi, askeri ve 

ekonomik olarak aynı blokta bulunan ülkelerin kurduğu oluşumlardan bir tanesi olan 

AB’yi kuran ülkelerin büyük kısmının aynı zamanda askeri oluşum olan Kuzey 

Atlantik Anlaşması Örgütü (NATO)’da bulunmaları ve siyasi olarak ise Batı 

Blokunu oluşturmuş olmaları buna örnektir. Bir başka örnek olarak Karşılıklı 

Ekonomik Yardımlaşma Konseyi (COMECON) verilebilir. COMECON ülkeleri ise 

siyasi anlamda Doğu Bloku ülkeleri olarak bir araya gelirken askeri alanda da 

Varşova Paktı’nı kurmuşlardır (Ahmed, 2009, s. 8).        

1.3.3. Ekonomik Gelişmişlik Düzeyinde Yakınlık 

Ülkelerin ekonomik düzeylerinin birbirine olan yakınlığı bütünleşmeyi daha 

avantajlı duruma getirmektedir. Dünyadaki bölgeselleşme hareketlerine baktığımız 

vakit bölgeselleşmenin bu görüşü desteklediği görülmektedir. Ekonomik güçlerin 

birbirine denk olması bölgeselleşmeyi kolaylaştırmaktadır. Bütünleşme sonucu artan 

refah artışının üye ülkeler arasında hakkaniyet çerçevesinde dağılımının 

gerçekleşmesi için ise ülkelerin ulusal gelirinin birbirine yakınlığı önemli bir 

unsurdur. Gelirlerin birbirine eşit ya da yakın olması durumunda çıkabilecek refah 

dağılımı sorunları minimize edilmiş olacaktır (Sandalcılar, 2010, s. 33). İktisadi 

entegrasyon anlaşmalarının ekonomik gelişmişlik ile homojen ülke grupları arasında 

ortaya çıktığına dair görüşü teorik düzeyde destekleyen görüşler ‘‘kutuplaşma 

teorisi’’ olarak da adlandırılmaktadır
 
(Emsen, 2014, s. 5). 

Bu teoriye göre bütünleşmeyi sağlayan ülkeler arasında var olan gelişmişlik 

düzeyindeki fark durumunda bütünleşmenin düşük seviyede bulunan ülke için 

olumsuz sonuçlara sebebiyet verebileceğidir. Özellikle sanayi ürünleri bakımından 

değerlendirilen bu durumda, görece sanayi alanında daha düşük düzeyde olan 

ülkenin sanayisi iyi olan ülke ile bütünleşmesi durumunda düşük ülkenin rekabet 

yetersizliği bulunmaktadır. Bu tip iki ülkenin bütünleşmesi durumunda gelişmiş 

ülkenin daha avantajlı olabileceği ileri sürülmektedir. Bu kapsamda Alexander 

Hamilton ile Friedrich List’in korumacılıkla ilgili olarak geliştirmiş oldukları ‘‘genç 

endüstriler tezi’’ de bu konuda önemli çalışmadır (Seyidoğlu, 2003, s. 245). Ayrıca 

gelişmiş ülke ile az gelişmiş ülke arasındaki bir bütünleşmede üretim faktörlerinin 

gelişmiş ülkeye doğru kayması da  dikkate değer başka bir noktadır. 
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Fiziki ve beşeri alanlardaki tüm sermayenin gelişmiş bölgeye doğru göç 

etmesi üretim faktörlerinin gelişmiş ülkede yoğunlaşması demektir. Üretim 

faktörlerinin gelişmiş ülkede yoğunlaşması ise var olan gelişmişlik farkının daha da 

derinleşmesi demektir (Seyidoğlu, 2003, s. 245). Günümüzde gelişmiş ülkelerin 

kurduğu bütünleşmeye AB ile NAFTA örnek olarak verilebilir. Az gelişmiş ülkeler 

arasında entegrasyon örneklerine ise de Güney Asya Serbest Ticaret Bölgesi 

(SAFTA), Asya Pasifik Serbest Ticaret Bölgesi ve Güney Amerika Ortak Pazarı 

(MERCOSUR) verilebilir. 

1.3.4. Ülkeler Arası Ekonomik Sistem Benzerliği 

Ekonomik bütünleşmeye karar veren ülkelerin aynı ekonomik sistemi 

uygulamaları bütünleşmeyi oldukça kolaylaştırmaktadır. Aynı ekonomik sistem 

ekonomik uyumu kolaylaştırmaktadır (Evlimoğlu, 2005, s. 22). 19. yüzyılın sonuna 

kadar dünya genelinde iki iktisat görüşü hakim durumdaydı. Bunlardan biri 

Sosyalizm-Komünizm, diğeri ise Kapitalizm’dir. Eşitlik prensibi üzerine kurulan 

Sosyalizm-Komünizm sistemlerinde planlamacılık ilkesi hakimdir. Özgürlük 

prensibi üzerine kurulu kapitalizmde ise karar merci genelde piyasa olmaktadır. 

Kapitalizm kökenli teoriyi ABD desteklerken, Sosyalizm-Komünizm teorisi ise 

Sovyetler Birliği destekli bir teoridir. ABD’nin bu teoriyi etkin kılmak için AB ve 

Sovyetler Birliği’nin desteklediği teori için kurmuş olduğu COMECON bu iktisat 

ekollerine örnek kuruluşlardır. Sovyetler Birliği destekli bu iktisat ekolünün 1989’da 

Berlin Duvarı’nın yıkılması ile başlayan ve 1991’de Doğu Bloğu’nun çökmesi ve 

Sovyetler Birliği’nin dağılması ile hakimiyet alanı son bulmuştur. Bu teorinin 

etkisinden kurtulan ülkeler bir geçiş ekonomisi geçirmişlerdir. Planlamacı 

ekonomiden sonra geçiş dönemi yaşayan bu ülkelerin hepsi piyasa ekonomisi eksenli 

kapitalizme yönelmişlerdir (Ahmed, 2009, s. 8). Sovyetlerin etkisinden kurtulan bu 

kumanda ekonomileri AB’ye ve NATO gibi batı merkezli siyasi, ekonomik ve askeri 

kuruluşlara üye olmuşlardır. 

1.3.5. Sosyo-Kültürel Bağların Yakınlığı 

Toplumlar arası ilişkilerde tarihi, kültürel, dini ve etnik benzerlikleri olan 

toplulukların daha sıkı ilişki ve işbirliği içinde oldukları tarih boyunca görülmüştür 

(Sandalcılar, 2010, s. 34). Geçmişten günümüze ülkeler arası bütünleşmelerde bu hep 
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önemli bir husus olmuştur. AB’nin kuvvetli bir bütünleşme örneği olmasının 

temelinde sosyo-kültürel yakınlıkları olan toplulukların bir araya geldikleri oluşum 

olması da etkilidir (Evlimoğlu, 2005, s. 22). 

1.4. Bütünleşme Biçimleri 

Bütünleşme, birliğe üye ülkelerin aralarında belirlemiş oldukları kriterlere 

göre mal, hizmet ve sermayenin tam ya da eksik dolaşımının gerçekleştiği bir 

süreçtir. Bugün dünyada uygulanan bölgesel ekonomik entegrasyonların uygulamada 

çeşitli dereceleri bulunmaktadır. Bunlar; 

 

1. Tercihli Ticaret Anlaşması  

2. Serbest Ticaret Alanı 

3. Gümrük Birliği 

4. Ortak Pazar 

5. Ekonomik ve Parasal Birlik 

6. Siyasi Birlik (İsayev, 2013, s. 195) (En gelişmiş bölgesel 

entegrasyonun bile daha geçemediği bir aşamadır. Bazı iktisatçılar bunu 

entegrasyonun bir aşaması olarak kabul etmemektedir). 

 

Serbest ticaret bölgesi en sığ bütünleşmeyi, siyasal birlik ise en derin 

bütünleşmeyi oluşturmaktadır (Erdem & Çınar, 2011, s. 68). Üye ülkeler istedikleri 

aşamada bulunmayı tercih edebilirler. 

Aşağıdaki çizelgede ekonomik bütünleşmenin aşamaları ve aşamaların 

özellikleri yer almaktadır. Her aşamanın kendisinden bir önceki aşamadan daha 

kapsamlı olduğu, daha ileri düzeyde bir bütünleşme temsil ettiği görülmektedir. 
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Tablo 1.0.1. Ekonomik Bütünleşme Şekilleri 

Entegrasyon 

Çeşitleri 

Serbest 

Ticaret 

Ortak 

Ticaret 

Politikası 

Üretim 

Faktörlerinin 

Serbestligi 

Ortak 

Para 

ve Maliye 

Politikası 

Tek 

Hükümet 

Serbest Ticaret 

Alanı 

Evet Hayır Hayır Hayır Hayır 

Gümrük 

Birligi 

Evet Evet Hayır Hayır Hayır 

Ortak Pazar Evet Evet Evet Hayır Hayır 

Ekonomik ve 

Parasal Birlik 

Evet Evet Evet Evet Hayır 

Tam Politik 

Birlik 

Evet Evet Evet Evet Evet 

Kaynak: (Karakaya, 2003, s. 33) 

1.4.1. Tercihli Ticaret Antlaşması 

Tercihli ticaret antlaşmaları en dar kapsamlı iktisadi bütünleşme aşamasıdır. 

Taraf ülkeler, ticaret hacmini artırmak ve ticaret engellerini azaltmak amacıyla belirli 

ürünlerde ya da tüm ürünlerde gümrük indirimlerine gitmektedirler (Seyidoğlu, 

2003, s. 204). Bu aşamada gümrük indiriminden bütün malların faydalanmadığı ve 

gümrüğün bütünüyle kaldırılmadığı ifade edilebilir. Tercihli ticaret antlaşması 

genellikle iki ülke arasında yapılmaktadır. Bütünleşmenin ilk halkasını 

oluşturmaktadır (Denker & Atabey, 1998, s. 91). 

1.4.2. Serbest Ticaret Alanı 

Rüçhanlı bölge (taraf olanlar aralarındaki ticarette birbirlerine üçüncü 

ülkelerde uyguladıklarından daha düşük tarife uygularlar) veya tarife birlikleri 

oluşturmak amacı ile yapılan ekonomik bütünleşme girişimlerini kapsar
 
(Akçay, 

2019, s. 20). Taraf ülkeler, mal ticaretini tümüyle serbest bir şekilde yapmak 

istemektedirler. Bu amaçla var olan kotaların ve gümrüklerin tümüyle kaldırıldığı bir 

durumdur. Serbest ticaret alanı dışında kalanlara uygulanacak ortak bir politika ya da 
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gümrük tarifesi bulunmamaktadır. Serbest ticaret alanı dışında kalan yani üçüncü 

ülkelere karşı üye ülkeler kendi ulusal politikalarını uygularlar. Üyeler dışında gelen 

mallara çıkış noktaları (menşei) esas alınarak farklı bir ticaret politikası uygulanır 

(Oğuz, 2009, s. 13). 

Serbest ticaret bölgeleri uygulamada bazı olumsuzluklara neden 

olabilmektedir. Üye ülkelerin üçüncü ülkelere karşı uyguladıkları farklı tarifeler 

uluslararası ticaretin dolambaçlı bir seyir izlemesine neden olmaktadır. Birlik 

ülkelerinin üçüncü ülkelere karşı uyguladıkları bireysel gümrük tarifeleri ihracatçı 

üçüncü ülkenin önce düşük tarife uygulayan ülkeye mal ihracatı yaparak düşük 

tarifeden faydalandıktan sonra malları yüksek gümrüklü ülkeye kaydırmasına neden 

olmaktadır (Doğan & Uzun, 2014, s. 333). İhracatın bu şekilde dolambaçlı bir seyir 

izlemesi ticaret akışının olumsuz gelişimine neden olabilmektedir. 

Ülkeler arası serbest ticaret anlaşmalarının uygulanma amaçlarından bazıları 

aşağıdaki gibidir: 

 Taraflar arası ticaret hacminin artırılması, 

 İthalat ve ihracatta karşılaşılan engellerin kaldırılması, 

 Pazar alanını geniş bir alana yaymak isteği, 

 Rekabet gücünün artırılmasının hedeflenmesi, 

 Yabancı sermayenin teşvik edilmesi, 

 Yeni teknolojilerden faydalanmak ve sanayileşmek arzusu (Seyidoğlu, 

2003, s. 212). 

Serbest ticaret alanlarına, Avrupa Serbest Ticaret Antlaşması (EFTA), Kuzey 

Amerika Serbest Ticaret Alanı (NAFTA) örnek gösterilebilir. 

1.4.3. Gümrük Birliği     

Gümrük Birliği, üye ülkelerin bağımsız dış ticaret uygulamalarının tümüyle 

kaldırıldığı, bütünleşme antlaşması dahilinde gümrük vergisi, kota sınırları, ithalat ve 

ihracat yasaklarının tümüyle kaldırıldığı, ticaret yasaklayıcı hiçbir engelin 

bulunmadığı bir uygulamadır  (Balkır, 1993, s. 27).  Üçüncü ülkelere karşı bireysel 

değil ortak bir tarife ve politikanın uygulandığı bir bütünleşme alt birimidir. Bu 

durumda üçüncü ülkelerin malları birlik üyesi mallara karşı pahalı olacağından tercih 

oranı oldukça azalacaktır. Bu durum ise tüketicinin refah düzeyinin artmasına neden 
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olacaktır. Ayrıca gümrük birliği üretimin en düşük maliyetli ülkede gerçekleşmesini 

sağladığından üretim maliyetleri azalmakta ve birliğin refah düzeyi artmaktadır 

(Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı, 2022). Kısacası üretim maliyetlerindeki 

düşüş nedeniyle insanlar daha ucuz kaynaktan daha fazla tüketim imkânına 

kavuşmuş olacaklardır. 

 Gümrük Birliği, serbest ticaret bölgesindeki koşulların yanında ayrıca üye 

ülkelerin bireysel uyguladıkları serbest dış ticaret politikasını sınırlandırdığından 

serbest ticaret bölgesinden daha ileri bir aşamayı ifade etmektedir (Özdemir & Koç 

Aytekin, 2016, s. 47). Gümrük birliği üretim faktörlerinden sadece mal ticaretini 

kapsamaktadır. Üretim faktörlerine dolaşım serbestliği tanımayan gümrük birliği 

özellikle sanayi mallarına ortak tarife uygulanması ve sınırsız hareket serbestliği 

getirmektedir. Mal ticaretinde tarım ürünleri kapsam dışında tutulduğundan tam 

olarak bu alanda da bir dolaşım serbestliğinden söz etmek mümkün değildir. Serbest 

ticaret anlaşmaları ve gümrük birlikleri sadece ülkeler arası mal ticareti üzerine 

kurulmuş bütünleşme aşamalarındandır. Diğer üretim faktörleri olan sermaye, 

hizmet, emek ve kişilerin serbest dolaşımı için geçerli bir aşama değildir. (Özdemir 

& Koç Aytekin, 2016, s. 48). Burada bütünleşmenin kurumsal yönde kimlik 

kazandığını söyleyebiliriz. 

Gümrük birliğinin oluşum koşulları aşağıdaki gibidir: 

 Taraf ülkeler üçüncü ülkelere karşı ortak gümrük tarifesi 

uygulamalıdırlar, 

 Üye ülkeler arasında gümrük ve miktar kısıtlamalarının kaldırılması 

gerekir, 

 Gümrüklerden kazanılan gelirin ne oranda paylaşılacağı 

belirlenmelidir (İsayev, 2013, s. 197) 

Gümrük Birliğine, Güney Afrika Gümrük Birliği ( SACU ), Orta Afrika 

Gümrük Birliği ( UDEAC ) ve Rusya-Belarus-Kazakistan Gümrük Birliği örnek 

gösterilebilir (TÜSİAD, 1993, s. 27). 

1.4.4. Ortak Pazar 

Gümrük Birliğinde var olan malların serbest dolaşımı ve gümrüksüz 

uygulamasına ek olarak tüm üretim faktörlerinin dolaşımının serbest olduğu 
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uygulamadır  (Balkır, 1993, s. 27). 

Ortak Pazar'da dolaşım serbestliği şu dört üretim faktörünü kapsamaktadır: 

 Kişilerin serbest dolaşımı, 

 Malların serbest dolaşımı, 

 Hizmetlerin serbest dolaşımı, 

 Sermayenin serbest dolaşımı (İsayev, 2013, s. 199). 

 

Ortak Pazar, sadece malların değil diğer tüm üretim faktörlerinin üye ülkeler 

arasında serbestçe dolaştığı aşamadır. İşgücü, sermaye ve hizmetler hiçbir engel ile 

karşılaşmadan serbestçe dolaşabilir. Bu durum bütünleşmenin bu aşamasını tercihli 

ticaret antlaşmasından, serbest ticaret alanından ve gümrük birliğinden daha 

kapsamlı kılmaktadır.  Ortak Pazar aşamasında tarifeli engellerle birlikte tüm tarife 

dışı engeller de kaldırılmıştır (Oğuz, 2009, s. 16). Yani tüm görünen ve görünmeyen 

ticaret engelleri kaldırılmıştır. Üçüncü ülkelere karşı, her ülke kendi ulusal 

politikalarını izleyebilir veya aralarında anlaşarak ortak politika izleyebilirler 

(Akçay, 2019, s. 22). Üye ülkelerin ortak politikalarını yürütmek için kurumsal bir 

yapı oluşturulmuştur. Üye ülkelerin iç pazarlarını birleştirerek oluşturulan geniş bir 

iç pazar olan Ortak Pazar'ın bazı özelliklerini aşağıdaki gibi sıralayabiliriz: 

 Üye ülkeler arası vergi uyumlaştırılması, 

 Üye ülkeler arası ekonomi politikalarının uyumlaştırılması, 

 Mali, teknik ve fiziksel sınır engellerinin kaldırılarak üretim 

faktörlerinin serbest dolaşımının sağlanması (Demiröz, 2021). 

Ortak pazar, iki temel fikir üzerine kurulmuştur. Bunlar; verimlilik ve iş 

bölümüdür. Zaten iş bölümü verimliliği artırdığından kuşkusuz en temel prensip 

verimliliktir. Adam Smith'in bu konudaki görüşü kuşkusuz iktisat literatüründe 

önemli bir yere sahiptir. Adam Smith'e göre ülkeler uluslararası iş bölümünde her 

ülke mutlak üstünlük sahibi olduğu alanda uzmanlaşırsa ve o alanda üretim yaparsa 

tüm taraflar karlı çıkacaktır. İş bölümünün ise piyasa genişliğiyle doğru orantılı 

olduğunu ifade etmektedir (Gilpin, 2013, s. 235). Piyasa ne kadar büyürse iş bölümü 

de o kadar artar. Adam Smith, devletler siteminin işleyişine müdahalede 

bulunmazlarsa bütün ulusların refahının artacağını belirtmektedir (Seyidoğlu, 2003, 

s. 17). 
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AB, ilk kuruluşunda ortak pazar kurma hedefindeyken günümüzde bu hedefin 

çok ötesinde olan Siyasi Bölgeselcilik hedeflenmektedir. Ortak pazara, MERCOSUR 

ve AB’nin temelini oluşturan Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) örnek verilebilir. 

1.4.5. Ekonomik ve Parasal Birlik 

Günümüz ekonomik bütünleşmelerde görünen en son aşamadır. Bu aşama 

sadece AB’de görülmektedir. Üye ülkelerin birbirlerine karşı uygulayacakları 

ekonomi politikaları tümüyle uyumlaştırılmıştır. Ekonomik birlik yukarda değinilen 

tüm şartlara ek olarak parasal, sosyal ve kurumsal yapıları da kapsamaktadır. Bu 

aşamada var olan tek para sistemi ve bu bağlamda kurulan ortak merkez bankasının 

varlığı oldukça önemlidir. Bu aşamada üye ülkelerin temsilcilerinden oluşan bir 

kurul mali politikaları belirlemede karar organı durumundadır. Üye ülkelerin ulusal 

para birimlerinden vazgeçtikleri, ortak bir para birimine geçtikleri aşamadır. Parasal 

bütünleşme olmadan ekonomik bütünleşmenin tam anlamıyla işlerlik kazanması 

beklenemez (Seyidoğlu, 2003, s. 212). Bu aşama iki boyuttan oluşmaktadır. 

- Ekonomik Birlik 

- Parasal Birlik 

1.4.5.1. Ekonomik Birlik 

Ortak Pazar alanı üzerinde üyeler arasında ekonomi politikalarında ileri 

derecede eşgüdümün olduğu, piyasa düzenlemesinin ortak bir karar ile her üyenin 

faydalanacağı şekilde düzenlendiği ve gelir bölüşümünün düzenlendiği aşamadır. Bu 

aşama özellikle tek para sitemi ile merkez bankasını kapsayacak şekilde düzenlenen 

mali sistem ve ortak dış ticaret politikasını kapsamaktadır. Ortak politikanın 

belirlenmesinde üye ülkelerden oluşan bir kurulun kararı geçerli olmaktadır (Denker 

& Atabey, 1998, s. 93). Kurulun ortak politikaya yönelik almış olduğu kararı her bir 

devlet bireysel olarak uygulamaktadır (Demiröz, 2021). Gümrüklerin kaldırılması, 

sermaye ve emek dolaşımının serbestleştirilmesi bu alanda sağlanan bütünleşme ile 

tümüyle gerçekleşmiş olamaz. Bu alanda üye ülkelerin ellerinde bulundurdukları 

vergilendirmeler ya da teşvikler ile müdahale etme durumları bulunmaktadır. Birliğe 

üye ülkeler bu aşamada birliğin bölgeleri konumundadırlar (Oğuz, 2009, s. 18). 
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1.4.5.2. Parasal Birlik  

Parasal birlik, tek pazar oluşturmada tamamlayıcı ve zorunlu bir unsur olup, 

üye ülkeler arasında tek para biriminin kabulü ve ortak para politikasının ulus-üstü 

bir Merkez Bankası tarafından yönetilmesini içermektedir
 
(İsayev, 2013, s. 200). 

Ortak paranın kullanıldığı ya da üye ülke paralarının sabit bir kurdan birbirine 

bağlandığı aşamadır (Akçay, 2019, s. 23). Parasal birliğin zorunlu olduğu bu aşama, 

üye ülkeler arasında tek para biriminin kullanılması ve para politikasının ulus-üstü 

bir Merkez Bankası tarafından takibini ve yönetilmesini gerektirmektedir.  Parasal 

birlik, fiyat istikrarı için üye ülkelerin ortak taahhütte bulunmaları demektir. Ortak 

para politikasının olması ülkeler arası enflasyon farkının minimize edilmesi demektir 

(Oğuz, 2009, s. 20). Ortak para kullanımının etkili netice verebilmesi için ortaklık 

dahilindeki ülkelerin aynı mali dili kullanmaları çok etkilidir. Parasal birlik, birlik 

içinde fiyat istikrarını sağlamak için verilen ortak karar demektir. Ayrıca üye ülkeler 

arasındaki enflasyon farkının minimize edilmesini kapsamaktadır. Bu aşamada 

parasal istikrarın sağlanması ve döviz kuru rejimlerinin yönetilmesi için ortak bir 

Merkez Bankası zorunludur (Evlimoğlu, 2005, s. 16).  Bu aşamada ortak Merkez 

Bankası fiyat istikrarını oluşturmada etkilidir. Ekonomik ve Parasal Birlik örnekleri 

olarak şunlar verilebilir: 

Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Birliği (CEMAC) 

Batı Afrika Ekonomik ve Parasal Birliği (WAEMU) 

Doğu Karayipler Parasal Birliği (ECCU) 

Avrupa Birliği-AVRO Alanı (AB- Ekonomik ve Parasal Birlik Alanı) 

Tablo 1.0.2 Ortak Para Kullanımı Sonucu Oluşan Fayda 

HESAP BİRİMİ ÖDEME ARACI DEĞER KORUMA 

Enformasyon parayı diğer 

paraya çevirme ve 

değiştirme 

İslem maliyetleri 

- Kur garantisi 

- Hedging 

- Faiz etkisi 

Fırsat maliyetleri 

(Rezerv Tutma) 

Likidite 

İstikrar 

Kaynak : (Birinci, 2001, s. 13). 
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1.4.6. Siyasi Birlik 

Uyumlaştırılan ortak para ve maliye politikaları, ekonomik olarak tek elden 

yönetilme ihtiyacını zorunlu kılacaktır. Ortak ekonomi, zorunlu olarak ortak 

güvenlik ve savunma ihtiyacını da doğuracaktır (Kaya, Aydın Düzgit, Gürsoy, & 

Onursal, 2020, s. 14). Bazı iktisatçılar bu aşamayı kabul etmese de çoğunlukla en 

kapsamlı aşama olarak kabul görmektedir. Siyasi aşamanın oluşabilmesi için bazı 

koşulların gerçekleşmiş olması gerekmektedir. Bunlar; 

 Kültürel olarak aynı veya yakın olmak, 

 Ortak siyasal ve hukuksal yapının oluşturulmuş olması, 

 Ortak bir hedefin varlığı, 

 Ülke halklarının bu birliği desteklemesi ve inanması, 

 Ortak yapı ve mekanizmalar ile her alandaki işleyişin yürütülmesi 

(Ahmed, 2009, s. 21). 

1.5. Ülkeleri Bölgesel Bütünleşmeye Yönelten Nedenler 

İmparatorlukların dağılması ile 20. yüzyılda ulus devletler ortaya çıkmıştır. 

Giderek artan ekonomik ve kültürel bağlar, ulus devlet yapısını zayıflatmakta ve 

gücünü azaltmaktadır (Yaylı, 2022).  Ulus devletlerin ortaya çıkması ile küçülen 

ekonomiler refahlarını yükseltmek için küreselleşme ve bölgeselleşme yolunu tercih 

etmektedirler. Üçüncü ülke ekonomilerine karşı daha güçlü ve avantajlı olabilmek 

için ülkeler bütünleşmenin sağladığı faydalardan yararlanmak istemektedir (Eşki 

Uğuz & Saygılı , 2016, s. 138). Ekonomik bütünleşmeye yönelmenin belli başlı 

nedenleri aşağıdaki temel alt başlıklarda özetlenecektir. 

1.5.1. Genişleyen Piyasa 

Ticaretin ulusal sınırları aşarak başka bir ülkenin ulusal sınırlarına girmesine 

uluslararası ticaret denir. Ulusal piyasada üretilmeyen mal ve hizmetlere olan talebin 

sonucu olarak ithal edilen her mal ve hizmet uluslararası ticareti artırmıştır ve 

piyasanın genişlemesini sağlamıştır. Ülkeler arasında oluşan karşılıklı bağımlılığın 

en önemli nedeni ticarettir. Ülkeler birbirlerine ekonomik, siyasi ve sosyal olarak 
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bağlanmak zorunda kalırlar. Ticaret ülkeler arası gelir, kalkınma ve istihdamın 

önemli bir unsuru olduğu gibi piyasa genişlemesinin de en belirleyici nedenidir. 

Genişleyen piyasaya bağlı olarak yaşanan talep artışı ve buna bağlı olarak 

gerçekleşecek arz artışını karşılamak için firmalar araştırma-geliştirme teknolojisine 

önem vermektedirler. AR-GE ye bağlı olarak teknolojik kapasite artmaktadır 

(Evlimoğlu, 2005, s. 24). Teknolojik gelişme üretim kapasitesini artırarak, üretim 

maliyetinde düşüşe neden olur. Üretimin artması ve üretim maliyetinin düşmesi 

ülkeler için yeni piyasa ihtiyacı doğurmaktadır. 

1.5.2. İçsel ve Dışsal Ekonomiler 

Birim maliyetlerdeki değişiklikler içsel ve dışsal etkenlerden meydana 

gelebilir. Kalkınma ile sanayileşmenin özdeşleştirildiği bir durumda içsel ve dışsal 

ekonomiler, teknolojik gelişme ve eğitici etkileriyle kalkınmada temel itici güç 

durumundadır. İçsel ve dışsal ekonomiler eksik kapasite ile çalışan sanayinin tam 

kapasite ile çalışması ortamını oluşturmuş ve üretim ölçeğinin artışını zorunlu 

kılmıştır (Erdem & Çınar, 2011, s. 69). 

1.5.3. Üretim Faktörlerinin Dağılımı 

Bütünleşmenin oluşturduğu ortak pazar ve sonrası aşamalarda ülkeler 

arasında üretim faktörünün serbest dolaşımı mevcuttur. Bölgesel entegrasyon sonrası 

üretim faktörlerinin bölge içerisinde coğrafi olarak dağılımı konusunda iki görüş 

mevcuttur: Birinci görüşe göre üretim faktörleri nisbi üstünlüğe sahip ülke ya da 

bölgelerde toplanmaktadır. Buna göre bazı ülkelerde sermaye ve emeğin daha 

verimli olması nedeniyle üretim faktörlerinin cazibe merkezi haline gelirler. İkinci 

görüş ise üretim faktörlerinin bölgesel entegrasyonda yayılma etkisidir. Bu durumda 

üretim faktörleri bölgesel entegrasyonun her yerine dağılım göstermektedir (Erdem 

& Çınar, 2011, s. 69). 

1.5.4. Rekabet Artışı 

Firmaların optimum düzeyde çalışması küçük piyasalarda mümkün 

görünmezken, büyük piyasalardaki bu sınırlayıcı şartların olmaması firmaların daha 

etkin ve tam ölçek üretim yapmasını sağlar. Dolayısıyla entegrasyonun ana amacı 

olan refah seviyesini artırmak için entegrasyon içinde üretim faktörlerinin serbest 



 

22  

dolaşımının sağlanması gerekir ve üye ülkelerin ekonomi politikalarının entegrasyon 

ile uyumlaştırılması gerekir (Balaam & Dillman, 2015, s. 398) 

1.5.5. Politik Nedenler 

Oluşturulan ekonomik ve sosyal entegrasyonun iyi yönde seyretmesi 

durumunda bölgesel entegrasyon ülkeleri daha ileri düzeyli olan siyasi bütünleşmeyi 

de tercih edebilirler. Siyasi bütünleşme durumunda ülkeler ulusal iradelerinden 

tümüyle vazgeçmiş olurlar. Bu durum eksiksiz bir bütünleşme demektir. Ülkelerin 

ulusal iradelerini bağımsız bir şekilde kullanmasını engelleyen bu durum çok sayıda 

ülke tarafından kabul görmemektedir  (Erdem & Çınar, 2011, s. 69). 

1.5.6. Diğer Nedenler 

Ülkelerin bütünleşmesini daha da kolaylaştıran ve kolaylık sağlayan yukarda 

sayılanların dışında şunları da belirtmekte fayda vardır. Ülkelerin ekonomik olarak 

yakın düzeyde olmaları, coğrafi yakınlık, siyasi, askeri, kültürel, dini ve tarihi olarak 

yakın olmaları bölgeselleşme hareketlerinde oldukça kolaylık sağlayan etkenler 

arasında gösterilebilir (Evlimoğlu, 2005, s. 9). Pek çok araştırmacının da ifade ettiği 

gibi kimlik eksenli kaygılar bu süreçte oldukça etkili olabilmektedir (Kaya E. , 2017, 

s. 417). Özellikle AB’de son yıllarda sağ görüşlü hareketlerin etkili bir oluşum 

göstermesi ve kimlik temelli görüşler beslemeleri de temel etkenlerdendir (Halhallı, 

2020, s. 455). 

1.6. Bütünleşmeyi Zorlaştıran Korumacı Önlemler 

Yirminci yüzyılda büyük güçler endüstriyel büyüme konusunda bir yarış 

sergilerken bir taraftan da korumacı politikalar zirve yapmıştır. Büyük Buhran 

döneminde korumacılık tavan yaparken uluslararası ticaret 1929 ile 1933 yılları 

arasında %54 azalmıştır. ABD’deki Smoot-Hawley tarifeleri ile başka ülkelerdeki 

ağır ticaret engelleri ticareti adeta boğmakta idi.
 
(Balaam & Dillman, 2015, s. 187). 

Bütünleşmeyi engelleyen korumacı önlemlerden bazılarına aşağıda değinilmiştir. 

• İthalat Kotaları: İthal edilen ürünün miktarına konulan sınırlamadır. Sınırlı 

sayıda ithal edilen malın iç piyasada fiyatı artacağından talebi azalacaktır ve 

yerli mala karşı rekabet gücü azalacaktır (Balaam & Dillman, 2015, s. 193). 
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• İhracat Kotaları: İhraç elden ürünün miktarının sınırlandırılmasıdır. Bu 

durum iç piyasada arz fazlası oluşturacaktır ve fiyat düşüşüne neden 

olacaktır. Dış piyasada ise ürünün fiyatı artacaktır (Seyidoğlu, 2017, s. 52) 

• Gümrük Tarifeleri: Genellikle ülke içi endüstriyi dış rekabete karşı 

korumak için ithalata konulan vergilerdir. (Sloman, 2003, s. 328). Kimi 

zaman hükümetlerin gelir elde etme politikası olarak kullandıkları da 

görülmüştür. Konulan vergiler ithal malın fiyatını yükselterek talebini 

azaltmaktadır (Balaam & Dillman, 2015, s. 193). 

• İhracat Sübvansiyonları: İhraç ürününü yabancı alıcılar açısından cazip 

hale getirmek için fiyatının düşürülmesidir. Sübvansiyonların bazıları üretim 

maliyetini düşürmeye yönelik iken bazıları ise kazanılan dövizler karşılığında 

ihracatçıya daha fazla ulusal gelir kazandırmak amaçlıdır. İhracat 

sübvansiyonlarının bazılarını sıralayacak olursak; vergi iadesi, ihracatçıya 

doğrudan ödeme yapılması, ucuz kredi sağlanması, vergi muafiyeti yerleşme 

ve tanıtım maliyetlerinin devletçe karşılanması vb. (Adak, 2021) 

• Devalüasyon: Ülkenin parasının değerinin yabancı para karşısında 

düşürülmesi durumunda o ülkenin ihraç ürünlerinin fiyatının yabancı ürünler 

karşısında ucuzlaştırırken başka ülkelerin ürünlerini ise kendi tüketicilerine 

pahalılaştırmasıdır. Ticarete konu olan tüm malları kapsamaktadır (Kargı, 

2004, s. 631). 

• Tarife Dışı Engeller: Ürün içerik yasaları, sağlık ve güvenlik şartları gibi 

ithalatı sınırlayan diğer kurallardır. İthalat ürününün piyasaya girmesini 

zorlaştırarak fiyatının artmasına neden olur (Gökmen, 2013, s. 18). 

• Damping: Ürünün dış piyasada iç piyasadan daha uygun fiyata satılmasını 

sağlar. Dış piyasada tekel konumu elde etmek için rakipler arası bir 

uygulamadır. Haksız ticaret uygulaması olarak görülmektedir (Adak, 2021). 

• Telafi Edici Ticaret Uygulamaları: Devletin korumacı tedbirlerle elde ettiği 

avantaja karşılık diğer devlet ya da devletlerin savunma amacıyla aldıkları 

tedbirlerdir. Anti-damping, telafi edici tarifeler ve kotalar bu önlemlerden 

bazılarıdır (Gökmen, 2013, s. 19). 
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• Koruma Önlemleri: Tarife düşüşleri sonrası ithal edilen ürün ya da 

ürünlerin iç piyasada rakip ürünlere ve üreticilerine zarar vermesi durumunda 

bu durumu engellemek için alınan koruma amaçlı önlemlerdir (Balaam & 

Dillman, 2015, s. 193). 

• Stratejik Ticaret Uygulamaları: Devletin karşılaştırmalı üstünlük 

oluşturmak için bir endüstriyi sübvanse etmesidir. Devletin belli endüstrilerin 

gelişimi için ekonomiye müdahale etme durumudur. Genç endüstrilerin 

yabancı rekabete karşı tutunabilmesi için üretimin artırılması ve piyasa 

şartlarına kadar çeşitli konularda sübvansiyon sağlamasıdır (Balaam & 

Dillman, 2015, s. 193). 

           1.7. Sonuç 

 2. Dünya Savaşı’ndan sonra dünyada yaygınlaşan ticaretin serbestleştirilmesi 

akımı ticarette bölgeselleşme ve bütünleşme kavramlarının gelişmesine neden 

olmuştur. Ekonomik bütünleşmelerin sistemli bir şekilde gelişim göstermesi ilk defa 

1950’lerden sonra olmuştur. Ticareti çok yanlı bir biçimde ve periyodik bir şekilde 

serbestleştirmek için çalışmalar yapıldı. Bu kapsamda Uluslararası Ticaret Örgütü 

(ITO)’ün onaylanmaması üzerine geçici bir anlaşma olarak ortaya çıkan Gümrük 

Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması (GATT) ve daha sonra bu anlaşmanın da 

yerine geçen Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ)’nün temel amacı dünya ticaretini 

serbestleştirmektir. Dünya ticaretinin küreselleşmesine hizmet eden bu kuruluşlara 

paralel olarak bölgeselleşme ve bütünleşme hareketleri de gelişim göstermiştir. 

Küreselleşmenin aksine belli bir grup ülkenin aralarında var olan kısıtlamaları 

kaldırması ise bölgeselleşmenin gelişimine neden olmuştur. Ekonomi temelli gelişim 

gösteren bölgeselleşme ve bütünleşme hareketleri bir grup ülkenin aralarındaki 

ticareti engelleyen unsurların bir kısmını ya da tamamını kaldırması sürecidir. 

Ülkeler arası ekonomik bütünleşmeler, sınırlı sayıdaki mallar üzerinde tarife 

indirimlerinden, en kapsamlı bütünleşmelere kadar değişebilmektedir. Ekonomik 

bütünleşmelerin dar bölgelerden geniş bölgelere, gevşek bütünleşmelerden daha sıkı 

bütünleşmelere kadar uygulanma alanı ve dereceleri bulunmaktadır. Taraf ülkeler 

bütünleşmenin aşamalarından istediklerini uygulama tercihine sahiptirler. 
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Toplumlar ekonomik bütünleşmeyi üretim kapasitelerini artırmak, kaynak 

verimliliğini sağlamak ve refah düzeylerini yükseltmek için tercih etmektedirler. 

Bunların yanı sıra ekonomik bütünleşmelerin oluşturulmasında, ekonomik ve siyasi 

güçlerin bir araya getirilmesi ile bütünleşme dışında kalanlara karşı güçlü görünmek 

ve tüm politikalarda etkili olmak gibi amaçlar da bulunmaktadır. Ekonomik 

bütünleşmelerin hız kazanması ile beraber ülkelerin birbirine bağımlılıkları da 

artmıştır. Güçlerini bir araya getiren ülke gruplarının kendi aralarında çıkabilecek 

çıkar çatışmalarının da önüne geçilmesi hedeflenmektedir. 
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2. AVRUPA BÜTÜNLEŞMESİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ 

Bu bölümde, bütünleşen ve homojenleşen bir dünyada bölgeselleşme ve 

bütünleşmenin Avrupa kıtasında daha etkili olmasının nedenleri 

değerlendirilmektedir. Her ne kadar AB, siyasal, sosyal, hukuksal yönleri sonradan 

gelişmiş olsa da ilk etapta bir ekonomik kuruluş olarak ortaya çıkmıştır. Bu açıdan 

ekonomik bütünleşmenin AB’de nasıl geliştiği, hangi aşamalardan geçtiği, hangi 

alanda ne kadar bütünleşmenin sağlandığı, bütünleşmenin AB için ne kadar sonuç 

verici olduğu sorularına cevap aranmaktadır. Bu bölüm, AB’nin bütünleşmesindeki 

önemli tarihi noktalara değinerek, kuruluşundan günümüze kadar yaşamış olduğu 

süreci başarılı ve başarısız yönleriyle açıklamayı amaçlamaktadır.  

Avrupa bütünleşmesinin hukuki temelleri resmi olarak 1951’de Avrupa 

Kömür ve Çelik Topluluğu’na dayansa da bu akımın tarihi, felsefi ve kültürel 

temellerinin çok eskiye gittiği ifade edilebilir. Ünlü düşünürlerden Saint Pierre, Kant, 

Saint Simon ve Victor Hugo’nun da ortaya attıkları birlik fikri de bir çeşit Avrupa 

toplulukları bütünleşme hareketidir. Bu akımların günümüz AB’si için birtakım 

deney aşaması olduğu ve bazı ilkelerin ortaya çıkması ve yerleşmesi açısından önem 

teşkil ettiği söylenebilir. 

2.1. Avrupa’nın Bütünleşme Akımı  

Ekonomik, sosyal ve siyasal olarak ağır tahribatlar bırakan 2. Dünya 

Savaşı’ndan yeni çıkan Avrupa kıtası sosyal, ekonomik, askeri, psikolojik ve siyasi 

olarak büyük krizler geçirmiştir. 2. Dünya Savaşı sonrası ABD ve Sovyetler Birliği 

arasında başlayan ‘‘Soğuk Savaş’’ dönemi diğer kıtalarda olduğu gibi Avrupa kıtası 

üzerinde de cereyan etmiştir. Ayrıca savaştan yenik ayrılmış Almanya’nın bir süre 

sonra tekrar tehdit oluşturmasını engellemek için ne gibi önlemler alınabileceği 

sorusu sürecin daha hızlı bir gelişim göstermesinde etkili olmuştur (Kıraç & İlhan, 

2010, s. 193). Avrupalılar yeniden bir yıkım yaşamamak, kıtanın birliğini sağlamak 

ve kıtada barışı hakim kılmak için arayış içine girmişlerdir. Özellikle 1940’ların 

ikinci yarısından itibaren Avrupa federalizmini savunan düşünceler oldukça ağırlık 

kazanmıştır. Bazı siyasi gruplar ve entelektüel çevrelerin desteklediği federal bir 

Avrupa yapılanmasının kıtada kalıcı bir barışın teminatı olabileceğini 
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savunmuşlardır. Ancak 1948’de toplanan Lahey Konferansı’nda bu düşüncenin 

gerçekleşmesinin olanaksız bir durum olduğu kesinleşmiştir. Konferansa onursal 

başkan sıfatıyla katılan İngiltere Başbakanı Winston Churchill, ulusal 

egemenliklerini zarara uğratacak uluslar üstü bir oluşum içinde ülkesinin 

bulunmayacağını ifade etmiştir (Kaya, Aydın Düzgit, Gürsoy, & Onursal, 2020, s. 3). 

Konferans sonucu ulusal hükümetlerin temsil edildiği Avrupa Konseyi kurulmuştur. 

Federal bir Avrupa düşüncesi gerçekleşmediği halde Avrupa’da bütünleşme 

düşüncesi zihinlerdeki yerini korumuştur. Siyasi birliğin sağlanmasının güç olduğu 

anlaşılmış ve o dönemde bütünleşmeye ekonomik birlik temelinde başlama kararı 

alınmıştır. Ekonomi alanında aşamalı olarak yapılacak bütünleşmenin en sağlıklı yol 

olabileceğine karar verilmiştir. Roma Antlaşması ile başlayan ekonomideki tek 

sektörlü bütünleşmeyi zamanla ekonominin tüm alanlarına yaymak hedeflenmiştir 

(Özdemir & Koç Aytekin, 2016, s. 50). Aşamalı olarak yapılması düşünülen bu 

entegrasyon hareketinin en az risk ve en yüksek başarı oranına sahip olacağı karara 

bağlanmıştır. Ekonomik gelişim düzeyi düşük ülkelerin kalkındırılması, bölgeler 

arası gelişmişlik farkının giderilmesi amacını barındıran ve gümrük birliği fikrine 

dayandırılarak imzalanan AKÇT’yi kuran Paris Antlaşması ile Avrupa Ekonomik 

Topluluğu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu (EURATOM)’u kuran 1957 

tarihli Roma Antlaşması’nın bir amacı da Avrupa da barışı korumak ve kalkınmayı 

gerçekleştirmektir. 1950’li yıllardan sonrası uluslararası ekonomik ve ticari 

ilişkilerin yeniden şekillendiği bir süreç olmuştur. Bu süreçte yapılan serbest ticaret 

antlaşmaları, gümrük birlikleri, ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik şeklindeki 

oluşumlar bölgeselleşme kavramının birer neticelerdir. Avrupa Ekonomik Topluluğu 

Antlaşması’nda ‘‘Avrupa’nın Bütünleşmesi’’ amaçlı kararlar alınmıştır. Bu 

antlaşmada sıkı işbirliği esaslı ekonomik, sosyal güvenlik, istihdam, yaşam düzeyi ve 

devletler arası diyalogu geliştirmek adına bir dizi karar alınmıştır. Avrupa 

bütünleşme hareketleri bölgeselleşme bağlamında etkili sonuçlar doğurmuştur 

(Balaam & Dillman, 2015, s. 397) 

AET’nin kurulduktan sonra bir çekim alanı haline geldiğini söylenebilir. Kısa 

bir süre sonra İngiltere, Danimarka ve İrlanda’nın birliğe dahil olmak istemesi 

birliğin başarısını göstermektedir. Ve nihayetinde 1973’te bu üç ülke de Fransa’nın 

karşı çıkmasına rağmen birliğe dâhil olmuşlardır. Özellikle Fransa’nın önerdiği ortak 
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savunma politikası, ortak dış politika, ortak hukuk, demokrasi ve siyasi birlik 

sağlama girişimi NATO ve ABD’nin farklılaşan anlayış ve çıkar uyuşmazlıkları 

sonucu kabul görmemiştir. Fransa’nın, ABD ve NATO olmaksızın ortak bir Avrupa 

savunma sisteminin kurulması fikri Avrupa gündeminde güncelliğini korumaktadır 

(Kaya E. , 2017, s. 88). ABD, Avrupa’da oluşum gösteren Bölgeselcilik hareketlerini 

desteklemiştir. Ancak bölgeselleşme akabinde kurulabilme ihtimali olabilecek 

NATO’suz bir Avrupa savunma sistemine ise her zaman karşı çıkmıştır. Avrupa 

Bölgeselciliğini desteklemesindeki amaç ise kuvvetli bir komünizm karşıtlığının 

oluşmuş olmasıdır (Kaya E. , 2017, s. 45). 

Zaten savaş sonrasında ABD’nin bölge ülkelerini kalkındırmak amaçlı 

yapmış olduğu Marshall Yardımının asıl amacı komünizm akımı karşısında bir güç 

oluşturmaktı. Fransa’nın Bölgeselciliği kuvvetli bir şekilde destekleme amacı ise 

Avrupa’da büyük bir güç olan Almanya’yı bütünleşme hareketi içinde asimile etmek 

ve Almanya ile savaş nedeni olan Alsas-Loren bölgesinde tekrardan oluşabilecek 

siyasi bir krizi engelleyebilecek bir oluşum kurmaktı (Kıraç & İlhan, 2010, s. 192). 

Almanya zaten Nazizm’in neticesinde oluşan felaketin ardından uluslararası 

toplumla tekrar bütünleşmek istemekteydi. Roma görüşmelerine katılan İngiltere ise 

AB yolunda kararlı bir tutum izleyememiştir. Bunun nedeni ise siyasi ve ekonomik 

egemenliklerini kaybetme kaygıları, karar alma yetilerini Alman ve Fransızlarla 

paylaşmada duydukları tereddütlerdir. Avrupa ülkelerinin çoğu 2. Dünya Savaşı’nda 

oluşan ağır yıkımın bir daha yaşanmaması için Avrupa ülkeleri arasında ebedi barışı 

destekleyecek, oluşabilecek krizleri barışçı yollarla giderebilecek Bölgeselcilik ve 

bütünleşme hareketlerini desteklemekteydiler. Sorunların çözümü için işbirliği 

yapmak, barış içinde bir arada yaşamak 1957’de AET’nin kuruluşunu sağlayan 

Roma Antlaşması’nda açıkça ifade edilmiştir. Bu çerçevede Avrupa Ekonomik 

Topluluğu’nun kurucu devletleri (Fransa, Batı Almanya, İtalya, Belçika, Hollanda ve 

Lüksemburg) açısından ekonomik bütünleşme daha sıkı bir siyasi bütünleşmenin ilk 

adımıydı (Seyidoğlu, 2003, s. 221). 

Tam ekonomik bütünleşmemin sağlanması ile beraber, ortak amaca hizmet 

eden, ortak çıkarları olan, çok sayıda ulustan oluşan ve ortak kimliği (Avrupa 

vatandaşlığı) olan bir ulus-üstü yapılanma gerçekleşmiş olacaktır. Ülkelerin iç ve dış 

politikalarında oluşturmuş oldukları bu kolektif yolculuğun etkinlik düzeyi aldıkları 
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kararlara sağlayacakları eşgüdüm ile paralel olarak gelişme gösterecektir. 

2.2. Avrupa’yı Bütünleşmeye Götüren Nedenler 

Kuşkusuz Bölgecilik çağımızın en önemli ekonomi oluşumudur. Ekonomik 

bütünleşme refah düzeyini ve kalkınmayı artırdığı için ülkelerin en gözde 

politikalarından biri haline gelmiştir. Malların üretim maliyetinden ve çeşitliliğine 

kadar birçok alanda avantaj sağlamaktadır. Bütünleşme neticesinde artan rekabet 

sonucu ürünler daha ucuza mal edilmektedir. Ülkeler verimlilik, refah ve büyüme 

alanlarında zirve yapmak için ekonomilerini birleştirmeyi tercih etmektedirler. 

Bölgeciliğin en önemli örneği Avrupa’nın 2. Dünya Savaşı’ndan sonra ulus-üstü 

bütünleşme arayışına girmesinin çok sayıda siyasi, ekonomik, toplumsal nedenleri 

vardır. İki büyük dünya savaşı geçiren Avrupa’nın yaşamış olduğu yıkım ve 

toplumsal tahribat aynı zamanda beraberinde pozitif oluşumlar da getirmiştir. 

Savaşlar sonucunda milyonlarca insanın ölümünün ve sakat kamasının yanı sıra 

şehirlerde yaşanan tahribat, tarımsal üretimdeki yıkım, üretimin ekonominin tüm 

alanlarında negatif seyretmesi, toplumsal huzur ve refah ortamının yıkılması üzerine 

bir arayış ihtiyacı doğmuştur. Tüm bu olumsuz gelişmeler nedeniyle 2. Dünya Savaşı 

sonrasında Avrupa’da ekonomik, sosyal, askeri alanlar başta olmak üzere tüm 

alanlarda kapsamlı çözümler geliştirilmesinin gerekliliği kaçınılmaz bir arayışa 

neden olmuştur.  

2. Dünya Savaşı sonrası sınırların etkinliğini yitirdiği, piyasaların daha çok 

önem kazandığı 21. yüzyılda ulus-üstü yapılanmaların yer aldığı, Bölgeselcilik 

hareketlerinin ve piyasa ekonomilerinin yoğunluk kazandığı görülmektedir. Bir 

devletin tek başına çözemeyeceği sorunların çözümü için genelde aynı coğrafyada 

bulunan devletlerin bir araya gelerek oluşturdukları işbirliği ve sorumluluk paylaşma 

mekanizması olarak tanımlanabilecek Bölgecilik, ulus devletlerin kendi idari 

yapılarından, yönetimlerinden, ekonomik politikalarından taviz vermelerini 

gerektirmektedir. AB, ulus devletten vazgeçilerek, ekonomik ve siyasal sınırlar 

aşılarak oluşturulan bir sınır ötesi iş birliğidir. Bu iş birliği sonucu belki de 

kaçınılmaz olarak ortaya çıkan merkezîleşme eğilimine ''Bölgeler ve 

Bölgeselleştirme'' ile yanıt verilmeye çalışılmaktadır
 

(Taştekin, 2007, s. 2). 

Bölgecilik ve bütünleşmede ulus devletler sınırları ikinci plana atmayı kabul ederek 
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daha büyük piyasalar oluşturmayı hedeflemektedirler. Ekonomik birlik içinde yer 

alan ülkeler malların, hizmetlerin, sermayenin ve insanların özgür dolaşımını kabul 

etmektedirler. Avrupa için bölgeselleşme; coğrafi, ekolojik, ekonomik, kültürel, 

etnik, kentsel ve yönetsel açıdan benzer, yakın olan alan parçalarının bir araya 

gelmesidir (Mengi, 1998, s. 43). 

Daha önce değinildiği gibi 1952’de kurulmuş olan AKÇT ve 1957’de kurulan 

AET’nin ve EURATOM’un 1967 yılında birleştirilmesiyle Avrupa Topluluğu (AT) 

oluşturuldu. 1993 yılında siyasi, sosyal ve ekonomik alanda yayılım gösteren 

bütünleşmenin etkisi ile AT isim değiştirerek AB adını almıştır (Seyidoğlu, 2003, s. 

221). Bölgeselleşmenin en iyi örneği olan AB tüm ulusal korumacı politikaları geride 

bırakan 27 üyeli bir deney alanı haline gelmiştir. Avrupa kıtası ülkeleri uzun bir 

çatışma geçmişi olan ülkelerden oluşmaktadır. Bu ülkelerin bir araya gelerek 

ulusalcılıktan vazgeçip aynı amacı taşıyan grubu oluşturmaları barış ve refahın 

sürdürülebilirliği açısından oldukça önemlidir. 

1952’den bu yana siyasi ve ekonomik ilişkilerin bir ürünü olarak ortaya çıkan 

AB’nin dünyadaki en büyük ekonomik birlik olduğu söylenebilir. Ekonomik 

ilişkilerin oldukça kuvvetli olduğu AB siyasi bağlar yönünden ise oldukça zayıftır. 

Ancak ekonomik alanda yürütülen entegrasyonun asla ekonomi politikten bağımsız 

olarak gelişmeyeceğini söyleyebiliriz. AB’nin ekonomi dışındaki diğer alanlarda 

yeterince gelişme göstermediği söylenebilir. Özellikle güvenlik ve siyasi açıdan bir 

bütünleşmenin oluşmadığı söylenebilir. Kosova, Bosna ve Irak olayları bunun 

örnekleridir (Aytuğ, 2008, s. 152). Ancak her alanda bağları kuvvetlendirip siyasi ve 

güvenlik alanlarında da birlik sağlamak için bir dizi çalışma yürütülmektedir. Ancak 

ülkelerin ulusal güvenlik kaygıları ve finansal krizler siyasi bütünleşmeyi 

zorlaştırmaktadır. Diğer taraftan ekonomi penceresinde yaşanan verimlilik ve 

büyüme piyasaların önemli olduğu bütünleşmeyi önemli kılmaktadır. Ancak 

ekonomi dışındaki alanlarda siyasi bütünleşme için yapılan çalışmaların ne kadar 

başarılı olacağı konusu belirsizliğini korumaktadır. Çünkü, AB oluşumunda yer alan 

bazı ülkelerin ulus-devlet kavramından kopamadıkları görülmektedir (Kaya, Aydın 

Düzgit, Gürsoy, & Onursal, 2020, s. 4). Ülkeler ekonomik birliğin ötesi bir siyasi 

birliğin kendi egemenlik alanlarını daraltacağını ve bağımsız hareket edemeyecekleri 

kaygısını taşımaktadırlar. 
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Devletler, iş çevreleri ve uluslararası örgütler, uluslararası üretim ve ticaret 

üzerine sürekli bir ilişki içerisindedirler. Bu aktörler uluslararası kuralları ve 

normları belirlemektedirler. Üretim konusunda neyin,  nerde, nasıl, kimler 

tarafından, kim için ve hangi fiyatla üretildiği sorularının cevapları tümüyle bu 

faktörlerde saklıdır. Ticaret, uluslararası finans, teknoloji ve güvenlik yapılarıyla 

birlikte ulus devletleri ve diğer aktörleri birbirleriyle ilişkilendirmekte, onlar 

arasındaki karşılıklı bağımlılığı ve karşılıklı faydaları artırmakta ve aynı zamanda 

onlar arasında çatışmalara neden olmaktadır
 
(Balaam & Dillman, 2015, s. 186). Bazı 

uzmanlar 2. Dünya Savaşı sonrası ekonomi alanında yaşanan gelişmelerin Endüstri 

Devrimi sürecinde yaşanılanlardan daha büyük olduğunu belirtmektedirler. 

Liberalleşmenin popülerliği ile bazı endüstrileşmiş devletler ve ekonomi uzmanları 

ekonomiyi liberalleştirmek (açık hale getirmek) istemişlerdir. Ticareti sınırlandıran 

koruyucu kuralları azaltmayı istemişlerdir. Bu kapsamda ülkeler arasında ticaret 

engellerini minimize etmek, tam anlamıyla bir ekonomik bütünleşmeyi sağlama, 

ülkeler arasında var olan gümrük tarifeleri ve ticaret engellerini düzenleme, ithalat 

vergilerini azaltma, tam istihdam, kaynakların etkin kullanımı, dış ticarette 

liberalizmi hakim kılma ve uluslararası ticareti haklar ve sorumluluklar açısından 

düzenleyen çok uluslu bir yapıya sahip olan Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel 

Anlaşması (GATT) 23 ülkenin katılımı ile 1947’de kurulmuş ve 1 Ocak 1948’de 

yürürlüğe girmiştir. GATT’ın daha çok ABD ile müttefiklerinin ABD’nin siyasi ve 

askeri hedefleri ile uyumlu liberal ticaret değerlerini ve hedeflerini geliştirmek için 

kurulduğunu söyleyebiliriz
 
(Balaam & Dillman, 2015, s. 187). GATT’ın etkinliğini 

kaybetmesiyle onun yerine Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) ortaya çıkmıştır. 

Serbestleşme hareketleri kapsamında gümrük tarifeleri ve ticaret kısıtlamalarını 

kaldıran GATT bir ekonomik küreselleşme antlaşması olarak görülmektedir. GATT 

sonrası belli bir coğrafyada etkili olan, birbirlerine yakın ekonomik ilişkilerde 

bulunan ülkeler arasında mal, hizmet, sermaye, işgücü serbestliği getiren Bölgesel 

Ekonomik Birleşmeler boy göstermiştir (Gilpin, 2013, s. 235). Ayrıca bu çalışma 

Avrupa içinde ekonomik bütünleşmelere hız kazandırmıştır. Avrupa bütünleşmesinin 

temel nedenleri şu maddeler şeklinde özetlenebilir. 

• ABD ve SSCB arasında süren Soğuk Savaşın bölgede oluşturduğu 

güvenlik kaygısı, 
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• 2. Dünya Savaşı’ndan yenik ayrılan Almanya’nın bir süre sonra tekrar 

saldırma ihtimalini engellemek, Almanya ve Fransa arasında yıllarca 

süren savaşı sonlandırmak, 

• Bütünleşmenin bölgeye getireceği ekonomik kalkınma ve refahtan 

faydalanmak, üretimi etkin kılmak ve maliyetleri minimize etmek, 

• Ulusal farklılıkları ulus-üstü bir yapılanmada birleştirerek kültürel 

çatışmaları minimize etmek, 

• Ortak bir güvenlik sistemi inşa etmek, 

• Avrupa’da kalıcı bir barışın oluşmasını sağlamak, 

• Ekonomik bütünleşme ile başlayan süreci siyasal bütünleşmeye 

taşımak, 

• Dış politikada güçlü ve etkili olmak, 

• Özgürlük, demokrasi, insan hakları ve hukuk kavarmlarını Birlik 

içinde ve dışında yaymak, 

• Birlik vatandaşlarına en üst düzeyde bir yaşam kalitesi sunmak, 

• Çevreyi korumak ve iklim değişikliği ile mücadele etmek, 

• Birlik ülkelerinde istihdamı artırmak, ekonomik ve sosyal uyumu 

teşvik etmek, 

• Uluslararası terörizm, yasadışı göç, uyuşturucu, silah ve insan 

kaçakçılığı ile mücadele etmek ve Birliği özgürlük, güvenlik, ve 

adalet temsili bir alan haline getirmek (Seyidoğlu, 2003, s. 219). 

 

AB, bünyesinde barındırdığı tüm halkların kendi farklılıklarının bilincinde 

oldukları ve bu farklılıklarını bütünleşme olgusu çerçevesinde karşılıklı anlayışa 

dayanarak sürdürdükleri bir ulus-üstü birliktir. Ekonomik bütünleşmeyle başlayıp 

siyasi birliği amaçlayan uluslar bütünlüğüdür. Birlik, küreselleşmenin gerektirdiği 

insan haklarına, çok kültürlülüğe, ekonomik açıdan hizmet ile üretimin, kişilerin ve 

sermayenin serbest dolaşımına izin vererek esnek bir şekilde oluşum göstermiştir. 

Kimliksel, siyasal ve kültürel hatta dini bir birliktelik olduğu için ulus devletin bazı 
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özelliklerini ulus-üstü bir yapıda kendisinde topladığından farklılık göstermektedir
 

(Çalt, 2005, s. 5). Birlik bölgeselleşmeyi sadece ekonomik olarak görmemekte, her 

alanda bir ‘‘Bölgeler Avrupası’’ oluşturma gayretindedir. Bu nedenle birlik 

vatandaşları arasında sürekli olarak bir ulus/ulus-üstü çatışması yaşanmaktadır. 

Avrupa vatandaşlarının büyük çoğunluğunun yaşadıkları kent ve bölge kimliklerini 

Avrupalı olma kimliğinden önde tuttukları bunun en açıklayıcı örneğidir (Kaya E. , 

2017, s. 419). 

2.3. Avrupa Bütünleşmenin İlk Adımı Schuman Bildirgesi 

2. Dünya Savaşı öncesi Fransa ve Almanya arasında sınırların 

kaldırılabileceği hayal bile edilmezken Avrupa, bir anda yönünü tümüyle her alanda 

etkili olabilecek bir bütünleşmeye çevirmiştir. Savaş sonrası yaşanan yıkımı ortadan 

kaldırmak, süresiz bir barış ve refahın tesisi için dönemin Fransa Dışişleri Bakanı 

Robert Schuman tarafından 9 Mayıs 1950’de ortaya atılan ilk adım Schuman 

Bildirisi’dir (Özdemir & Koç Aytekin, 2016, s. 50). Fransa ile Batı Almanya’nın 

kömür ve çelik sektörünü tek çatıda birleştirmek hedeflenmiştir. Bildirideki ilkeler 

uzun süren tartışmalar neticesinde Fransa Parlamentosunda kabul edilerek devlet 

politikası haline getirilmiştir. Fransa’nın öncülüğünde geliştirilen bu bildiri Avrupa 

kıtasında bir bütünleşme hareketi başlatma gayreti taşıyan ilk siyasi girişimdir. 

Almanya’nın da desteklediği bu bildiriye İtalya, Belçika, Hollanda ve Lüksemburg 

katılım göstermiştir (Seyidoğlu, 2003, s. 220). Schuman Bildirisi, ülkelerin ortak 

irade, ortak hukuk ve ortak ekonomik temelli bir bütünleşme hareketi olması ve 

temel teşkil etmesi nedeniyle oldukça önemlidir. 
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Görsel 1.1. Schuman Bildirgesi’nin Sunulması 

9 Mayıs 1950 tarihi Fransa Dışişleri Bakanı Robert Schuman tarafından AB’nin 

doğum günü olarak kutlanıyor. 

Kaynak: (Fontaine, 2010). 

Schuman Bildirisi ile Avrupa’da büyüyüp gelişim gösteren Bölgeselcilik ve 

bütünleşme hareketleri 1951’de Paris Antlaşması ile kurulan AKÇT ve 1957’de 

Roma Antlaşması ile kurulan ve ‘‘Ortak Pazar’’ olarak adlandırılan AET ile daha 

güçlü bir yapılanma oluşturmuştur. 1951 yılında İtalya, Fransa, Hollanda, Batı 

Almanya, Lüksemburg ve Belçika AKÇT’yi kuran Paris Antlaşması’nı 

imzalamışlardır (Mor, 2010, s. 507). Derin bir işbirliğini amaçlayan ve ekonomik 

amaçlı başlayıp siyasi birliği hedefleyen AB’nin temeli bu antlaşmayla atılmıştır.  

AKÇT’yi oluşturan ülkeler ekonomik işbirliğini daha da genişletmek amaçlı 

1957’de Roma Antlaşmasını imzaladılar. Böylece Avrupa Ekonomik Topluluğu 

oluşturulmuş oldu. Bu oluşumda herhangi bir askeri ya da siyasi oluşumdan söz 

edilmemiş sadece ekonomik alanda bir bütünleşme kararı alınmıştır. Bu amaçla alt 

yapının güçlendirilmesi, üye ülkeler arasında gümrük birliğinin oluşturulması, 

bölgeler arası gelişmişlik farkının kaldırılması, çalışma şartlarının düzenlenmesi, 

refah seviyesini yükseltmek, ortak ticaret politikası oluşturmak, ortak bir pazar 

kurmak ve bu doğrultuda diğer Avrupa ülkelerinin ortaklığa katılması için genişleme 

politikası izlemek  gibi hedefler kararlaştırılmıştır. 1965 yılında Füzyon Antlaşması 
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ile AET ve EURATOM birleştirilerek AT oluşturuldu. 1993’te ise AB adı altında 

yeniden şekillendirilmiştir (Mor, 2010, s. 510). Bu doğrultuda bölgesel yapılanmalar 

kurulmuş, bölgesel idari yapılar giderek güçlendirilmiştir. Antlaşmaya imza atan bu 

devletler Avrupa’nın bütünleşmesi konusunda fikir birliğindeydiler. Roma 

Antlaşması ile başlayan bu süreç başta ekonomik bir oluşum olarak kendisini 

gösterse de aslında işbirlikçi bir ortam ve siyasi bir oluşuma hizmet amaçlıdır. 

1970’te imzalanan Avrupa Siyasal İşbirliği Antlaşması ise üye ülkelere herhangi bir 

sorumluk yüklemeden dış politikada ortak tutum ve işbirliği açısından fikir alışverişi 

antlaşmasıdır. Bu antlaşmanın nihai amacı ekonomi dışı unsurları kapsayan bir 

siyasal oluşum gerçekleştirilmesine hizmet etmektir (Seyidoğlu, 2003, s. 221). 

1986’da imzalanan Avrupa Tek Senedi ise AB oluşumunun çok önemli 

ayaklarından biridir. Avrupa iç pazarını kurmayı hedefleyen bu antlaşma ile 

Avrupa’da emek, hizmet, sermaye ve mal hareketlerinin hiçbir engelle karşılaşmadan 

tüm üye ülke pazarlarında serbestçe dolaşımı hedeflenmiştir. Bu dört alandaki 

özgürlük hareketi ulus devlet egemenliğine ciddi sınırlamalar getirmektedir. Ayrıca 

daralan pazar ile daralan ürün çeşitliliğini artırmak, sadece maddi değil, kültürel 

ihtiyaçları gelişen hizmet sektöründeki kültürel metaları parasallaştırmak için 

yerelliğe ve bölgeselliğe ihtiyaç duyulmuştur
 
(Çalt, 2005, s. 2). Ayrıca yeni talepleri 

olan ve belli bir harcama seviyesine gelen tüketicinin tüketmesini engellemeyecek 

kadar da demokratik açıdan memnun edilmesi amaç edinilmiştir. 

Malların serbest dolaşımı ve bölge içerisindeki tam serbest ticaretle birlikte 

her üye devlet en verimli olduğu malların üretiminde uzmanlaşmaya gitmekte, 

verimsiz olduğu malları üretmemektedir. Hizmetlerin serbest dolaşımı oldukça 

karmaşık düzenlemeler içeren bankacılık, finans konularında gerçekleşmektedir. 

Emeğin serbest dolaşımı ise birliğe üye her devletin vatandaşlarının istedikleri başka 

bir ülkede çalışabilme ve ikamet edebilme durumunu ifade etmektedir. Sermayenin 

serbest dolaşımı ise yatırımların ülke dışına (birlik ülkeleri içinde) serbest 

dolaşımıdır. Bu durumda ülkeler kendi iç yatırımını teşvik etmek, finansal istikrarı 

sağlamak amacında olurlar. Bu durum ise ülke içi ve ülke dışı uyumsallaştırılmış 

yasal düzenlemelerle sağlanmaktadır. Ancak serbest ticaret bölgesi, gümrük birliği 

ya da ekonomik birliğin ticaret saptırıcı etkisinden dolayı ticaret bölgeleri tartışmalı 

hale gelmiştir. Örneğin Meksika NAFTA üyesi olduğu vakit ihracatı artmış, 
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gelişmekte olan ülkelere karşı üstünlük sağlamıştır. NAFTA üyesi olmayan ülkelerin 

ise ihracatları düşmüştür. Bu durum NAFTA dışı ülkeler açısında verimliliğin 

azalmasına ve ekonomik kayba neden olmuştur (Doğan & Uzun, 2014, s. 329). 

2.3. Schengen Antlaşması 

İç sınırlarda kontrollerin kaldırılması amacıyla 1985 yılında beş AB üyesi 

ülkenin bir araya gelerek imzaladıkları Schengen Anlaşması ile ilk adım atılmıştır. 

Daha sonra AB ülkelerinin çoğu ve AB’ye üye olmayan bazı devletlerin de katılımı 

ile bir Schengen Bölgesi oluşmuştur. Schenge’e üye olan ülkelerin birbirleriyle olan 

sınırlarında sınır kontrolleri kaldırılmıştır. İmzalayan ülkelerin vatandaşları sınır 

kontrollerinde pasaportlarını göstermeden serbestçe dolaşabileceklerdir (Avrupa 

Birliği Türkiye Delegasyonu, 2022). 

İç sınırların kaldırılması ile birlikte Schengen üyesi ülkeler bölge 

güvenliğinde oldukça geniş ve derin bir uygulamaya gitmişlerdir. Bu uygulama ortak 

dış sınırların düzenlenmesi ve AB dışında üye ülkeler ile yapılacak işbirliği 

konularında ortak sorumluluğun hakim olmasını kapsamaktadır. Schengen işbirliği 

dış sınırların kontrolünde ortak kriterler, Schengen Bölgesi’ne girişte ortak kurallar 

ve katılan ülkeler arasında ileri düzeyde polis işbirliğini getirmektedir.
 
(Avrupa 

Birliği Türkiye Delegasyonu, 2022). 

Şu anda 27 AB ülkesinin 22’si Schengen Bölgesi üyesidir. Ayrıca AB üyesi 

olmayan 4 ülke de üye durumundadır. Toplamda 26 üyeli bir bölgesel anlaşmadır. 

Schengen Bölgesi, insanların içinde serbestçe hareket edebilecekleri bir özgürlük 

alanı oluşturmuştur. Üye ülke vatandaşları bu alan dâhilinde istedikleri yere yerleşir 

ve istedikleri yerde çalışırlar. Üçüncü ülke vatandaşları da bu alana girdikten sonra 

sahip oldukları vizenin niteliğine göre çeşitli haklara sahip olur ve Schengen 

coğrafyasında serbestçe dolaşabilirler (Kaya, 2013, s. 223). 

Schengen Bölgesi Ülkeleri: 

Avusturya 

Belçika 

Çek Cumh. 

Danimarka 

Estonya 

Finlandiya 

Fransa 

Almanya 

Yunanistan 

Macaristan 

İzlanda 

İtalya 

Letonya 

Liechtenstein 

Litvanya 

Lüksemburg 

Malta 

Hollanda 

Norveç 

Polonya 

Portekiz 

Slovakya 

Slovenya 

İspanya 

İsveç 

İsviçre 

Kaynak: (Avrupa Birliği Türkiye Delegasyonu, 2022). 
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2.4. Avrupa Tek Senedi 

Avrupa Tek Senedi, Roma Antlaşması’nda önemli değişiklikler yapan bir 

antlaşmadır. 1985 yılında Lüksemburg Zirve’sinde kabul edilen Avrupa Tek Senedi, 

1 Temmuz 1987’de yürürlüğe girmiştir. Avrupa Tek Senedi ile tek pazara geçmek 

hedeflenmiştir (Kaya E. , 2017, s. 136). Bu aşama ticaretin önündeki engellerin 

tamamen kaldırıldığı, sermaye ve işgücünün engelsiz bir şekilde dolaşımının 

hedeflendiği bir aşamadır (Seyidoğlu, 2003, s. 224). Avrupa sermayesinin dış 

pazarlara, özellikle ABD ve Japonya piyasalarına kayması birlik ülkelerini rahatsız 

etmekteydi. Avrupa ülkeleri, kıta ülkeleri dışındaki piyasalarla rekabet güçlerinin 

yetersizliği nedeniyle Avrupa Tek Senedinin bir an önce hayata geçmesine destek 

vermişlerdir. Avrupalılar Tek Senetin oluşturacağı tek pazar ile ülkelerin dış pazara 

karşı rekabet gücünün artacağı, sermaye akımının engelleneceği, Avrupa piyasasının 

bir çekim merkezi haline geleceği; büyüme, kalkınma ve refah düzeylerinin artacağı 

konusunda mutabık kalmışlardır (Avrupa Tek Senedi Antlaşması, 2019). 

Tek Senet öncesinde her üyeye veto yetkisinin verilmiş olması arzu edilen 

ekonomik gelişmenin engellerle karşılaşmasına neden olmaktaydı. Avrupa Tek 

Senedi ile getirilen Nitelikli Çoğunluk Sistemi ile karar alma, Bakanlar Konseyi’nin 

daha hızlı karar almasının önünü açmıştır. Bütünleşmeyi tabansal olarak genişleten 

Tek Senet, Avrupa’nın az gelişmiş bölgelerine yönelik yapısal fonlar devreye 

sokarak bu bölgelerin rekabet güçlerini de artırmayı hedeflemiştir (Bolayır, 2021). 

1987’da Tek Avrupa Senedinin yürürlüğe girmesi ile bütünleşmeye katkı 

sunan fonlar iki katına çıkarılmış, takip eden dönemde ‘’Ekonomik ve Parasal Birliğe 

Geçiş’’ sürecinde uyum fonu adı altında birtakım düzenlemeler devreye sokulmuştur. 

Bu uygulamalar ile bölgeler arası dengesizlikleri gidermek hedeflenmiş ve geri 

kalmış bölgelerin belirli alanlardaki rekabet güçlerini ve girişimciliklerini artırmaya 

yönelik projeler geliştirilmiştir. AET’den AT’ye ve AB’ye giden yolda bölgesel 

politikalarda bütünlük sağlamak, ekonomik olarak geri kalmış bölgelerin 

kalkındırılması amaçlı Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, 

Avrupa Tarımsal Garanti ve Yön Verme Fonu, Uyum Fonu ve Balıkçılığın 

Yönlendirilmesi için Mali Araç gibi Bölgeselcilik hizmetli fonların etkinliği 

artırılmıştır (Bolayır, 2021, s. 54). Bu yapısal fonlar bölgeselleşme sürecinde oldukça 

etkili olmuştur. Bu fonları kısaca özetleyecek olursak; 
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Avrupa Bölgesel Kalkınma Fonu (ABKF): 1975 yılında oluşturulmuştur. 

Bölgesel düzeyde hizmet sunmakta olan bu fon, az gelişmiş bölgelerin 

kalkınmasında hizmet yürütmektedir. Sınai kalkınma, ulaşım, sağlık, eğitim, 

telekomünikasyon, çevre, alt yapı, teknik hizmetler, çevre vb. alanlarda faaliyet 

göstermektedir (Seyidoğlu, 2003, s. 231). 

Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Az gelişmiş bölgelerdeki istihdam yetersizliğini 

azaltmak için çalışma göstermektedir. 1958 yılında kurulan bu fon işsiz ve yoksul 

kesim nüfusunun çalışma hayatına katılması için çalışmakta ve bu amaçla eğitim 

çalışmaları yürütmektedir. AET Sözleşmesi’ne göre birlik içerisinde çeşitli bölgeler 

arasındaki gelişme farklılıklarının giderilmesi ana amaçlardan birisidir (İncioğlu & 

Beşgül, 2020, s. 176). 

Avrupa Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu: 1962’de oluşturulmuştur. 

Avrupa Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu’nun Ortak Tarım Politikası ile 

karıştırılmaması gerekir. Ortak Tarım Politikası Birliğin tümünde faaliyet 

gösterirken, Avrupa Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu sadece kırsal kesimdeki 

tarımsal faaliyetleri desteklemek için oluşturulmuş bölgesel düzeyde çalışan bir 

fondur. Fonun finansmanı üye ülkelerin doğrudan katkıları ile karşılanmaktadır 

(Seyidoğlu, 2003, s. 226). 

Uyum Fonu: 1994 yılında oluşturulmuştur. Ulaşım ve çevre konuları 

öncelikli alan teşkil etmektedir. Gayri Safi Milli Hasılaya göre kişi başı geliri AB 

ortalamasının altında kalan üye ülkelere sunulan bir fondur (İncioğlu & Beşgül, 

2020, s. 176). 

Balıkçılığın Yönlendirilmesi İçin Mali Fon: 1999 yılında oluşturulmuştur. 

Balıkçılık ve su ürünlerinin üretim ve pazarlamasında kullanılmaktadır. Bölgesel 

düzeyde faaliyet yürütmektedir (Elçi, 2007, s. 55). 
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Tablo 2.1. Avrupa Birliği'nin Topluluk Yetkileri ve Bütünleşme Düzeyleri  

 Gümrük Birliği Tek Pazar Parasal Birlik 

Piyasaların 

Bütünleşmesi 

Sınai ürünlerin serbest 

dolaşımı 

Mal ve hizmetlerin 

tam serbest dolaşımı 

Aktiflerin artan ikame 

edebilirliği, işlem 

maliyetlerinin ortadan 

kalkaması 

Ortak Politikalar Farklılıkların 

düzenlenmesi Ortak 

Gümrük Tarifesi 

(Ortak Ticaret 

Politikası ) 

Ortak Tarım Politikası 

Uyumlaştırılmış 

ekonomik yasalar 

Teknik normların 

yakınlaştırılması 

Ortak ticaret politikası 

Ortak rekabet 

politikası 

Araştırma geliştirme 

Programların, sosyal 

çevere politikalarının 

uyumlaştırılması 

Bankacılıkta üst 

denetim 

Makroekonomik 

Koordinasyon 

 Parasal Koordinasyon 

Döviz kurlarının 

istikrarı 

Tek para politikası 

Bütçede koordinasyon 

ve denetim 

Mali (bütçe) 

Federalizm 

Vergileme Ortak gümrük 

vergileri  

Ortak bütçe ya da 

dağıtım 

Kısmi vergi 

uyumlaştırılması 

(Sermaye gelirleri, 

tüketim vergileri, 

kurumlar vergisi ) 

Senyoraj gelirlerinin 

paylaşımı, sermaye 

gelirlerinin 

vergilendirilmesinde 

tam uyumlaştırma 

Yeniden Dağılım ve 

Bölgesel Politikalar 

Ulaşım alt yapıları Bölgeler arası 

transferler, 

Bölgesel kalkınma 

politikaları 

Yakınlaşmaya yardım 

Şoklara karşı sigorta 

Kaynak: (Yıldız, 2000, s. 9) 

2.5. Avrupa Birliği Antlaşması (Maastricht Antlaşması) 

1991 yılının Aralık ayında gerçekleşen Maastricht Zirvesi’nin ardında Şubat 

1992'de Maastricht Antlaşması imzalanmıştır. Bu antlaşma “AB Antlaşması” olarak 

da anılmaktadır. Avrupa Topluluklarının bütün alanlarda bütünleşmesini amaçlayan 

bu antlaşma 1 Kasım 1993 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bu antlaşma ile AT’nin 

isimi değiştirilerek AB adını almıştır. Avrupa Toplulukları (AKÇT, AET, 

EURATOM) birleştirilerek AB bünyesinde tek çatıda toplanmışlardır (Cansever, 

2007). 
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 Maastricht Antlaşması’nın yürürlüğe girmesiyle, Avrupa’nın bütünleşme 

sürecinde yeni ve ana çizgileri belirginleşmiş bir dönem başlamıştır. Bu antlaşma ile 

birlikte Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Dış ve Güvenlik Politikası ile İçişleri ve 

Adalet alanında birlik ülkeleri arasında işbirliği oluşturulmuştur (Kaya E. , 2017, s. 

96). Bu bütünleşme süreci, 1980’li yılların ortalarından itibaren Tek Avrupa Senedi, 

Avrupa Ortaklık Pazarını Gerçekleştirme Programı ve Avrupa Ekonomik 

Topluluğunu Gerçekleştirme aşamalarından, Ekonomik, Politik ve Para birliğinin 

kurulması planları çerçevesinde; diğer bir değişle tek ekonomi, tek para birimi ve 

söylenmesi henüz erken gözüküyor olmakla birlikte siyasi birlik şeklinde 

ilerlemektedir (Özdeşer, 2015, s. 471).  

1991 yılında Maastricht Antlaşması ile var olan Bölgeselcilik oluşumu daha 

da güçlendirildi. 11 üye ülkenin ( Almanya, Fransa İtalya, İspanya, Portekiz, Belçika, 

Lüksemburg, İrlanda,  Finlandiya, Avusturya, Hollanda) devlet başkanları 1999’da 

uygulanmasına başlanmak üzere para birliği kurmayı ve ulusal paralarını kaldırarak 

tek bir para birimi olan Euro’ya geçmeyi kararlaştırdılar. Yeni para birimini 

güçlendirecek bir Avrupa Merkez Bankası kurulması da kararlaştırılmıştır. Parasal 

birlik oluşturulması düşüncesinin yoğunluk kazanmasıyla birlikte, döviz kurlarında 

istikrarın sağlanması gerektiği görüşü önem kazanmıştır. Bu durum, öncelikle üye 

ülkelerin para politikalarını yeniden düzenlemelerini zorunlu hale getirmiştir. Parasal 

birliğin oluşturulması ile birlikte, ülkelerin ekonomi politikalarının uyumlaştırılması 

gerekmektedir. Bu kapsamda Maastricht Antlaşması’nda Ekonomik ve Parasal 

Birliğin aşamaları, bu süreçte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ve bunların 

gerektirdiği kurumsal değişiklikler ayrıntılı olarak düzenlenmiştir (Seyidoğlu, 2003, 

s. 233).  

Maastricht Zirvesinde Ekonomik ve Parasal birliğe geçiş üç aşamalı olarak 

belirlenmiştir. Bu aşamalar sırasıyla şunlardır;  

 İlk aşama 7 Şubat 1992 tarihinde başlamıştır. Bu aşamada, topluluk 

üyelerinin Avrupa Para Sisteminin kur sistemine katılması amaçlanmıştır. Üye 

ülkelerin ulusal paraları arasında sabit kur mekanizması oluşturmak ve ekonomik 

performans açısından üye ülkeler arası farkı minimize etmek istenmiştir. Ayrıca 

topluluk içinde sermaye akımlarının sınırsız serbestliği hedeflenmiştir. İspanya, 

Yunanistan ve Portekiz'e sermaye serbestliği için yapılması gereken düzenlemeler 
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konusunda daha fazla süre tanınmıştır. Bu aşama 31 Aralık 1993 tarihinde sona 

ermiştir, 

 İkinci aşama 1 Ocak 1994 tarihinde başlamış ve 31 Aralık 1998 yılına 

kadar sürmüştür. Bu aşamada ilk aşamadaki kararları kapsamakla beraber fiyat 

istikrarının sağlanması hedeflenmiştir. Enflasyon oranının mümkün oldukça en 

düşük seviyeye indirgenmesi amaçlanmıştır. Bu aşamayla birlikte üye ülkelerde 

ortalama enflasyon oranı 1997 Mart'ında yıllık %1,7' ye inmiştir. 1996 yılının en 

düşük enflasyonu olan ülkeler sırasıyla Finlandiya, İsveç ve Lüksemburg olmuştur, 

 1 Ocak 1999 yılında başlayan üçüncü aşamada ise parasal birliğin 

kurumsal yapısı oluşturulmaya çalışılmıştır. Ekonomik birliğin bu aşamada 

tamamlanması amaçlanmıştır. İlk olarak ismi ECU olarak belirlenen ortak para 

biriminin ismi Euro olarak değiştirilmiştir. Avrupa Merkez Bankası tek para 

politikasını yürütme çalışmalarını üstlenmiştir. Üye ülkelerin ulusal paraları döviz 

kuru mekanizması ile birbirine bağlanmıştır (Türel, 2013, s. 406). 

AB’nin tek pazar oluşturabilmesi için öncelikle ekonomik ve parasal birliğin 

mutlaka gerçekleşmiş olması gerekir. Tek pazarda uygulanacak makro ekonomik 

politikaların birbirleriyle uyumlaştırılması olmasa olmaz ilkelerdendir. Maliye, para 

ve döviz kuruyla ilgili herhangi bir politikanın enflasyon, faiz ve büyümeyi doğrudan 

etkileyeceği kaçınılmaz bir gerçektir. Bu politikaların uygulanmasında karşılıklı 

kazanım ve kayıpların şeffaflık ilkesi doğrultusunda gerçekleşebilmesi için 

Maastricht Kriterleri belirlenmiştir. Birliğe üye ülkelerin ekonomik durumları 

birbirinden oldukça farklılık göstermekteydi. Özellikle bazı ülkelerin gerekli parasal 

disiplini sağlamamaları konusunda endişeler bulunmaktaydı. Bu endişelerin en 

büyüğünü ise Almanya taşımaktaydı. Bu nedenle Almanya parasal birliğe geçiş 

sürecinin ülkelerin uyumluluk durumuna göre aşamalı olarak gerçekleşmesini 

önermiş ve bu konuda ısrarcı olmuştur. Bu nedenle mali disiplin ve fiyat istikrarı 

konusunda ülkelerin birtakım kriterleri yerine getirmesi önerilmiştir. Bu kriterleri 

yerine getiren ülkelerin parasal birliğe geçebileceği belirlenmiştir (Türel, 2013, s. 

413).  

Hollanda’nın Maastrich şehrinde 7 Şubat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 

Kasım 1993'te yürürlüğe giren Maastrich Antlaşması diğer adıyla AB Antlaşması 

çok önemli birtakım kriterler belirlemiştir. Bu düzenleme çerçevesinde Ekonomik ve 
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Parasal Birliğin son aşamasına geçiş öncesinde, üye ülke ekonomileri arasındaki 

farklılıkların giderilmesi açısından yakınlaşma kriterleri tespit edilmiş ve bazı 

zorunlu koşullar öngörülmüştür. Maastricht Antlaşması’nda tespit edilmiş kriterler 

şunlardır; 

 Topluluğa üye ülkelerden en düşük enflasyona sahip üç ülkenin yıllık 

enflasyon oranlarının ortalaması ile ilgili üye ülkenin enflasyon oranı arasındaki fark 

1,5 puanı geçmemelidir, 

 Üye ülke devlet borçlarının GSYH’na oranı %60'ı geçmemelidir, 

 Üye ülke bütçe açığının GSYH’na oranı %3'ü geçmemelidir, 

 12 aylık dönem itibariyle üye ülkelerde uygulanan uzun dönemli faiz 

oranı, fiyat istikrarı konusunda en iyi performansı gösteren 3 ülkenin faiz oranını en 

fazla  2 puan geçmelidir, 

 Son iki yılda üye ülke parası başka bir üye ülke parası karşısında 

devalüe edilmemiş olmalıdır. Üye devletlerin ulusal paraları diğer Avrupa paraları 

karşısında istikrarlı bir seyir göstermelidir. Üye devletler Avrupa Para Sisteminin 

döviz kurları mekanizmasında belirledikleri dalgalanma marjlarına herhangi bir 

devalüasyon uygulamasına başvurmadan uymalıdır (Paksoy, Bayrı, & Selci, 2018, s. 

113). 
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Tablo 2.2 Avrupa Birliğine Üye Ülkelerin Uyum Kriterleri (2017 Rakamları) 

AB Ülkeleri Enflasyon Oranı 

(%) 

Faiz  

Oranı (%) 

Bütçe 

Açığı/GSYH (%) 

Kamu 

Bocu/GSYH (%) 

Esas oran (%) 0.6 1.32 3.0 60 

Belçika 2.2 0.72 -1 103.1 

Fransa 1.2 0.81 -2.6 97 

Hollanda 1.3 0.52 1.1 56.7 

Lüksemburg 2.1 0.54 1.5 23 

Almanya 1.7 0.32 1.3 64.1 

İtalya 1.3 2.11 -2.3 131.8 

Danimarka 1.1 0.48 1 34.4 

Birleşik Krallık 2.7 1.18 -1.9 87.7 

İrlanda 0.3 0.80 -0.3 68 

Yunanistan 1.1 5.98 0.8 178.6 

Portekiz 1.6 3.05 -3 125.7 

İspanya 2 1.56 -3.1 98.3 

Avusturya 2.2 0.58 -0.7 78.4 

Finlandiya 0.8 0.55 0.6 61.4 

İsveç 1.9 0.65 1.3 40.6 

Çek Cum. 2.4 0.98 1.6 34.6 

Estonya 3.7 0.80 -0.3 9 

GKRY 0.7 2.62 1.8 97.5 

Letonya 2.9 0.83 0.5 40.1 

Litvanya 3.7 0.31 0.5 39.7 

Macaristan 2.4 2.96 -2 73.6 

Malta 1.3 1.28 3.9 50.8 

Polonya 1.6 3.42 -1.7 50.6 

Slovakya 1.4 0.92 -1 50.9 

Slovenya 1.6 0.96 0 73.6 

Bulgaristan 1.2 1.60 0.9 25.4 

Romanya 1.1 3.96 -2.9 35 

Hırvatistan 1.3 2.77 0.8 78 

Kaynak: (Paksoy, Bayrı, & Selci, 2021, s. 114). 
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Tablo 2.3’te AB üyesi bazı ülkelerin Maastricht’te belirtilen uyum şartlarına 

uymadıkları görülebilmektedir. Maastricht Yakınsama Kriterlerinde belirlenen 

enflasyon oranına göre en düşük enflasyon oranına sahip üç üye ülkenin 

ortalamasının en çok 1,5 üzerinde olabilir. En düşük enflasyona sahip üç üye ülke; 

İrlanda (%0.3), Finlandiya (%0.8) ve Güney Kıbrıs Rum Yönetimi (GKRY) 

(%0.7)’dir. Bu üç ülkenin ortalaması ise %0.6 olarak belirlenmiştir. Bu oranın en 

fazla 1.5 puan üstü ise %2.1’dir. Belçika, Birleşik Krallık, Avusturya, Çek 

Cumhuriyeti, Estonya ve Letonya belirlenen oranı aşmış durumdadırlar. Bir diğer 

kriter faizi oranıdır. Buna göre; faizi oranı, en düşük enflasyona sahip üç ülkenin 

faizi oranı ortalamasından en fazla 2 puan fazla olabilir. En düşük enflasyona sahip 

üç ülkenin faiz oranı ortalamaları ise 1.32’dir. Bunun 2 puan fazlası ise %3.32’dir. 

Tabloya bakıldığında, bu oranı sağlamayan tek ülke Yunanistan’dır. Bir diğer kriter 

ise bütçe açığı kriteridir. Buna göre, genel bütçe açığının GSYH’ye oranı %3’ten az 

olmalıdır. Tablo 2.3’e göre bu kriteri sağlamayan tek ülke Malta’dır. Bir diğer kriter 

kamu borcu kriteridir. Buna göre toplam kamu borcunun GSYH’ya oranı %60’tan az 

olmalıdır. Bu kriteri ise birçok üye ülke sağlamamaktadır (Paksoy, Bayrı, & Selci, 

2018, s. 115).    

Birlik bu kriterleri belirlemekle de kalmamış, Maastricht Anlaşması 

kriterlerine uymayan üye ülkelere yönelik birtakım yaptırımları içeren “İstikrar ve 

Büyüme Paktını kabul etmiştir. 17 Haziran 1997 tarihinde Amsterdam’da yapılan 

toplantıda benimsenen Pakta göre, üye ülkenin bütçe açığı, GSYH’nın %3’ünü 

geçerse, söz konusu ülkeye birtakım yaptırımların uygulanması söz konusu 

olmaktadır (Türel, 2013, s. 408). Ayrıca AB, aday ülkeleri hazırlamak ve 

bölgeselleşmeyi oluşturmak için çeşitli hukuksal, teknik ve mali araçlar kullanmıştır. 

Bunlar; Avrupa Birliği Bölgeler Şartı, İstatistik Açıdan Taşra Yönetim Birimleri, 

Stratejik Bölge Planları, AB Yerellik Şartı, AB Stratejik Hedefler 2000-2005, Birlik 

Fonları, İlerleme Raporlarıdır. AB Bölgeler ve Yerellik Şartı ile bölgeler üzerindeki 

yargısal denetimin güçlendirilip mali ve idari denetimin etkisinin azaltılacağı 

hedeflenmektedir. Karar alma, örgütlenme, personel ve bütçe açısından özerklik 

oluşturmak hedeflenmektedir (Acar, 2019, s. 283). 

Maastricht’te uygulanan asıl plan siyasi birliğin yol haritasının çizilmesiydi. 

Bu amaçla AB kapsamında var olan kurumlar güçlendirilmiş, ihtiyaçlar 
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doğrultusunda yeni kurumlar oluşturulmuştur. Maastricht’te alınan kararlar hukukun 

egemenliği ilkesine dayanır ve birtakım anlaşmalar yoluyla uygulanır. AB siyasi, 

mali ve hukuki alanlarda oluşturduğu kurumları aracılığıyla çalışır. Sorunların çözüm 

yerinde en son nokta birlik organları ve mahkemeleridir. Bölge veya yerel alan ile 

ilgili alınan bir tasarrufta, yerel olan tasarrufa bölgedeki yönetim saygı göstermek; 

uygulama ve politikalarını buna göre ayarlamak zorundadır.
 

(Avrupa Bölgeler 

Şartı,Madde 12 ve Madde 14., 2022). 

Birliğin işleyişinde aksaklıkların oluşmaması için her aday ülkenin belirlenen 

kriterlere uymadan birliğe dâhil edilmemesi gerekmektedir. Uyum kriterlerini yerine 

getirmeden birliğe alınan her ülkenin uyum problemi yaşayabileceği kaçınılmaz bir 

gerçektir. Ayrıca Birliğe üye olduğu halde sonradan belirlenen kriterlerin oldukça 

uzağında bir enflasyon, faiz oranı, bütçe açığı ve kamu borcu ile karşılaşan ülkelerin 

ise birtakım uyum fonlarıyla desteklenmesi gerekmektedir (Çilingir, 2013, s. 42). 

Çünkü; ekonomisi belirlenen kriterleri uzun süre taşımayan ülkeler Birliğe uyum 

göstermekte zorlanacağı gibi Birliğin kalkınmasını da yavaşlatmış olacaktır. 

2.6. Amsterdam Antlaşması 

Soğuk Savaş’ın sona erdiği bir dönemde imzalanan Maastricht 

Antlaşması’nın getirdiği hükümleri daha da derinleştirmek ve bütünleşmede ivme 

sağlamak adına 2 Ekim 1997 yılında Amsterdam Antlaşması imzalanmıştır. 

Katılımcı ülkelerin bu antlaşmayı onaylamaları için belli bir süre tanınmıştır. Tüm 

ülkelerin antlaşmayı onaylamasından sonra Avrupa Parlamentosu (AP)’den onay 

alan antlaşma 1 Mayıs 1999’da resmen yürürlüğe girmiştir (Turhan, 2017, s. 469). 

Maastricht Antlaşması’nın getirmiş olduğu bütünleşmiş bir Avrupa yönündeki 

uygulamaların başarısının yanında coğrafyada yarım asırdan bu yana süren Soğuk 

Savaş’ın etkisini yitirmesi ile Doğu ve Batı Avrupa’nın hepsini kapsayacak şekilde 

bir genişleme hedeflenmiştir. Doğu Avrupa genişlemesi yaşanmadan önce 

Maastricht’te karar kılınan işbirliğini daha da geliştirmek ve pekiştirmek 

hedeflenmiştir (Üçgen Dağdemir, s. 30). 

Bütünleşme konusunda daha önce kabul edilen kurucu maddelerin tekrar 

görüşüldüğü bu antlaşma bir anlamda Avrupa’nın Doğu genişlemesi öncesi AB’nin 

bir hazırlık antlaşmasıdır. Daha önce Birliğin antlaşmalarında yer alan insan hakları, 
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temel hak ve hürriyetler, demokrasi, özgürlük, hukuk devletine saygı ve bu 

değerlerin Birliğin temel taşlarını oluşturduğu yönündeki maddeler tekrar 

değerlendirilmiştir. Demokrasi ilkesinin bir gereği olarak AP’nin kararlarının katılım 

gücünü artırmak istenmiştir. Parlamentonun güçlendirilmeye çalışıldığı bu 

antlaşmada, Komisyon üyeleri ve Komisyon başkanını seçme hakkı Parlamentoya 

verilmiştir (Arsava, 2000, s. 190) AB’nin dünyada gelişen olaylara daha duyarlı 

olması ve sorunların çözümüne daha güçlü müdahil olunması gerektiği belirtilmiştir. 

Dış politika konusunda etkin bir profil sergilenmek istenmiştir. AB’nin karar alma 

işlemlerinde, nitelikli çoğunluk sisteminin kullanım alanı genişletilerek daha 

demokratik bir yapıya kavuşması hedeflenmiştir. Kararlara katılmayan ülkelerin 

alınan kararları engellemeyecekleri ve katılmayan ülkeler için bağlayıcı olmayacağı 

ancak AB için bağlayıcı olacağı belirtilmiştir. Ayrıca belgelere erişim hakkının ilk 

defa tanındığı bir antlaşma olan Amsterdam Antlaşması, büyük devletlerin AB 

Komisyonu’na iki Komiser gönderme durumları da bu antlaşma ile sonlandırılmıştır 

(Bolayır, 2021, s. 156). AB, insanların Birlik içinde serbest dolaşımı konusunda 

çıkarılabilecek göçmenlik yasaları, özel hukuk, medeni hukuk gibi alanlarda yasa 

çıkarma yetkisini eline almıştır. Hükümetler arası işbirliğinin desteklendiği 

antlaşmada Schengen antlaşmaları da Birlik yasalarına dâhil edilmiştir. AB’nin iş ve 

işleyişini, politikalarını dış dünyaya tanıtmak amacıyla Güvenlik Politikaları Yüksek 

Temsilciliği bu antlaşma ile oluşturulmuştur (Bolayır C. , 2007). 

Amsterdam Antlaşması ile AB’nin temeli olan hukuk ve siyaset, demokrasi, 

insan hakları, güvenlik, özgürlük, dış politika gibi birçok alanda güçlü bir yapılanma 

inşa edilmiştir  (Turhan, 2017, s. 469). 

2.7.  Nice Antlaşması 

AB’nin genişleme süreci ile beraber sürekli olarak bir revizyona ihtiyaç 

duyulmuştur. Kurulduğunda 6 üyeli bir yapı için oluşturulan kuralların üye sayısının 

artması ile yeniden değerlendirilmesi ihtiyacı neticesinde Nice Antlaşması’nın 

yapılması kararı alınmıştır. Nice Antlaşması, AB’nin tarihindeki en büyük 

genişlemeye karşı hazırlıklı olmak, AB’nin kurumsal yapısını günün şartlarına uygun 

hale getirmek için gerekli değişiklikleri yapmak amacıyla yapılmıştır (Batır, 2017, s. 

139). Amsterdam Antlaşması’nın getirmiş olduğu kurumsal reformlardan 
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Komisyonun oluşumu, nitelikli çoğunluk alanının genişletilmesi, Konseydeki oylama 

sistemi konularında yaşanan çözüm yetersizlikleri Nice Antlaşması ile giderilmeye 

çalışılmıştır. Bu antlaşma ile getirilen esneklik mekanizması AB’nin yapısında 

meydana gelen en büyük değişim olarak görülebilir. Esneklik ilkesi gereğince, üye 

ülkelerin istemediği sisteme katılmama hakkı bulunmaktadır. Esneklik kavramı, 

AB’nin bütünleşme ve birleşme amacına aykırı görünse de aslında dağılmayı 

engelleyen bir ilkedir (Turhan, 2017, s. 470). 

14 Şubat 2000’de üye devletlerin dışişleri bakanları düzeyinde toplanan 

Hükümetler arası konferans 6 Aralık 2000'de sona ermiştir. Yapılan görüşme ve 

pazarlıklar neticesinde antlaşma 26 Şubat 2001 tarihinde imzalanmıştır. İmzalanan 

Antlaşma, üye devletlerin kendi iç hukuklarına göre onaylama sürecine sunulmuştur. 

Üye devletlerin de kendi hukuklarına göre oluşturacakları onaydan sonra 1 Şubat 

2003 yılında tam anlamıyla yürürlüğe girmiştir (Bolayır C. , 2007). 

Bu antlaşma ile Parlamento’nun üye sayısı yeniden oluşturulmuştur. Bu 

düzenleme ile katılacak yeni üyelerin olması durumunda AP’nin uyum sağlaması 

amaçlanmıştır. Amsterdam Antlaşması ile üye sayısı 700 olarak belirlenen 

Parlamento’nun, yapılan son genişlemeler dikkate alınarak üye sayısı 732’ye 

çıkarılmıştır (Mor, 2010, s. 525).  

2.8.  Lizbon Antlaşması (Reform Antlaşması) 

1957’de altı ülkeye göre tasarlanan ve üye sayısındaki artışla beraber 

genişleyen AB, yeni düzenlemelere ihtiyaç duymaktadır. Bu amaçla Lizbon 

Antlaşması önemli kurumsal reformlar yapılmasını öngörmektedir. 18-19 Ekim 2007 

tarihlerinde düzenlenen zirvede AB’nin kurumsal yapısında bazı değişiklikler yapan 

ve uygulanması konusunda siyasi mutabakat sağlanan Lizbon Antlaşması 13 Aralık 

2007 tarihinde Lizbon’da imzalanmıştır (Oğurlu, 2008, s. 15). 

AB’ye üye ülke sayısının son dönemdeki genişlemelerle neredeyse iki katına 

çıkması kurumsal yapının ve karar alma mekanizmalarının reforme edilmesi 

ihtiyacını ortaya çıkarmıştır (Çilingir, 2013, s. 43). Almanya’nın Dönem Başkanlığı 

sırasında AB’nin kurumsal yapısında reforma gidecek olan bu dosya tekrar 

açılmıştır. Bazı bölümlerde değişiklik yapmak suretiyle tekrar oylamaya alınmıştır. 

Üzerinde siyasi mutabakat sağlanan bu anayasal metin hükümetler arası konferansta 



 

48  

hukuksal zemine kavuşturulmuştur. 13 Aralık 2007 tarihinde bu metin devlet ve 

hükümet başkanları tarafından imzalanmıştır. 28 üye ülkede onay sürecinin 

tamamlanmasından sonra 1 Aralık 2009 tarihinde yürürlüğe girmiştir (Oğurlu, 2008, 

s. 15). 

Lizbon Antlaşması’nın AB’ye getirdiği yenilikler aşağıdaki gibidir; 

1. Daimi bir AB Konsey Başkanı görevi ihdas edilmiştir. AB üyesi 

ülkeler tarafından nitelikli çoğunluk yöntemiyle seçilecek Konsey Başkanı’nın görev 

süresi 2,5 yıl olacaktır. Önceden dönem başkanlığının her altı ayda bir ülkeden başka 

bir ülkeye geçmesi uygulaması mevcuttu. Fakat üye sayısının artması ile bu durum 

karmaşık bir hal almıştır.  Konsey Başkanı AB’nin Konsey toplantılarında başkanlık 

etmektedir. Böylece Dönem Başkanlığı konusunda süreklilik sağlanmıştır (Türkiye 

Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı, 2022), 

2. Bir diğer yenilik oylamada kullanılan nitelikli çoğunluk sisteminin 

yapısındaki değişikliktir. Daha önce üye ülke sayısı ve ağırlıklı oylarına göre 

hesaplanan nitelikli çoğunluk bu süreçten sonra ülkelerin nüfuslarını da baz alarak 

belirlenecektir. 2014 yılından itibaren aşamalı olarak devreye girecek olan yeni 

nitelikli çoğunluk sistemi ile karar alınabilmesi için ülke nüfusları dikkate 

alındığında %65’ini ve ülke sayıları dikkate alındığında en az %55’ini kapsayacak 

şekilde olmalıdır. Bu sisteme “çifte çoğunluk” sistemi de denilmektedir. Ayrıca 1 

Kasım 2014 ile 31 Aralık 2017 tarihleri arası bir üye ülkenin talep etmesi durumunda 

eski oylama sistemi uygulanabilecektir. Ancak 31 Aralık 2017’den sonra nitelikli 

çoğunluk gerektiren konularda yeni nitelikli çoğunluk sistemi uygulanacaktır 

(Erdemir, 2019, s. 17), 

3. Bu anlaşma ile AP üye sayısı 751 ile sınırlandırılmaktadır. Bunun 

750’si üye ve 1 başkandan oluşmaktadır. Üye devletlerin AP’de en az 6 en fazla 96 

üye ile temsil edilebileceği karara bağlanmıştır. Üyeler 5 yıllığına seçilmekte ve 

parlamento kendi başkanını üyeleri arasında kendisi seçecektir (Erdemir, 2019, s. 

16), 

4. Lizbon Antlaşması, AB Dış Politika ve Güvenlik Yüksek Temsilcisi 

için de bazı değişiklikler getirmektedir. Konsey, nitelikli çoğunluk sistemi ve konsey 

başkanı ile sağlanan mutabakat çerçevesinde Dış Politika ve Güvenlik Yüksek 

Temsilcisini atayacaktır. Yüksek Temsilci, Dış İlişkiler Konseyine başkanlık 
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yapmaktadır. Ayrıca Komisyon Başkan Yardımcısı görevini de yürütmektedir. 

Yüksek Temsilci, birliğin ortak güvenlik konusundaki dış politikasını yürütmekle 

sorumludur (Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı, 2022), 

5. Lizbon Antlaşması ile AB Komisyonu komiser sayısı azaltılmıştır. 

Daha önce her bir üye ülkeden bir komiser yerine, Komisyon üye ülkelerin 

2/3’ünden gelen komiserlerden oluşacaktır. Üye ülkelerden seçilecek komiserler 

rotasyon temelli bir uygulamaya tabi olacaktır. 

6. İnsan hakları alanında düzenlemeler getiren AB Temel Haklar Şartı 

Lizbon Antlaşması ile bağlayıcılık kazanmıştır (Oğurlu, Lizbon Antlaşması’ndan 

Sonra Avrupa Birliği, 2008). 

Lizbon Antlaşması’nın yürürlüğe girmesinin akabinde AB, tüm dünyada 

etkili olan küresel finansal krizinin ve 2015 yılında mülteci krizinin etkileri ile bir 

çözülme dönemi yaşamıştır. Bu krizler AB’nin temellerini oluşturan hükümlerin test 

edildiği bir dönem olmuştur. Özellikle mülteci krizinde AB’nin, sözünü ettiği insani 

değerlerin uygulanmasında yetersiz kaldığı görülmüştür. Irkçılık, mülteci karşıtlığı 

ve yabancı düşmanlığının boy gösterdiği bu dönemde üye devletlerin 

sorumluluklarını yerine getirmedikleri ve sorumluluklarına eşitlikçi yaklaşmadıkları 

görülmüştür. Bu iki krizin AB’ye getirdiği ekonomik, sosyal ve siyasal maliyet 

neticesinde sağ görüşlü fikirlerin yükselişe geçtiği bir dönem başlamıştır. Bu durum 

Birlik yanlısı vatandaşların da daha güçlü bir yapılanma oluşturmalarına vesile 

olmuştur. Yani bu önem AB yanlıları ve karşıtlarının mücadele dönemi olmuştur 

(Kaya, Aydın Düzgit, Gürsoy, & Onursal, 2020, s. 13). Bu krizlerin etkisi ile 

İngiltere’nin AB’de kalıp kalmamayı oylamak için referanduma gitme kararı aldığı 

görülmektedir. 

Fransa, Almanya ve İtalya’nın Avrupa’da kalıcı bir barış ve özgürlük için 

desteledikleri bir siyasi birlik; Portekiz, Yunanistan ve İspanya için finansal yardım 

kaynağı ve refah dağıtıcısı; İsveç, Finlandiya, Danimarka ve İngiltere için serbest 

ticaret bölgesi; Çek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan için güçlü bir siyasi birliğin 

oluşturduğu yapılanma olan AB, üye ülkelerin talep ve önerileri doğrultusunda 

sürekli bir değişim geçirdiği ve geçireceği gözükmektedir (Balaam & Dillman, 2015, 

s. 420). Kendisine özgü kurumları, kuralları ve işleyiş mekanizması ile bu güne 

kadar en iyi şekilde başarı gösteren, en iyi ulus-üstü bütünleşme hareketi olan 
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AB’nin kuruluşundan itibaren geçen yarım yüzyıllık sürede hem kurumsal olarak 

hem de kapsam olarak büyük değişim ve gelişim gösterdiği ifade edilebilir. 

2.9. Avrupa Birliği’nin Genişleme Tarihçesi 

İlk olarak altı üye ile kurulan AB, dönem dönem yeni üyelerin katılımı ile 

büyümüştür. Kaynak taramalarında bu süreç yedi döneme bölünmüştür. İlk olarak 

1973 yılında İngiltere, Danimarka ve İrlanda’nın katılımı gerçekleşmiştir. Birliğin 

kurulduğu ilk zamanlar üyeliğe sıcak bakmayan İngiltere, 1960 yılında Avrupa 

Serbest Ticaret Birliği’ni (EFTA) kurmuştur. İngiltere’nin AT’ye üyelikten uzak 

durmasının en önemli nedeni ulusal egemenlik ilkesinin tehlikeye gireceği 

korkusudur (Kaya, Aydın Düzgit, Gürsoy, & Onursal, 2020, s. 3). Bu amaçla 

İngiltere, EFTA’nın güçlenmesi için bir dizi çalışma yürütmüştür. Ancak o dönemin 

konjonktüründe Topluluk ülkelerine oranla bir gerileme yaşayan İngiltere 1960’lı 

yıllarda fikir değiştirmiştir. 1961 ve 1967 yıllarında Topluluğa yaptığı tam üyelik 

başvurusu Fransa tarafından veto edilmiştir (Tahsin, 2007, s. 126). İngiltere’nin tam 

üyelik başvurusu, ortak tarım politikasında Fransa’nın ayrıcalıklı konumunu 

kaybetmek istememesi ve Topluluk içindeki ağırlığının zarar görmesi endişesi gibi 

nedenlerden dolayı Fransa tarafından veto edilmiştir. Ancak 1960’lı yılların sonunda 

Fransa’da Georges Pompidou’nun cumhurbaşkanı seçilmesi, İngiltere’nin Birlik 

içinde giderek güçlenen Almanya’ya karşı dengeleyici bir güç olabileceği düşüncesi 

ve Fransa’nın ekonomik çıkar sağlama hesabının pozitif değer kazanması gibi 

nedenlerden dolayı Fransa veto engelini kaldırmıştır. İngiltere ile aynı tutumu 

sergileyen Danimarka da İngiltere’nin fikir değiştirmesiyle birlikte kaygılarından 

vazgeçmiştir. İngiltere ile beraber hareket eden Danimarka ve İrlanda da aynı süreçte 

üyelik için başvuruda bulunmuşlardır. Bu üç ülke 1973 yılında Avrupa Topluluğu’na 

üye olmuşlardır (Seyidoğlu, 2003, s. 233). Fakat 2008 yılındaki küresel finans krizi 

ve 2015 yılı mülteci krizleri İngiltere’yi BREXIT Referandumuna götürmüştür. 

Referandum sonucu 2016 yılında Birleşik Krallık halkı AB’den ayrılma kararı 

almıştır (Topaloğlu, 2018, s. 348). Birleşik Krallık genelinde, AB’de kalınması 

yönündeki oy oranı %48.1’ de kalırken, ayrılma yönünde oy kullananların oran ise 

%51.9 olmuştur. Bu oylamada Londra dışındaki tüm seçim bölgelerinde, AB’den 

ayrılma yönünde karar çıkmıştır (Katı, 2021). 
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1981 yılında Yunanistan’ın katılımını ikinci genişleme dönem olarak 

görebiliriz. 1962 yılında Yunanistan ile ilk resmi temaslar başlamış ancak ülkenin 

geçirmiş olduğu darbe süreci görüşmeleri sekteye uğratmıştır (Kaya E. , 2017, s. 

129). Avrupa Komisyonu’nun Yunanistan’ın üyeliğine ilişkin hazırlamış olduğu 

olumsuz rapora rağmen Yunanistan ile görüşmeler tekrar canlanmış ve ülke 1981 

yılında tam üye olarak kabul edilmiştir (Kihtir, 2012, s. 181). 

Üçüncü genişleme dalgası ise Portekiz ve İspanya’nın AT’ye katılım 

gerçekleştirmesidir. İlk başta Portekiz ve İspanya’nın AT’ye katılma istekleri 

diktatörlüğe dayalı yönetim sistemlerinden dolayı kabul görmemiştir. Ancak bu 

ülkelerde daha sonra bu rejimlerin devrilmesiyle beraber görüşmeler başlamıştır. 

Güney Avrupa’da genişlemeyi tamamlamak ve siyasi birliği korumak isteyen 

ülkelerin destekleriyle Portekiz ve İspanya 1986 yılında tam üye olmuşlardır 

(Seyidoğlu, 2003, s. 234). 

Dördüncü dönem, 1995 yılında EFTA ülkeleri olan Finlandiya, Avusturya ve 

İsveç’in katılımını kapsamaktadır. Bu ülkelerin Birliğe üyelik süreçleri oldukça hızlı 

ve engelsiz olmuştur. Bunun da en büyük nedeni bu ülkelerin sahip oldukları refah 

düzeyinin yüksek olmasıdır. EFTA üyesi olan bu ülkeler ile Birlik arasında daha 

önce sanayi ürünleri ticaretinde serbest bölge oluşturulmuştu (Altundal & Somuncu, 

2016, s. 131). Bu ülkeler tam üye olamadıkları için AB’nin karar alma sürecine 

katılamıyorlar ve EFTA üyelikleri nedeniyle alınan bazı ticaret yönlü kararları 

çıkarlarına uymasa bile uygulamak zorunda kalıyorlardı (Aydın Düzgit, 2020, s. 46). 

Bu durumdan dolayı bu ülkeler Birliğe katılma kararı aldılar ve 1994 yılında 

yürütülen müzakereler tamamlanarak tam üyelikleri sağlanmıştır. Bu ülkelerle aynı 

süreci takip eden Norveç ise AB’ye katılım kararının halkı tarafından referandum 

sonucu reddedilmesi nedeniyle üye olamamıştır.  

Beşinci dönemi ise Orta ve Doğu Avrupa’nın 10 ülkesini kapsayan en 

kapsamlı genişleme süreci oluşturmaktadır. Bu ülkelerin AB’ye girmek istemesinin 

iki temel nedeni bulunmaktadır. Birincisi, siyasi bir neden diyebileceğimiz 

Rusya’nın yayılma tehlikesine karşı Avrupa’nın korunmasına ihtiyaç duymalarıdır. 

İkincisi ise ekonomik nedenler olarak AB’nin artan ticaret olanaklarından 

faydalanmak istemeleridir (Seyidoğlu, 2003, s. 234). Fransa, bu ülkelerin Birlik 

ekonomisine ve siyasetine hazır olmadıkları gerekçesiyle bir süre bekletilmeleri 
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gerektiği fikrini savunmuştur. Buna karşın Almanya ise doğu sınırının güvenliğini 

sağlamak için üyelikleri konusunda desteğini sunmuştur. AB’nin insan hakları ve 

demokrasi temelli bir oluşum olduğu ve bu oluşumdan faydalanmak için üyelik 

isteyen bu ülkelerin taleplerinin karşılanması gerektiği düşüncesi bir talep aracı 

olarak kullanılmıştır (Tahsin, 2007, s. 91). Ayrıca, bu ülkeler Roma Antlaşması’nda 

ifade edilen Avrupa entegrasyonu oluşumunda Avrupalı olduklarını ve bunun bir 

yükümlülük olduğunu ifade etmişlerdir (Kihtir, 2012, s. 178). 

1993 yılında yapılan Kopenhag Zirvesi’nde bu ülkelerin üyelik talepleri 

değerlendirilmiş ve üyelik kriterleri belirlenmiştir. Kopenhag Kriterleri’ne göre 

herhangi bir aday ülkenin üyelik için demokrasi, insan hakları, hukukun üstünlüğü, 

azınlık haklarını güvence altına alan, işleyen bir Pazar ekonomisi ve AB’ye üyelikte 

doğan yükümlülükleri karşılayabilecek bir yapıya kavuşmuş olması gerekmektedir 

(Kaya E. , 2017, s. 135). 1997 Lüksemburg Zirvesi’nde adaylık için başvuruda 

bulunan 12 ülkeye adaylık statüsü tanınmıştır. İlk olarak 1998’de Çek Cumhuriyeti, 

Macaristan, Polonya, Slovenya, Estonya ve Güney Kıbrıs Rum Yönetimi ile 

müzakerelere başlanmıştır. Daha sonra 1999 yılında yapılan Helsinki Zirvesi’nde ise 

geride kalan diğer altı ülkeden Litvanya, Letonya, Bulgaristan, Romanya, Malta ve 

Slovakya ile görüşmelere başlama kararı alınmıştır. Bu ülkeler ile başlayan 

müzakereler 1 Mayıs 2004 yılında sonlandırılmıştır. Müzakereler neticesinde 

Macaristan, Slovakya, Litvanya, Çek Cumhuriyeti, Polonya, Slovenya, Letonya, 

Malta, Estonya ve Güney Kıbrıs Rum Yönetimi’nin üyelikleri tamamlanmıştır 

(Seyidoğlu, 2003, s. 234). Romanya ve Bulgaristan’ın tam üyelikleri ise üyelik 

kriterlerini tam olarak yerine getiremedikleri gerekçesiyle ertelenmiştir. Bu iki aday 

ülke ise 1 Ocak 2007 tarihinde üyelik kazanmışlardır (Kaya E. , 2017, s. 166). 

Hırvatistan’ın ise AB’ye üyelik süreci, ülkenin 2003 yılında başvuruda 

bulunması ile başlamıştır. Aday ülke konumuna alınan Hırvatistan ile 2005 yılında 

görüşmelere başlanmıştır. AB Komisyonu’nun gözetimi altında talep edilen 

reformları yerine getiren Hırvatistan 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’nin 28. üyesi 

olmuştur (Eren, 2014, s. 364). 
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Tablo 2.3. Avrupa Birliği’ne Üye Ülkeler Kronolojisi 

AB’de Genişleme    

Süreçleri 

Yıl Katılan Ülkeler Toplam 

 Üye 

Sayısı 

Kuruluş Aşaması 1957 Benelüks  Ülkeleri 

(Hollanda,Belçika,Lüksemburg) Fransa, 

Almanya, İtalya 

6 

1.Genişleme Süreci 1973 İngiltere, İrlanda, Danimarka 9 

2.Genişleme Süreci 1981 Yunanistan 10 

3.Genişleme Süreci 1986 İspanya, Portekiz 12 

4.Genişleme Süreci 1995 Avusturya, Finlandiya, İsveç 15 

5.Genişleme Süreci 2004 Macaristan, Letonya, Litvanya, Estonya, 

Polonya, Çek Cumhuriyeti, Slovakya, 

Slovenya, Güney Kıbrıs Rum Kesimi, Malta 

25 

6.Genişleme Süreci 2007 Bulgaristan, Romanya 27 

7.Genişleme Süreci 2013 Hırvatistan 28 

 

2013’te Hırvatistan’ın üyeliği ile 28 üyeye ve 503 milyon nüfusa sahip bir 

bütünleşme alanı oluşturulmuştur. Hırvatistan’ın üyeliği AB’nin genişleme 

politikasını Balkanlara yönlendirmiş olduğunun göstergesidir. AB’nin bundan 

sonraki genişleme politikası ise Batı Balkan ülkelerine doğru bir genişleme çabasıdır. 

Sırbistan, Karadağ ve Türkiye ile tam üyelik müzakereleri devam etmektedir. Bu 

genişleme süreçleri AB’ye sosyal, ekonomik, siyasal ve kurumsal olarak önemli 

etkilerde bulunmuştur (Kaya E. , 2017, s. 166). 

Genişleme politikasına bağlı oluşmuş bölgenin sınırlarının olduğu ülkeler ile 

komşuluk politikası yürüten AB, 2003 yılında Avrupa Komşuluk Politikasını 

yürürlüğe koymuştur. Bu politikadaki temel amaç; komşuluk ilişkisinde bulunduğu 

ülkelerin refah ve istikrarına az da olsa katkıda bulunmak ve sosyo-ekonomik 

durumlarını iyileştirmektir. Bu politika ile komşu ülkelerde meydana gelen 

ekonomik bunalım ve işsizlik neticesinde AB’nin sınırlarına tehdit oluşturabilecek 

insani göç dalgasının az da olsa önüne geçmek, komşuda vuku bulan ekonomik 

kaynaklı huzursuzluğun sınırlarına tehdit oluşturmasını engellemektir. AB’nin 

kuruluşundan bu yana ilk defa böyle bir politika izlemesinin altında çok sayıda neden 
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bulunmaktadır (Aydın Düzgit, 2020, s. 51).  

Bundan sonra oluşabilecek bir genişleme aşaması kıta topraklarının dışındaki 

ülkeleri kapsayacak bir genişleme olacaktır. Politik değerlendirmeler dikkate 

alındığında bunun da pek mümkün olmayacağı görülmektedir. Çünkü; kıta dışı bir 

genişleme kültür ve sosyal tabanlı farklılıklar oluşturacaktır. Kıta toprakları dışındaki 

bir genişlemenin ekonomik boyutundan çok birleşim yaşayacağı ülkenin sosyal, 

kültürel yakınlığının etkili olacağı söylenebilir. Ayrıca, üye ülke sayısının artırılması 

ülkelerin tercihlerinin daha da farklılaşmasına yol açacak, karar alma ve uygulama 

süreçlerinde aktör sayısı artacaktır. Bu durum ise uzlaşıyı zorlaştıracaktır (Mercan, 

2011, s. 75). olabilir. 

2.10. Avrupa Birliği Bütünleşme Alanları 

AB, ilk etapta bir ekonomik bütünleşme olarak boy göstermiştir. Ekonomik 

bütünleşme üzerinde yürütülen politikalar beraberinde sosyal, siyasal, askeri, 

hukuksal, ulaşım, eğitim, rekabet gibi birçok alanda gelişmelere neden olmuştur. 

Diğer alanlardaki bütünleşmeleri kavramak için ilk başta AB’nin ekonomik 

bütünleşmesinin ne kadar derinlik kazandığına bakmak gerekir. 

Daha önce de değindiğimiz gibi ekonomik bütünleşme en genel açıklamasıyla 

iki veya daha fazla ülkenin yapacağı ticarette engellerin kaldırılmasıdır. Ekonomik 

bütünleşmeyi sadece piyasa temelli düşünmek yetersizdir. Piyasa bütünleşmesi 

beraberinde birçok alanda bütünleşmeyi zorunlu kılmaktadır. Örneğin bir piyasa 

bütünleşmesi ülkelerin yasal mevzuatının bu duruma uyumlaştırılmasını gerekli 

kıldığı gibi finans, güvenlik, eğitim gibi alanlarda da politika değişikliklerine yön 

vermektedir (Seyidoğlu, 2003, s. 225). 

2.10.1. Avrupa Birliği’nin Finansal ve Ekonomik Entegrasyonu 

2. Dünya Savaşı’ndan sonra Avrupa’da yaşanan kalkınma politikaları ve 

bütünleşme hareketleri etkisi ile finansal piyasalar da çok hızlı bir ivme yaşanmıştır. 

AB’nin kuruluşundan günümüze kadar geliştirdiği ve uyguladığı her politikadan 

finansal piyasaların da etkilendiği aşikardır. Piyasaların temel taşını oluşturan 

finansal sistem, tasarrufları yatırımlara dönüştürmede ve kalkınmanın sağlanmasında 

önemli bir fonksiyona sahiptir. Ülkelerin finansal bütünleşmeye geçmesi için 

sermaye piyasası, para piyasası, sigortalar, bankalar, aracı kurumlar gibi bir çok 
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alanda yeni düzenlemeler ve karşılıklı tanımalar yapmaları gerekmektedir (Erdoğan, 

2020, s. 94). 

AB’nin finansal entegrasyona yönelik bakışı, malların, sermayenin, 

işgücünün, hizmetlerin serbest dolaşımına ilişkin tüm fiziki, teknik ve mali engellerin 

kaldırılması anlayışından oluşmaktadır (Erdoğan, 2020, s. 94). AB’nin ilk finansal 

serbestliği Roma Antlaşması’nda uygulanan sermaye hareketlerinin serbestleşmesine 

dayanmaktadır. 1987 yılında uygulamaya konulan Tek Avrupa Senedi ile oluşturulan 

Tek Pazar ile finansal bütünleşmenin önündeki tüm engeller kaldırmıştır. Nihai 

Senet’te yer alan ‘‘karşılıklı tanıma” ilkesi ülkeler arası finansal ve ekonomik 

alandaki farklı uygulamaları tek uygulamada birleştirmeyi amaçlamıştır (Erdoğan, 

2020, s. 95). Birlik, finansal sistemin dış piyasalara karşı güçlü bir yapı 

sergileyebilmesi için de bütünleşmeyi tüm alanlarda uygulama gayretindedir. Bu 

amaçla; parasal birliğin bir önce uygulanması gerektiğini düşünmüşlerdir. Maastricht 

Antlaşması ile tek para birimi olan Euro’ya geçmek hedeflenmiştir. Finansal 

bütünleşmenin parasal istikrar ile bütünlük içinde gelişmesi için de Avrupa Merkez 

Bankası görevlendirilmiştir (Seyidoğlu, 2003, s. 232). Böylece yatırım için ihtiyaç 

duyulan parasal kaynak oluşturulmuş olacaktır.  

2.10.1.1. Parasal Birlik 

Parasal birliğin ne olduğu sorusuna açıklık getirmekte fayda vardır. Birlik 

üyeleri bir döviz kuru birliği ile döviz kurunu sabitleyerek kendi ulusal paralarını 

sabitlenen bu döviz kuruna konvertibilitesini yapmakta ve birlik içinde tüm döviz 

kısıtlarının kaldırarak parasal birliği oluşturmaktadır (Tunçsiper & Yakut, 1998, s. 

103). Ülke paralarının sabit kurlarla birbirine çevrilme aşamasının en kolay yolu ise 

ortak bir para birliğinin üye ülkelerin paralarının yerini almasıdır. Bu durum 

oluştuktan sonra Birlik, döviz rezervlerinin biriktiği ortak bir havuza sahip olduğu 

gibi dışarıya karşı ise tek bir döviz kuru politikası uygulayacaktır (Türel, 2013). 

Ayrıca parasal birliğin ulusal maliye politikalarına da etkisi kaçınılmazdır. 

Üye ülkelerin kamu açığı vermeleri ve bunu yüksek faiz ile borçlanarak finanse 

etmek istemeleri durumunda ortak para piyasasında sarsıcı etkileri olacaktır. Bu 

durumların önüne geçebilmek için ulusal bütçelerin denetimi para birliklerinin 

vazgeçilmez temel ilkesidir. Bunun için de ortak bir Merkez Bankası’nın 

oluşturulması kaçınılmazdır (Seyidoğlu, 2003, s. 232). Kısacası parasal birlik 
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durumunda merkezi bütçe ve belli ölçülerde bir siyasi birlik kaçınılmazdır. 

 1957 yılında tamamen ticari amaçlı olarak kurulan Avrupa Toplulukları’nın 

1993 yılında AB çatısı altında birleştikten sonra 1999 yılında tek paraya geçmesi 

yarım asırlık bir zaman almıştır. Bilindiği gibi şu an Avrupa’da 19 ülke ortak para 

birimi olan Euro’yu kullanmaktadır. Bu noktada öncelikli ve temel hedef kurlarda 

çıkabilecek dalgalanmaları kaldırarak tek pazarı kur etkisine karşı güçlendirmektir. 

Bunula beraber kur dönüşümlerinde ortaya çıkacak parasal kaybı engellemek önemli 

başka bir nedendir (Değer & Öztürk, 2003, s. 113). 

Tablo 2.4 Avrupa Birliği’nin Ekonomik ve Parasal Birlik Süreci 

1957 Roma Antlaşması, Ekonomik Entegrasyon Süreci, Belçika, Fransa, İtalya Lüksemburg, 

Hollanda ve Almanya’dan oluşan AET’nin kurulması. 

1960’lı 

Yıllar 

Schuman planının uygulamaya geçirilmesi ve Gümrük Birligi ile ortak tarım 

politikalarında basarı saglaması 

1969-

1970 

EPB’e yönelik olarak Hague zirvesinde baslayan ve Werner raporu ile devam 

eden gelismeler. 

1971 Bretton Woods sisteminin çökmesi sonucunda ‘Parasal Yılan’’ sisteminin olusturulması 

1972 Paris Zirvesi, üye ülkelerin EPB ile ilgili siyasi irade beyanlarını bildirmeleri 

1973 Danimarka, rlanda ve ngiltere’nin AET’na katılmaları 

1979 EPB’nin tekrar gündeme gelmesi ve Avrupa Para sisteminin kurulması 

1981 Yunanistan’ın AET’na katılması 

1985 Avrupa Toplulugu’nun ‘Tek Avrupa Senedi’’ ile yeni bir döneme girmesi, 

Portekiz ve İspanya’nın topluluga katılması 

1989 Avrupa Para Sisteminin (APS) gerçeklesmesine yönelik Delors raporunun kabulu. 

1992 Maastricht Anlasmasının imzalanması, Avrupa Para Sisteminin 1999 yılında baslamak 

üzere 15 AB üyesi tarafından kabulü, Avrupa para piyasalarında yasanan krizin Avrupa 

Para sistemi içerisinde önemli dalgalanmalara neden olması ve talya ile ngiltere’nin 

sistem dısında kalması 

1994 Avrupa Para Enstitüsü’nün (APE) kurulması 

1995 Madrid zirvesinde ortak para biriminin ‘Euro’ olarak isimlendirilmesi, 

Avusturya, Finlandiya ve İsveç’in Avrupa Birligine katılması 

1996 Dublin Zirvesi’nde istikrar Paktı’nın kabul edilmesi. 
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Tablo 2.4 Avrupa Birliği’nin Ekonomik ve Parasal Birlik Süreci (Devam) 

1997 Amsterdam Antlasması, Euro ile ilgili raporların hazırlanarak Komisyon’a sunulması  

1-2 

Mayıs 

1998 

Ecofin Konseyi’nde (Ekonomi ve Maliye Bakanları Heyeti) Euro’ya geçecek üye 

ülkelere iliskin komisyon tavsiyelerinin onaylanması 

2 Mayıs 

1998 

Ekonomik ve Parasal Birlige katılacak üye ülkelerin belirlenmesi Avrupa 

Merkez Bankası’nın seçilmesi, AB Merkez Bankaları, Avrupa Komisyonu ve Avrupa 

Para Enstitüsü baskanları tarafından üye ülkelerin sabitlestirilmis ikili döviz kurlarının 

açıklanması 

1 

Haziran 

1998 

Avrupa Para Enstitüsü’nün görevlerini Avrupa Merkez Bankasına devretmesi 

1 Ocak 

1999 

Tek para birimi olan Euro’ya kaydı olarak geçilmesi 

1 Ocak 

2002 

12 AB üyesi ülkenin kendi paralarının yürürlükten kalkması ve Euro’ya fiili olarak 

geçilmesi 

Kaynak: (Gökgönül ve Ataman'dan (1998) aktaran Evlimoğlu, 2005, s. 61). 

2-3 Mayıs 1998 tarihinde gerçekleştirilen  Avrupa Konseyi Zirvesi’nde 

Maastricht kriterleri açısından üye ülkelerin durumları değerlendirilerek parasal 

birliğe dâhil olacak ülkeler tespit edilmiştir. 1 Ocak 1999’da AB tek paraya 

geçmiştir. Böylece Euro Bölgesi olarak tanımlanan 15 ülkeden 11'i ortak para birimi 

olarak Euro kullanılmaya başlanmıştır. Bu ülkeler şunlardır: Belçika, Almanya, 

İspanya, Fransa, İrlanda, İtalya, Lüksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz ve 

Finlandiya. Danimarka, İsveç ve İngiltere Maastricht kriterlerini yerine getirmekle 

beraber, tek para birimi uygulamasına daha sonra dâhil olmak istediklerini ifade 

ederek parasal birlik dışında kalmayı tercih etmişlerdir (Türel, 2013, s. 407). 

Yunanistan ise Maastricht kriterlerine uyum sağlayamadığından bir süre parasal 

birlik dışında tutulmuştur. Daha sonra Yunanistan'ın Euro'ya 1 Ocak 2001 tarihinden 

itibaren katılımı kabul edilmiş ve bu tarihten itibaren Yunanistan Euro bölgesine 

dâhil olmuştur. Danimarka'da ise yapılan referandum ile Euro'ya geçiş 

reddedilmiştir. Andorra, Monako, San Marino ve Vatikan Avrupa Birliği üyesi 

olmadıkları halde, yapılan antlaşmalar neticesinde Euro’ya geçmişlerdir. Ayrıca 

Karadağ ve Kosova ise hiçbir antlaşma yapmadan Euro kullanan ülkelerdir (Demir & 

Kulalı Martin, 2019). 
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 AB’nin para birimi olan Euro dünyada en fazla rezerv para olarak tutulan 

ikinci para birimidir. Siyasi nitelikli bir birliğin para birimi olarak sembolü ve 

anlamının hiçbir dilde tarifi yoktur. Euro ile birlikte devletlerin kendi iç ekonomik 

durumlarını etkileme durumları azalmıştır. Çünkü faiz oranları, para basımı, fiyat 

kontrolleri Avrupa Merkez Bankası tarafında belirlenmektedir (Ahmed, 2009, s. 19). 

Ancak üye devletler asgari ücret, sosyal yardımlar gibi konularla ilgilenmektedirler. 

2.10.1.2. Euro Alanının Avantajları 

AB’nin tek para birimi Euro, tek pazarın faydalarını artırdığı gibi üye ülkeler 

arasında döviz kuru riskini azaltarak parasal işlem kolaylığı sağlamıştır (Değer & 

Öztürk, 2003, s. 115). Bu durum ticaret ve yatırımlar konusunda daha güvenli bir 

alan oluşturarak yatırımcı ve tüketici açısından oluşabilecek risk düzeyini minimuma 

indirgemiş olmaktadır. Tek para ile birlikte dövizdeki dalgalanmalar minimalize 

edilmiştir (Erçel, 2000).  

Euro’nun avantaları şu şekilde sıralanabilir: 

 Vatandaşlar için daha geniş seçim tercihi, 

 Durağan fiyat oluşumu, 

 Ticaretin ve pazarların daha güvende olmasını sağlama, 

 Sürekli bir ekonomik büyüme oluşturması, 

 Ülkelere uyarlanmış daha işlevsel pazarlar, 

 Ortak para kullanan her ülkenin AB çatısı altında bireysel olarak 

giremediği pazarlara girebilme imkânı, 

 Bireysel pazarlar yerine daha büyük ve güçlü ortak Pazar olması, 

 Kur farkının ortadan kaldırılarak ticarette oluşabilecek risklerin 

azaltılması, 

 Dünyaya karşı daha güçlü bir birliktelik mesajı vermesi (Seyidoğlu, 

2003, s. 544). 

Parasal birlik, finansal bütünleşmede bir dönüm noktası olarak görülmektedir. 

Ancak, ülkelerin parasal birlik kriterlerini uygulamaları durumunda kendi iç 

piyasalarına müdahale yetkilerinin kısıtlanmış olması bazı riskleri beraberinde 

getirmekteydi (Değer & Öztürk, 2003, s. 104). Örneğin, herhangi bir kriz durumunda 

ülkelerin ellerinde bulundurdukları ve krize karşı bir savaş aracı olarak gördükleri 

mali araçları kullanma hakkının ellerinden alınması bir risk faktörüdür. Ülkelerin, 
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kur risklerine karşı yürütecekleri politikaların kısıtlanması; birer mali araç olarak 

kullanılan vergi ve benzeri araçların bütçe açıkları gibi durumlara karşı 

kullanılamaması ülkelerin ekonomik zarara uğraması demektir (Erdoğan, 2020, s. 

93). 

27 Avrupa ülkesinin ekonomilerinin birleşiminden oluşan ve dünya 

ekonomisinin dörtte birini ifade eden AB’nin ekonomik, askeri, siyasi türden her 

kararı küresel ekonomiyi de etkilemektedir. Finansal bütünleşmenin önemli bir 

ölçeği olan sermaye piyasalarında 2010 yılı verilerine göre AB’nin sermaye piyasası 

büyüklüğü 12,3 milyar dolar iken, ABD’nin 17,3 milyar dolar olarak hesaplanmıştır 

(Erdoğan, 2020, s. 99). 1990’lı yıllarda hızlı bir büyüme sergileyen AB’nin sermaye 

piyasasının kriz dönemlerinde ciddi boyutta sermaye kayıpları yaşadığı 

görülmektedir. 

 

Şekil 2.1. Finansal Kuruluşların Varlıklarındaki Gelişim (AB 27) 

 Kaynak: (Erdoğan, Avrupa Birliği Finans Sistemi ve Entegrasyonu, 2020) 

Şekil 2.1.’ye baktığımızda AB’nin finansal kuruluşlarının bilançosunun 

sürekli bir artış eğiliminde olduğu görülebilir. 27 ülkenin finansal kuruluşlarının 

toplam bilançosu 45 milyar Euro büyüklüğündedir. Finansal büyüklük sürekli olarak 
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bir büyüme içindeyken 2008’de küresel finans krizinin etkisi ile ABD’nin dev 

yatırım bankası olan Lehman Brothers’ın 613 milyar dolarlık bir borç ile iflas 

etmesinin AB’nin finans piyasasını ciddi bir şekilde etkilediği görülmektedir. 

Finansal araçlardan biri olan hisse senetlerinin 2007’de 7 milyar Euro tutarında bir 

bakiyeye sahipken; krizin etkisiyle bu tutarın 2009 yılında 3 milyar Euro’ya 

gerilemesi krizin finansal piyasayı ne kadar etkilediğinin açık bir göstergesidir 

(Erdoğan, 2020, s. 100).  Bu durum AB’nin yeni reformlara ihtiyaç duyduğunun da 

bir işaretidir. 

2.10.2. Avrupa Birliği’nin Hukuksal Bütünleşmesi 

AB, kurumsal alanda olduğu gibi hukuksal anlamda da kendine has bir yapıya 

sahiptir. Farklı hukuksal sistemler içeren 27 üyeyi siyasi, ekonomik, sosyal ve 

kültürel alanlarda üstün bir hukuksal mekanizmayla idare edebilmektedir. AB 

hukuku üye ülkelerin ulusal hukuk sisteminin üstünde olan bir yapıdadır. Üye 

ülkelerin hukuk sistemleri ile uyuşmazlık çıkması halinde AB hukuku esas teşkil 

etmektedir. AB’nin hukuk alanında uygulamaya koyacağı her kanun üye ülkelerin 

ulusal hukuklarında yer alır ve bağlayıcı etkiye sahiptir (Aras, 2015, s. 13). Birliğe 

üye olacak her ülke AB’nin yasalarını koşulsuz kabul etmek zorundadır. Avrupa 

Topluluğu Adalet Divanı’na göre bir üye devletin anayasasını ihlal etse bile 

Topluluk kuralları geçerli olacaktır. Avrupa Topluluğu Hukukunun üstünlüğü ilkesi 

Avrupa Toplulukları Adalet Divanı tarafından üye ülkeleri sorumluluklarını yerine 

getirme, engel oluşturacak faaliyetlerden uzak durma kapsamında geliştirilmiştir. 

Zaten üye devletler bu ulus-üstü hukukun bağlayıcı olduğunu ve ona uyacaklarını; 

engel teşkil edebilecek uygulamalardan kaçınacaklarını taahhüt etmişler. Topluluk 

hukukunun ulus-üstü olması ona uluslararası nitelik kazandırmamaktadır (Aktuğ & 

Çelik, 2013, s. 159). Topluluğun hukuk kuralları ile ulusal hukuk kuralları arasındaki 

bir çelişkide topluluk hukuk kuralları geçerli olmaktadır. 

AB Hukuku, Birliği oluşturan antlaşmalar, tüzükler, yönergeler ve kararlardan 

oluşmaktadır. AB’nin kurumlarını oluşturan antlaşmalar ve bu kurumların iş ve 

işleyişte oluşturdukları hukuku içermektedir. Kuruluşundan bugüne kadar Birlik 

hukukunun asıl yasal çerçevesini şu antlaşmalar oluşturmuştur; Roma Antlaşması, 

Paris Antlaşması, Avrupa Topluluğu Antlaşması, Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu 

Antlaşması, Avrupa Ekonomik Topluluğu Antlaşması, Avrupa Atom Enerjisi 
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Topluluğu, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlaşması, Amsterdam Antlaşması, 

Nice Antlaşması ve Lizbon Antlaşması. Asıl hukuku bu antlaşmalar oluştururken; 

asıl hukuku oluşturan yasaların dışına çıkmamak şartıyla yan hukuk oluşturulabilir. 

Birlik hukukunun uygulama alanlarına baktığımızda çok geniş bir ağa sahip olduğu 

görülür. Mallar ve sermayenin dolaşımı, hizmetler, bilim, şiketler ve işletmeler, 

sosyal alan, eğitim ve öğretim, kültür ve sağlık, rekabet, tarım, gümrük birliği, mali 

işlemler gibi sayısız alanda ortak düzenleme içeren yasal hükümler bulunmaktadır 

(Tzımıtras, 2020, s. 118). 

Topluluğun yargı organı olarak görev yapan Avrupa Topluluğu Adalet Divanı, 

hukukun yaratıcısı, uygulayıcısı ve koruyucusu görevini ifa etmektedir. Adalet 

Divanı’nın genişleme ve derinleşme politikaları sonucu artan iş yükünü hafifletmek 

için 1989 yılında İlk Derece Mahkemesi kurulmuştur. İki mahkeme arasındaki 

uyuşmazlıklarda Adalet Divanı’nın kararları geçerlidir. Böylelikle, dünyada başka 

bir benzeri olmayan, tüm üye devletleri ve vatandaşlarını, aynı ölçüde ve aynı şekilde 

bağlayan bir hukuk sistemi oluşturulmuştur (T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği 

Başkanlığı, 2020). 

AB, günümüzde eşi olmayan bir hukuki topluluk halini almıştır. Yasalar, 

içinde yapıldığı topluluğun inançlarını ve çıkarlarını dikkate alır. AB’nin ekonomik, 

sosyal ve siyasal birlikteliği sürekli kılmak ve daha güçlendirmek için hukuksal 

zeminini AB’nin ortak değerlerine, ilklerine ve çıkarlarına yaslaması gerekir. Çok 

farklı yasal, sosyal ve kültürel sistemleri olan çok sayıda devleti ortak bir hukuk 

sisteminde birleştirmek elbette kolay değildir. Farklılıklara rağmen AB’nin 

alternatifsiz bir yapı sergilediği ifade edilebilir (Tzımıtras, 2020, s. 131). 

2.10.3. Avrupa Birliği Yurttaşlığında Bütünleşme Girişimleri 

2. Dünya Savaşı sonrası dönem geleneksel yurttaşlıktan modern yurttaşlığa 

geçişin hızlandığı bir dönemdir. Modern yurttaşlık kavramının 1950’lerden sonra 

yaşadığı hızlı değişim, toplumsal yurttaşlığın ulus devletlerde kurumsallaşmasına 

doğru evrilmiştir. 1950’li yıllardan sonra dünyada hızlı bir hareketlilik geçiren nüfus 

hareketleri ulusal ve uluslararası yapıda heterojen toplumların oluşmasına neden 

olmuştur. Düşüncenin, insanların, sermayenin, ulaşımın, teknolojinin, girişimcinin, 

memurun yani kısacası ulusal sınırları aşan her şeyin ulus devletin egemenliğinin 

gün geçtikçe zayıflattığı görülmektedir. Bu durum ise alışıla gelen ulusal nitelikli 
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yurttaşlıktan çok kültürlü, daha esnek yapıda olan AB yurttaşlığı gibi ulus-ötesi 

yurttaşlığın oluşumuna neden olmuştur (Kaya E. , 2017, s. 409). 

Uluslararası ve ulusal alanda hızlı bir nüfus hareketinin yaşandığı; 

küreselleşmeye doğru bir atmosferin oluştuğu günümüzde, insanlar ulus devletin 

dışında ulus-ötesi oluşumlara bağlılık ve aidiyet duyabilirler. Ya da birey, 

anavatanından uzakta başka bir ülkede yaşadığı için hem anavatanına hem de 

yaşadığı ülkeye karşı bir bağlılık hissedebilir. Aynı şekilde azınlık durumunda olan 

bireyler kendi kültürlerinin, siyasal ve sosyal haklarının gölgesinde yurttaşlık 

vazifesini gerçekleştirmek isteyebilir. Bu talepler, ulus-aşırı yurttaşlık ve çok-

kültürlü yurttaşlık gibi kavramların türemesini sağlamıştır. AB, çok uluslu ve çok 

kültürlü yapısı nedeniyle bu taleplere karşı bazı çalışmalar yürütmektedir. 1970’li 

yıllarda sadece çalışanları kapsayacak şekilde gündeme alınan Topluluk yurttaşlığı 

daha sonra tabana yayılmaya çalışılmıştır. Bu alanda ilk çalışma 1975 yılında 

Tindemans Raporu’nda düzenlenmiştir (Batır, 2017, s. 136).  Rapordan uzun zaman 

sonra Topluluk yurttaşlığı, Maastricht Antlaşması ile gündem olmuştur. Maastricht 

Antlaşması’nın sekizinci maddesinde ‘‘AB üyesi ülkelerin her bir bireyi Birlik 

yurttaşıdır’’ denilmektedir (Altınbaş, 2009, s. 98). Böylece kişilerin Birlik yurttaşı 

sayılabilmesi için üye ülkelerden birinin yurttaşı olması şartı zorunlu kılınmıştır. 

Ancak AB’de yaşadığı halde AB vatandaşı olmayan kişilerin durumu da göz ardı 

edilebilecek bir durum değildir. Bu konuda ise kapsayıcı çalışmalar 

sürdürülmektedir. 1990’lı yıllarda öne sürülen anayasal yurtseverlik kavramı, AB 

bünyesindeki tüm farklılıkları içine alan bir görüşü ifade etmiştir. Buna göre, kültürel 

ve dinsel bir Avrupa bütünleşmesi yerine; kültürel ve dinsel faktörlerden sıyrılmış, 

politik ve rasyonel bir Avrupa canlandırılmak istenmektedir. Anayasal yurtseverlik; 

farklı ulus, kültür ve dinlerden oluşan insan kitlelerinin, ortak geçmişten sıyrılıp 

ortak geleceğe odaklanarak rasyonel ve siyasal ittifaklar oluşturması düşüncesidir 

(Alpan, 2005, s. 14). Çünkü; geçmişin kırılmalarını, savaşlarını, düşmanlıklarını, 

çıkarlarını geleceğe taşımak hiçbir zaman tam birlik hedefini başarıya 

taşımayacaktır. 

Üye ülkelerin her bir vatandaşının Birlik sınırları içinde serbestçe dolaşması, 

çalışma ve yerleşme hakkı elde etmesi Maastricht Antlaşması’nın 8. Maddesinde ve 

AB Temel Haklar Şartı’nda yer almıştır. Ancak, birlik vatandaşlarının düşündükleri 
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sınırsız bir dolaşım ve yerleşim eşitliği hiçbir zaman tam anlamıyla 

gerçekleşmemiştir. Çünkü; üye ülkeler arası vergi farklılıkları, sosyal güvenlik 

farklılıkları ya da güvenlik konusundaki uygulama farklılıkları tam anlamıyla 

eşitlenmiş değildir (Kaya, 2020, s. 145). 

Ayrıca, ulusal yurttaşlık dışında ulus-üstü bir yurtaşlık arayışının hakim olduğu 

bu durumda 2009 yılında yürürlüğe giren Lizbon Antlaşması’nda kurumsallaştırılan 

Avrupa Yurttaşları İnisiyatifi (ECI) ile Avrupa yurttaşlığının kurumsallaştırılmak 

istendiği ifade edilebilir. Demokratik açıkların giderilemeye çalışıldığı Lizbon 

Antlaşması ile AP’nin yetkilerinin artırılması ile AB’nin karar alma süreçlerinde 

yurttaşların daha çok etkili olması amaçlanmıştır (Alpan, 2015, s. 7). Katılım ve 

karar alma mekanizmalarında yurttaşların, sivil toplum kuruluşlarının katılım 

göstereceği, tüm kesimleri içine alan, ötekileştirmeyen, demokrasi ve insan hakları 

eksenli bir yurttaşların Avrupası oluşturmaya yönelik tüm bu çalışmaların örnek bir 

AB oluşturması herkesin beklentisidir. 

2.10.4.  Eğitimde Bütünleşme Çalışmaları 

Ekonomik alandaki bütünleşme beraberinde çeşitli alanlardaki bütünleşmenin 

gerekliliğini de doğurmuştur. Eğitimdeki bütünleşme çalışmaları 1970’li yıllara 

dayansa da asıl temel çalışma Maastricht Antlaşması ile başlamıştır. Maastricht ile 

birlikte ilk defa eğitim konusu bundan sonra yapılan antlaşmalarda yerini almıştır.  

Bütünleşme hedefleri doğrultusunda ekonomik bütünleşmenin yaratmış olduğu iç 

pazarın hedefleri doğrultusunda eğitimdeki bütünleşme kaçınılmaz olmuştur 

(Onursal Beşgül, 2020, s. 242). 

Ekonomik hedeflere ulaşmada mesleki eğitim oldukça önemli olmuştur. Bu 

doğrultuda hem istihdamın artırılması hem de ekonominin ihtiyaç duyacağı alanlarda 

yeterli düzeyde eleman yetiştirmek hedeflenmiştir. Ortak mesleki eğitim konusunda 

yapılan çalışmalar işçilerin serbest dolaşımının da önünü açmış olacaktır (Karagenç, 

2017, s. 4). 1971 yılında yapılan araştırmalar neticesinde mesleki eğitim ve genel 

eğitimin birbirini tamamlayan unsurlar içerdiği ve genel eğitimde de ortak bir 

müfredat geliştirilmesi gerektiği konusunda fikir birliği oluşmuştur. Bu amaçla; 

üniversiteler arası işbirliğinin oluşturulması, AB ülkelerinin eğitim sistemlerinin 

arasındaki işbirliğinin geliştirilmesi, göçmen çocukların eğitim hakları gibi kapsayıcı 

konular üzerinde durulmuştur. Eğitim alanındaki bu çalışmaların akabinde Avrupa 
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Komisyonu bünyesinde Araştırma, Bilim ve Eğitim Genel Müdürlüğü kurulmuştur. 

Daha önce sadece ekonomi odaklı düşünülen eğitim bütünleşmesi, 1974 yılında diğer 

alanları da kapsayacak şekilde genişletilmiştir. Bu genel ilkelerden bazılarını 

sıralayacak olursak; eğitim alanında çalışma yapan öğrenci, öğretmen, araştırmacı 

gibi unvanları olan her bireyin serbest dolaşımını kısıtlayan engellerin kaldırılması, 

diplomaların üye ülkelerde tanınmasının sağlanması, Avrupa’daki eğitim kurumları 

ve eğitim sistemleri arası işbirliğinin artırılması, eğitime her alanda ve her yerde 

erişimin kolaylaştırılması, yabancı dil eğitiminin desteklenmesi, AB’ye üye olsun ya 

da olmasın tüm ülkeler için eğitim alanında kalitenin artırılması gibi çok sayıda 

destekleyici karar bulunmaktadır (Demirbaş, 2010, s. 14). 

Belirlenen bu hedeflere ulaşmak için Topluluk, bir eylem programı kabul 

etmiştir. Eğitimi, geleceğin Avrupa’sını inşa etmede bir araç olarak gören Topluluk, 

1 Ekim 1996 tarihli Lahey Tavsiyelerinde üye ülke eğitimlerinin kararlaştırılması, 

görüş alışverişi ve Avrupa Eğitim ve Geliştirme Merkezi’nin kurulması fikrini öne 

sürmüştür (Karagenç, 2017, s. 5). Ayrıca Topluluk 1972 yılında Avrupa Üniversitesi 

Enstitüsü’nü kurmuştur. Ayrıca, Avrupa Birliği Adalet Divanı’nın öğrenci hakları, 

göçmen çocuklarının eğitimi gibi konularda verdiği kararlar bu alandaki işbirliğini 

artırmıştır.  

Tek Avrupa Senedi ile beraber Ortak Pazarın ihtiyaç duyduğu eğitimin önemi 

daha da artmıştır. Rekabet gelişimi ve Topluluğun uluslararası gücünün artırılması 

için kalifiye eleman yetiştirmek, işçilerin ulus-ötesi çalışabilme yeterliliğine sahip 

olmasını sağlamak, sosyal uyumu artırmak gibi politikaların artış gösterdiği bir 

dönem olmuştur. 1980’li yıllardan Maastricht Antlaşması’na kadar olan dönemde 

eğitim politikası, mesleki eğitim ve genel eğitim bir bütün olarak görülmeye 

başlanmıştır. Bu dönemde genel eğitim, ekonomik boyutuyla beraber kültürel olarak 

da anılmıştır. Komisyon tarafından yürütülen eğitim programları finansal teşviklerle 

desteklenmiştir. Bu dönemde, Avrupa yurttaşlığı düşüncesini yaymak; demokrasi, 

insan hakları, adalet gibi kavramları oturtmak; gençleri, Birlik yolunda kültürel, 

tarihsel, ekonomik ve kültürel olarak aydınlatmak amaçlanmıştır (Sağlam, Özüdoğru, 

& Çıray, 2011, s. 91). Maastricht Antlaşması’na eklenen “Eğitim, Mesleki Eğitim ve 

Gençlik” maddesi, genel eğitim ve mesleki eğitimi yan yana ilerleyen aşamalar 

olarak görmüştür. 
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AB, 1990’lı yıllarda, hayat boyu öğrenme ilkesini eğitim politikası olarak 

görmüştür. Amsterdam Antlaşması’nda bu ilke eğitim ve mesleki eğitimde kılavuz 

ilke olarak belirlenmiştir (Onursal Beşgül, 2020, s. 244). Toplumun bilgi birikimini 

her şeyin üstünde tutan bir yaklaşım oluşmuştur. 2007 yılında AB’nin her kalemden 

eğitim programı bu yaklaşım kapsamında tekrardan revize edilmiştir. Bu alanda 

Erasmus Programları devreye sokulmuştur. Bu programlar kapsamında; okul eğitimi, 

yükseköğretim, yetişkin eğitimi, mesleki eğitim gibi alanlarda hizmetler 

sunulmaktadır (T.C Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı, 2021). 

1999 yılında ise 29 ülkenin imzaladığı Bologna Deklarasyonu süreci 

başlamıştır. AB’nin eğitim programından bağımsız yürütülen bu program, Avrupa’da 

yükseköğretim düzeyinde faaliyet göstermiştir. Günümüzde 48 üyesi olan Bologna 

Deklarasyonu, AB’nin sınırlarını aşmış durumdadır. Avrupa’da yükseköğretim 

alanında var olan düzensizlikleri şekillendiren bu süreç; coğrafi ve siyasi sınırları 

kaldıran, kıta dışındaki bölgelerle rekabet ve işbirliği geliştiren, kültürel çeşitliliği 

kapsayan, eğitim ve öğretimde kaliteyi öneren, yaşam boyu öğrenmeyi teşvik etme 

ve evrensel bilgiye ulaşma amacı taşıyan bir yaklaşımı barındırmaktadır (Sağlam, 

Özüdoğru, & Çıray, 2011, s. 99). 

AB, eğitimde sadece işbirliğini hedeflemektedir. Eğitimin, Birlik tarafından 

tek merkezden yürütülmesi gibi bir durum söz konusu değildir. Ülke sayısının 

fazlalığı, kültür ve dil çeşitliliği eğitimin yerindelik işlevini desteklemektedir. Her 

ülke kendi eğitim sistemini uygulamaktadır. Birlik, işbirliği ve destekleme 

çalışmalarında bulunmaktadır (Arslan Cansever, 2009, s. 224). Eğitimde amaçlanan 

Avrupa boyutu gerçekleşmemiş olsa da bu alandaki ülkeler arası işbirliği 

bütünleşmenin diğer alanlarına çok önemli derecede katkı sunmaktadır.  

2.10.5.  Ortak Güvenlik ve Savunma Politikaları 

Avrupa’da ortak güvenlik ve savunma konulu düşüncelerin varlığı geçmişe 

dayanmaktadır. Soğuk Savaş dönemi boyunca Avrupa kıtası ABD ve Sovyetler 

Birliği’nin etkisi altında kalmıştır. 2. Dünya Savaşı gibi yoğun tahribatlı bir savaştan 

çıkan Avrupa, bir daha bu yıkımları yaşamamak için kalıcı bir barış ve güvenlik 

ortamını inşa etmek zorundaydı. Fakat bu durum öyle kolay bir uğraş değildi. Çünkü, 

iki süper güç olan ABD ve Sovyetler Birliği adeta bölgede kolonileşmişlerdi. 2. 

Dünya Savaşı sonrası Avrupa iki bloğa ayrılmıştır. Batı bloğunda ABD ve 



 

66  

müttefikleri yer alırken, Doğu Avrupa’da ise Sovyetler Birliği ve müttefikleri 

bulunmaktaydı. 1950’li yıllardan sonra Batı Avrupa ülkelerinin Sovyet tehdidine 

karşı ABD’den yana bir politika izledikleri bir dönem olmuştur. ABD, kıta 

egemenliğini kaybetmemek adına ortak bir Avrupa savunması düşüncesini 

desteklemiştir. Bu konudaki ABD’nin desteği iki ana yaklaşıma hizmet etmekteydi. 

Birincisi, Sovyet tehdidine karşı oluşturulacak bir ortak yapılanmada öncü rol 

oynayarak kıtada kendisine etkinlik alanı oluşturmak; ikinci hedef ise Avrupa’yı 

silahlandırmada kendisine bir pazar alanı oluşturmaktı. ABD’nin Almanya’yı 

silahlandırma çalışmaları Fransa’yı endişelendirmiştir. Fransa, bu durumdan 

duyduğu rahatsızlık nedeniyle Avrupa bütünleşmesinin savunmayı da içine alması 

gerektiğini düşünmüştür. Fakat dönemin Fransa Başkanı Rene Pleven’in bu teklifi 

kendi ulusal meclislerinde red oyu almıştır (Mor, 2010, s. 511). Fransa’nın tüm 

çabalarına rağmen Batı Almanya’nın silahlandırılması devam etmiştir. Ayrıca 

1948’de imzalanan Batı AB’yi kuran Bürüksel Antlaşması’nda 1954 yılında yapılan 

değişiklik ile Batı Avrupa ülkelerinin askeri konulardaki tüm çalışmalarını NATO 

aracılığı ile yürütecekleri kararlaştırılmıştır (Tuğtan, 2020, s. 256). Bu hüküm 

ABD’nin istediği tarzda bir uygulamaya yer açmıştır. 

Soğuk Savaş boyunca ABD ve Sovyetler Birliği arasında parsellenen Avrupa, 

ortak savunma alanındaki düşüncelerini bir türlü gerçekleştirememiştir. İki güç 

arasındaki bir sıcak savaş durumu Avrupa’yı hep endişelendirmiştir. 1990’lı yılların 

başında Varşova Paktı’nı oluşturan Sovyetler Birliği ve destekçileri olan Doğu 

Avrupa ülkelerinin dağılması Soğuk Savaşı bitme noktasına getirmiştir. Yaklaşık 

yarım asır süren bir Soğuk Savaş rüzgarının etkisinden kurtulan Avrupa, bu yeni 

dönemi fırsata çevirmek istemiştir. Bu amaçla 7 Şubat 1992 yılında imzalanan 

Maastricht Antlaşması ile Avrupa Birliği oluşturma çalışmalarına başlanmıştır. Bu 

antlaşma, Avrupa’yı ortak bir Dış ve Güvenlik Politikasında birleştirmeyi 

hedeflemiştir (İktisadi Kalkınma Vakfı, 2022). Ortak bir güvenlik oluşumunun bir 

anda olamayacağı, bunun için daha çok zaman gerektiği Yugoslavya’nın 

parçalanması ve Bosna Savaşı ile kendisini göstermiştir. Yugoslavya konusunda 

Almanya ve Fransa arasındaki fikir ayrılıkları, Bosna Savaşı’nda AB’nin askeri 

alandaki yetersizliği eksikliklerin daha çok olduğunun ifadesi olmuştur.  
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Askeri konulardaki yetersizlik nedeniyle ABD’nin öncülüğündeki NATO’ya 

Avrupa Birliği’nde sürekli ihtiyaç duyulmuştur. Bugüne kadar Avrupa’da yaşanan 

Bosna Savaşı (1995), Kosova Krizi (1999) ve günümüzde devam eden Rusya-

Ukrayna krizi bu duruma örnek teşkil etmektedir. Uluslararası arenada tüzel bir 

kişilik kazanan AB, ortak güvenlik sistemi konusunda tam bir bütünleşmeye 

ulaşamamıştır. Ancak AB’nin ortak güvenlik konusundaki girişimleri sürekli bir 

ilerleme içindedir. İlk başta sadece düşüncelerde yer alan ortak güvenlik konusu 

günümüzde AB uydu sisteminden, sivil ve askeri planlama komitesine kadar pek çok 

kurum ile somutluk kazanmıştır. Son zamanlarda AB’nin kendi güvenliğinin önemi 

ve ABD’ye olan bağımlılığının sonlandırılması düşüncesi önemli derecede gündem 

olmuştur (Efe, 2008, s. 74). Özellikle NATO’nun Afganistan’dan çekilmesinden 

sonra yaşanan insani kriz ve Avustralya’nın Fransa ile yapmayı planladığı 50 milyar 

Euro’luk deniz altı antlaşmasını iptal ederek İngiltere ve ABD ile anlaşması Avrupa 

Ordusu fikrini tekrar gündeme taşımıştır (Elveren, 2016).  Ancak, AB Komisyonu 

sözcülerinden Nabila Massrali, son zamanlarda gündemde olan ‘‘Avrupa Ordusu’’ 

fikrine; ‘‘Bir Avrupa ordusu şu an için gündemde değil. Mevcut çalışmalarımız daha 

çok üye ülkelerin kapasitelerinin geliştirilmesine, savunma sanayilerinin 

güçlendirilmesine ve ortaklarımız ile çalışmalarımızın artırılmasına yönelik (Çam, 

2021) diyerek, konuyu gündem yapmak istememiştir. 

2.10.6.  Tarımda Bütünleşme Çalışmaları 

En başarılı bütünleşme alanlarından biri olan Ortak Tarım Politikası ile AB 

tarımsal ihracatta dünyanın en büyük gücü haline gelmiştir. Tarımsal alandaki tüm 

çalışmaların ortak bir politika sentezinden harmanlandığı bir yapıya sahiptir. AB, 

Ortak Tarım Politikasına geçmeden önce dışa bağımlı bir tarımsal yapıya sahipti. 

Tarımdaki bütünleşme ile beraber ihracatçı bir duruma gelen AB’nin bütçe gelirinin 

yarısına yakınını tarımsal gelirler oluşturmuştur. Ayrıca yasama faaliyetlerinin de en 

büyük bölümü tarım konusu üzerindedir (Seyidoğlu, 2003, s. 225).  

Avrupa’da yaşanan ekonomik bütünleşme süreci zamanla yaygın bir durum 

alarak tarımsal sektörde de bir ihtiyaç haline gelmiştir. Birliği oluşturan ülkelerin 

ulusal tarım politikaları birbirinden farklılık göstermekteydi. Söz konusu bu 

farklılıklar Ortak Pazar sisteminde değişik uygulamalara sebebiyet vermekteydi. Bu 

durum ise tarım politikalarında çeşitliliğe neden olduğu gibi farklı ücret, fiyat ve 
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maliyet oluşumlarına neden olmaktaydı. Ayrıca, gıda konusunda var olan dışa 

bağlılık probleminin ancak ortak bir tarım politikası ile aşılabileceği düşüncesi üye 

ülkeleri ortak bir paydada buluşturmuştur (Kıraç & İlhan, 2010, s. 198). Birlik 

temelinin atıldığı ilk yıllarda, nüfusun büyük bir çoğunluğunun tarım sektöründe 

uğraş göstermesi ve bunların gelir düzeylerinin piyasa tabanlı bir eksende 

belirlenmesi Ortak Tarım Politikası’nın oluşumuna zemin hazırlamıştır. 

Ortak Tarım Politikası ile hedeflenen ekonomik büyümeyi yakalamak isteyen 

Avrupa’nın amaçlarından bazıları şu şekilde sıralanabilir: 

• Tarımsal alandaki çok başlı politikaları ortadan kaldırmak, 

• Tarım teknolojisinde gelişim sağlayarak verimlilik ve üretim artışını 

gerçekleştirmek, 

• Tarımla uğraşan nüfusun kazançlarını iyileştirmek, 

• Tarımsal alanda dışa bağımlılığı sonlandırarak, ihracat durumuna 

geçmek, 

• Aynı ürünün tüm piyasada farklılaştırılmış fiyatının önüne geçmek, 

• Tüketicinin ve üreticinin memnun kalabileceği bir fiyat oluşturmak, 

• Tarım piyasalarında oluşabilecek dalgalanmaları engellemek, 

• Modern işletmeler ile üretim yapmak, 

• Büyük işletmeleri artırarak küçük ölçekli ve parçalanmış işletmeleri 

piyasadan kaldırmak, 

• Mesleki eğitimi geliştirmek, 

• Tarımsal nüfusu azaltarak diğer alanlarda da ilgili bir nüfus oluşturmak, 

• Tarımsal üretimi çeşitlendirmek (Erzene Bürgin, 2020, s. 298). 

 

Tarıma yönelik tüm kısıtlanmaların kaldırıldığı bu projede, ürünlerin tüm üye 

ülkelerde serbest dolaşımı için mevcut tüm vergi, kota ve tarifeler kaldırılmış 

durumdadır. Piyasa fiyatının arz ve talep durumuna göre belirlendiği bir tek Pazar 

alanı oluşturulmuştur (Kıraç & İlhan, 2010, s. 197). 
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Birlik üyesi ülkelerin, giderleri karşılamak için tarımsal alan ve ürün bazlı 

ödedikleri parasal birikimler Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu’nda 

toplanmaktadır. Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA), 1962 yılında 

kurulmuştur (İktisadi Kalkınma Vakfı, 2022). Yapılan tüm harcamalar tek havuzda 

toplanan bu paradan karşılanmaktadır. Ortak Tarım Politikası’nda fiyat ve pazar 

konularında AB sınırsız yetki sahibidir. Bu konuda tüm çalışmaları Avrupa 

Komisyonu yürütmektedir. Avrupa Komisyonu, bu kapsamda düzenleyici ve 

denetleyici bir işleve sahiptir. Ortak Tarım Politikası ile ilgili önemli kararlar ise 

Avrupa Konseyi’nde nitelikli oy çoğunluğu ile alınmaktadır. AB bütçesinden en 

fazla pay alan Tarımsal Yönlendirme ve Garanti Fonu, tarımsal alandaki tüm 

fiyatları, arz ve talep durumunu belirlemektedir. Tarımsal Yönlendirme ve Garanti 

Fonu, kurulduğu ilk zamanlar Birlik bütçesinden en fazla pay alan bir yapıdaydı. 

Birliğe yeni ülkelerin katılımı, tarımsal ürün fiyatlarının yükselmesi, yeni kurulan bir 

oluşum olduğu için gider kalemlerinin fazlalığı gibi nedenler bu durumda etkili 

olmuştur (Seyidoğlu, 2003, s. 225).  

Tablo 2.5 Avrupa Birliği’nde Bütçe ve Tarımsal Harcamaların Gelişimi 

 

Yıllar 

Bütçe 

(Milyon Euro) 

Tarımsal Harcamalar 

(Milyon Euro) 

 

% 

1965 

1970 

1975 

1980 

1985 

1990 

1995 

2000 

2005 

766 

3.385 

5.817 

15.857 

27.867 

44.063 

75.438 

93.792 

117.526 

287 

3.167 

4.404 

11.607 

20.413 

28.919 

40.272 

41.738 

50.431 

37,47 

93,56 

75,71 

73,20 

73,25 

65,63 

53,38 

44,50 

42,91 

Kaynak: (https://ec.europa.eu, 2021). 

Ortak Tarım Politikası, AB’nin tarımsal gelirine çok önemli derecede bir artış 

sağladığı gibi tarımsal nüfusu da ciddi anlamda artırmıştır. İlk kurulduğunda 7 

milyonluk bir tarımsal nüfusa sahip olan AB, günümüzde yaklaşık olarak 12 

milyonluk bir kitleye ulaşmıştır. Aynı şekilde tarım alanlarında da büyük bir artış 

olmuştur. İlk başta 130 milyon hektarlık bir tarımsal alana sahip olan AB, 

günümüzde 179 milyon hektarlık bir tarımsal alan ile çok büyük bir ivme yapmıştır 

(Erzene Bürgin, 2020, s. 305). 
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Ortak Tarım Politikası, ülkeler arasında sürekli fikir çatışmalarına neden 

olmuştur. Uygulanan bazı politikalar bazı ülkelerin çıkarlarıyla uyuşmamıştır. Bu 

durum ise daha sıkı pazarlıkların doğmasına neden oluşturmaktadır. Yeni üyelerin 

Ortak Tarım Politikasına ayak uydurmaları çoğunlukla uzun süreç gerektirmektedir. 

Son üyeler ile birlikte değerlendirildiğinde AB’nin %90’ına yakın bir alanının kırsal 

kesimden oluştuğu ve nüfusun yaklaşık yarısının kırsal kesimde yaşadığı 

söylenebilir. Bu durum ise Ortak Tarım Politikası’nın her zaman için önemli 

olduğunun göstergesidir. Son zamanlarda bu politika ile birlikte uygulanan kırsal 

kalkınma politikaları da oldukça önemli olmuştur (İktisadi Kalkınma Vakfı, 2022). 

2.10.7.  Avrupa Birliği’nin Komşu Ülkelere Yönelik Politikaları 

Genişleme süreçleri AB’de daha çok genişleme düşüncesi oluşturmuştur. AB, 

kıta dışına taşımayı düşündüğü genişleme hareketlerini tam bir bütünleşmenin 

dışında tutarak, yakın coğrafyalarla ilişkilerin derinleştirilmesi ve bağların 

kuvvetlendirilmesi ilkesi gereğince hareket etmektedir. Bu politika kapsamında yer 

alan ülkeler şunlardır; Azerbaycan, Belarus, İsrail, Mısır, Cezayir, Ürdün, Lübnan, 

Moldova, Libya, Ermenistan, Fas, Filistin, Suriye, Tunus, Gürcistan ve Ukrayna 

(Aydın Düzgit, Avrupa Birliği Genişlemesi ve Komşuluk Politikası, 2020, s. 51). 

AB’nin son dönemlerde geliştirdiği komşuluk politikası ile komşularında 

özgürlük ve demokrasiyi geliştirmek, komşularında ekonomik reformlara destek 

vererek refahı artırmak, ‘‘komşumun güven ve istikrarı benim güven ve istikrarımın 

güvencesidir anlayışı’’ ile hareket ederek komşu ülkeleri kalkınma, silahsızlanma ve 

terörizmi bitirme konularında desteklemek gibi bir yol haritası belirlemiştir (Kaya E. 

, 2017, s. 181). Bu politika alışık olduğumuz politikaların ötesine geçilerek reformlar 

ve kalkınma süreçlerinde komşu ülkelere destek sunmaktadır.  

AB, komşu ülkeler için geliştirilen politikaları mali olarak desteklemektedir. 

AB, bu ülkelere ekonomik ve sosyal gelişim yönünde fayda getirecek reformları 

destekleyerek, ekonomik mevzuatları uyumlaştırarak, pazar ekonomisi önündeki 

engelleri minimuma indirmeyi ve tüm ticari engelleri kaldırmayı amaçlamaktadır 

(Seyidoğlu, 2003, s. 239). 

Komşu ülkelerin siyasi ve ekonomik durumlarına göre hazırlanan raporlar 

neticesinde hangi ülkeye ne tür bir Eylem Planı uygulanacağı belirlenir. Ülkelere 

uygulanacak bu planlar kısa ve uzun vadeli olabilmektedir. Talep edilen mali ve 
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siyasi reformları gerçekleştiremeyen ülkelere bu programlar uygulanmamaktadır. 

Ülkeler yapacakları bu reformlar karşılığında AB’nin mali ve teknik yardımlarından, 

ticaret ve pazar olanaklarından yararlanmaktadırlar (Aydın Düzgit, 2020, s. 52). 

Eylem Palanları kapsamında sunulan ilkelerden bazıları temel prensipler 

niteliğindedir. Bunlar; demokrasi, hukukun üstünlüğü, insan hakları gibi olmasa 

olmaz ilkelerdir. Yapılan Eylem Planı’nda bu ana ilkeler temel unsurdur. Diğer temel 

Eylem Planları ise; ekonomik ve sosyal planlamalar, siyasi ilişkiler, enerji, ulaştırma 

ve iç pazar konularını kapsamaktadır (İktisadi Kalkınma Vakfı, 2022).  

Bu politikalar ile AB, şunları hedeflemektedir; 

• Demokrasi, hukukun üstünlüğü, insan hakları, kişi hak ve özgürlükleri 

konularının gelişimini sağlamak, 

• Bölgesel ve uluslararası krizleri önlemek, 

• Bölgesel istikrarın gelişimi ve güvenliği için ortak çalışmayı 

hedeflemek, 

• Piyasaların bütünleşme düzeyini artırmak, 

• Kendi ekonomi modelini yaygınlaştırmak, 

• Daha büyük piyasalar oluşturmak, 

• Gittikçe artan enerji ihtiyacı için güvenilir bir piyasa oluşturmak, 

• Malların ve hizmetlerin ithalat ve ihracatında kullanılan etkili bir 

ulaşım sistemi kurmak (Avrupa Komisyonu, 2003). 

 

Bu kapsamda AB, 2007 yılında Avrupa Komşuluk ve Ortaklık Aracı 

(AKOA)’yı kurmuştur. 2014 yılında ortalama 15 milyar Euro bu proje kapsamında 

komşu ülkelere tahsis edilmiştir (Aydın Düzgit, 2020, s. 53). 

Birliğin üçüncü ülkelere yönelik bu politikası aday ülkeler ve üye ülkelere 

nazaran daha yüzeysel bir yapıda olduğu için etkili sonuçlar doğurmamaktadır. Bu 

ülkelere sunulan taahhütlerin zayıflığı beklenen etkiyi yaratmamaktadır. Daha çok 

siyasi, ekonomik, güvenlik ve teknik işbirliğini kapsayan bu politikaların beklenen 

etkiyi gösterebilmesi için daha çok esnek entegrasyon politikası ile desteklenmesi 

gerekmektedir. 
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2.11. Sonuç 

Günümüzdeki iktisadi birleşmelerin en önemlisi AB’dir. Gümrük birliği 

modeline göre kurulmuştur. Zamanla ekonomik, mali, sosyal politikaların 

uyumlaştırıldığı bir iktisadi bütünleşme hedeflenmiştir. AB’nin bütünleşmesi 2. 

Dünya Savaşı’ndan sonra oldukça hız kazanmıştır. Roma Anlaşması ile hedeflenen 

gümrük birliği 1968’de gerçekleştirildi. İlk başta serbestleşen mal ticaretinden sonra 

zamanla emek ve sermaye dolaşımındaki engeller kaldırıldı. Bu gelişmeler zamanla 

Avrupa Ekonomik Topluluğu’nun bir Ortak Pazar olmasını sağladı. Maastricht 

Antlaşması ile getirilen ekonomik ve parasal birlik, ortak güvenlik, Avrupa 

yurttaşlığı ve ortak dış politika gibi gelişmelerle bütünleşmenin tam anlamıyla 

gerçekleşmesi hedeflenmiştir. Bu gelişmeler gösteriyor ki nihai amaç Avrupa’nın 

siyasal bütünleşmesini tamamlamaktır. Çok yönlü bir gelişme olan bütünleşme ve 

bölgesellşeme hareketlerinin Avrupa’ya ekonomik, mali, siyasi ve sosyal etkileri 

olmuştur. 

Özellikle ticaret eksenli gelişim gösteren AB’deki bütünleşme hareketleri 

zamanla sosyal ve siyasal boyutlarda da gelişim sağlamıştır. AB’nin ilk olarak ticaret 

üzerine oluşturmuş olduğu bölgeselleşme ve bütünleşmelerin ana hedefi birlik içinde 

dış ticaret engellerinin kaldırılması ve AB’nin tek pazar konumuna getirilmesidir. 

AB, şu an bütünleşme aşamalarından olan iktisadi birlik aşamasını gerçekleştirmiş 

durumdadır. AB’ye üye ülkelerin ekonomik, mali ve para politikaları alanında 

gerçekleştirmiş oldukları koordinasyon ile ulusal ekonomik politikalardaki 

bağımsızlıkları kısıtlanarak birliğe devredilmiştir. İktisadi birlik aşamasını yaşayan 

AB yalnızca para ve maliye politikalarını değil, tüm ekonomik ve sosyal politikaları 

da uyumlaştırmaya çalışmaktadır. Siyasi yönde bağımsız olan ülkelerin ekonomik 

yönde birbirine bağlı oldukları iktisadi birlik aşaması ülkelerin üretim kapasitesini, 

kaynak verimliliğini ve refah düzeyini artırmayı hedeflemektedir. Avrupa’daki 

bütünleşme hareketleri sanayileşmiş Avrupa ülkelerine geniş bir piyasa, kaynak 

verimliliği, hızlı teknolojik gelişme ve rekabet artışı gibi avantajlar getirmektedir. Az 

gelişmiş üye ülkeler için ise iç piyasaların birleşmesi ile sanayileşmenin 

hızlandırılması hedeflenmektedir. Ayrıca AB’nin bütünleşmesini sadece ticaretin 

serbestleştirilmesi ve üretimde etkinliğin sağlanması olarak düşünülmemelidir. 

AB’ye üye ülkelerin ekonomik ve siyasi güçlerinin birleştirilmesi ile birlik dışında 
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kalanlara karşı bir dayanışma gücü sağlamak ve uluslararası politikada daha etkili 

olmak gibi hedefleri de bulunmaktadır.  

AB’nin bütünleşme yolunda izlediği politikaların bugüne kadar başarılı bir 

şekilde yürütüldüğü söylenebilir. AB ekonomik ve parasal birlik aşamasını başarılı 

bir şekilde gerçekleştirmiştir. Çok sayıda ülkenin makro ve mikro ekonomik 

konularda mutabık olması ve bunu sürdürmesi oldukça meşakkatli bir durumdur. 

Siyasal, ekonomik ve kültürel yönlerden benzer ülkelerin bile herhangi bir politikada 

ortak tavır geliştirmeleri oldukça zorken AB ülkelerinin ekonomik birlik yolunda 

ulusal egemenlik haklarını kısmen ya da tamamen ulus-üstü bir kuruluşa 

devretmeleri ve bu aşamada sağlamış oldukları başarı kolay gerçekleşebilecek bir 

durum değildir. Bölgeselleşme ve bütünleşme yolunda zaman zaman sancılı süreçler 

geçiren AB’nin ekonomik birliğini tamamladığı ve siyasi birliğe doğru yolculuk 

yaptığı söylenebilir. 
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3. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN KURUMSAL YAPISI VE KURUMLARI   

Bu kadar büyük ve başarılı bir bütünleşme hareketinin mekanizmasını 

oluşturan kurum ve kuruluşların işleyiş şekilleri de mutlaka önemlidir. Bu kapsamda 

bu bölümde bölgeselleşme ve bütünleşme süreçleri yaşayan AB’nin işleyiş ve 

politikalarını takip eden, bu politikaların yürürlüğünü sağlayan ortak kurumların 

oluşumuna, işleyişine, görevlerine değinmek yerinde olacaktır. AB’nin kurum ve 

kuruluşlarının ne kadar işlevsel bir yapıya sahip oldukları anlatılmaktadır. 

AB’nin kurumsal yapısı sürekli olarak bir değişim-dönüşüm geçirmektedir. 

Sözü edilen kurumlar AB’nin temel yapısını oluşturmaktadır. Bu kurumların 

bünyesinde ihtiyaçlar doğrultusunda kuruluş gösteren sayısız müdürlükler ve 

servisler bulunmaktadır. Hizmet alanı farklılık gösteren bu birimler, çeşitli alanlarda 

AB’nin politikalarını yürütmekte ve yönetmektedirler. Bütünleşme sürecinin getirmiş 

olduğu zorunlu süreçler ile beraber bu kurumların da rolleri sürekli bir değişim 

yaşamıştır. Genişleme ile beraber işlevsel olarak genişleyen kurumların rollerinde de 

değişiklikler olması gayet doğal bir durumdur.  AP’nun zaman içinde etkinliğinin 

artması bunun en açıklayıcı örneğidir. Genişlemeler ile beraber artan üye sayısı ve bu 

durumun karar alma mekanizmalarında sebep olduğu uzlaşı problemi gibi hususlar 

kurumsal yapının zaman zaman problemlerle karşılaştığının bir göstergesidir. Fakat, 

AB’nin kuruluşundan bu yana hiçbir zaman uzun vadeli kurumsal bir kriz ile 

karşılaşmadığı söylenebilir (Gönen, 2020, s. 40). 

AB’nin bugünkü kurumsal yapısı ilk altılı dediğimiz ülkelerin oluşturduğu ilk 

yapıdan değişiklikler geçirmiştir. AB’nin kurumsal yapıyı oluşturan organlarını, 

karar alma ve siyasi etkinliği en üst düzeyde olanlar ile denetim, danışma ve 

yardımcı görevi yürüten organlar şeklinde ayırabiliriz. Konsey, Komisyon ve AP üst 

düzey kurumları oluştururken Sayıştay, Avrupa Toplulukları Adalet Divanı, Avrupa 

Merkez Bankası, Avrupa Yatırım Bankası, Ekonomik ve Sosyal Komite ise yardımcı 

ve danışma görevi yürüten kurumlar olarak ifade edilebilir. AB, amaçlarını ve 

değerlerini gerçekleştirip geliştirecek ve birliğin, vatandaşlarının ve üye devletlerin 

çıkarlarına hizmet edecek tek bir kurumsal çerçeveye sahiptir. AB Antlaşması'nın 13. 

maddesi uyarınca birlik kurumları şunlardır: Avrupa Birliği Zirvesi, Avrupa Birliği 

Konseyi, Avrupa Komisyonu, AP, Avrupa Birliği Adalet Divanı,  Avrupa Sayıştayı, 
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Avrupa Merkez Bankası, Diğer Kurum Organ ve Ajanslar (T.C. Dışişleri Bakanlığı 

Avrupa Birliği Başkanlığı, 2020). 

3.1. Avrupa Birliği Zirvesi 

AB üyesi ülkelerin başbakanları veya devlet başkanları ile Konsey ve 

Komisyon başkanlarından oluşur. Yılda en az iki defa Brüksel’de toplanan Zirve, 

Birliğin gelişmesi ve Avrupa'nın bütünleşmesi doğrultusunda öncelikleri ve temel 

politikaları belirleyen kararlar alır. Zirveye ülkelerin dışişleri bakanları da katılır. 

Zirveler AB’nin orta ve uzun vadeli politikalarını belirlerler. AB’nin yedi resmi 

kurumundan biridir. Zirveye seçilen başkan, üye ülkeler tarafından atanmaktadır ve 

görev süresi 2,5 yıldır. Başkanın görev süresi bir defaya mahsus uzatılabilir. Başkan, 

Birliği dışarıya karşı temsil etmektedir. Başkan vatandaşı olduğu ülkeyi temsil 

etmemektedir   (T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı, 2020). 

3.2. Avrupa Birliği Konseyi 

Avrupa Birliği Konseyi kısaca “Bakanlar Konseyi” olarak da bilinmektedir. 

AB üyesi devletlerin hükümetlerinde görev yapan bakanlardan oluşur. Konsey, AB 

içinde üye devletlerin ulusal çıkarlarının temsil edildiği organdır (Seyidoğlu, 2003, s. 

230).  Kural olarak ancak AB Komisyonu tarafından yapılan öneriler konusunda 

karar alabilir. Dış politika, mali politika, Euro’yu güçlendirme ve ekonomik büyüme 

gibi alanlarda çalışır. Konsey toplantısının konusu neyse üye ülkelerin o konuyla 

ilgili bakanları katılır. Tartışılan konuya göre bakanlar önerileri oybirliğiyle veya oy 

çokluğuyla kabul edebilir. Vergi ve savunma gibi konulardaki kararlarda oybirliği 

şartı aranır. Üye devletler konsey kararlarının hazırlanması için AB’nin başkenti 

Brüksel’de daimi temsilci bulundururlar (Ultan, 2017, s. 75). 

3.3. Avrupa Komisyonu 

Avrupa Komisyonu AB’nin motor gücüdür ve günlük işlerini yürütür. Yani 

yürütme organıdır. Her üye ülkeyi temsilen, komiser adı verilen toplam 27 üyesi 

vardır. Komiserler kendi ülke çıkarına göre değil, bir bütün olarak AB çıkarlarını 

gözeterek hareket etmek zorundadır. Komisyon AB’nin yeni yasa teklif etme yetkisi 
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olan tek organıdır; ama tekliflerini kabul ettirme gücü yoktur. Bu, Bakanlar 

Konseyi’nin ve AP’nin işidir. Komisyon, yalnızca AP’ye karşı sorumludur 

(Seyidoğlu, 2003, s. 230). 

Komisyon’un diğer görevleri şunlardır: 

 AB politikalarını ve bütçesini denetleyip uygulamak, 

 Avrupa Adalet Divanı ile birlikte AB yasalarının üye ülkelerde 

uygulanmasını takip etmek, 

 Başta uluslararası ticaret ve iklim değişikliği alanında olmak üzere 

AB’yi uluslararası arenada temsil etmek, 

 AB kurumları arasında çıkabilecek herhangi bir anlaşmazlık ve 

uyuşmazlık durumunda arabuluculuk görevini de resmi olmayan bir görev olarak 

yürütmek (Gönen, 2020, s. 29). 

          Çok sayıda genel müdürlük ve servisi içinde barındırdığı için AB 

bürokrasisinin zirvede olduğu bir kurumdur. Komisyon, AB’nin çalışma ve 

işleyişinde gördüğü eksiklikleri saptayarak bu konularda kanun taslakları hazırlamak; 

AB politikalarının hazırlanması ve uygulanması noktasına kadar aktif bir şekilde yer 

almak görevine sahiptir (Özarslan, 2005, s. 238). 

3.4. Avrupa Parlamentosu 

1952 yılında kurulan ilk uluslararası parlamentodur. AP üyeleri doğrudan 

halk tarafından seçilir. AB üyesi ülkelerin vatandaşları olan Avrupa vatandaşları beş 

yılda bir yapılan AP seçimlerinde oy kullanırlar. AP, AB’nin doğrudan seçimle 

göreve gelen tek organıdır (Seyidoğlu, 2003, s. 230). En son seçimler 2019 yılında 

yapılmıştır. Parlamenterler beş yıllığına seçilir. AP bugün itibariyle 705 parlamenter 

ve bir başkandan oluşur. 751 olan parlamenter sayısının 2019 seçimlerinde Brexit 

nedeniyle koltuk sayısı 705’e indirilmiştir. Kalan 46 koltuğun ise Birlik içindeki bazı 

ülkelere pay edilmesi planlanmıştır. Üye devletleri temsil eden parlamenterler üye 

ülkelerin nüfusuna göre belirlenmektedir. Parlamento, AB vatandaşlarının menfaatini 

ve halkın siyasi görüşünü temsil etmektedir. Bu nedenle parlamentoda ülkelere göre 

değil siyasi görüşlere göre grup oluşmaktadır (Karakılıç, 2003, s. 291). Parlamento 

şu an itibariyle 7 siyasi gurup ve 1 bağımsız gruptan oluşmaktadır. Bu gruplar 
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şunlardır: Avrupa Halk Partisi ve Avrupalı Demokratlar Grubu, Avrupa Sosyalistleri 

Partisi Grubu, Avrupa Liberal Demokrat ve Reformist Parti Grubu, Yeşiller Grubu, 

Avrupa Birleşik Solu Grubu, Uluslar Avrupası İçin Birlik Grubu, Avrupa Demokrasi 

Çeşitlilik Grubu ve Bağımsız Üyeler Teknik Grubu (T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa 

Birliği Başkanlığı, 2020). 

Brüksel ve Strazburg’da merkezi olan AP’nin Tek Senet ile birlikte yetkileri 

giderek artmıştır. Birlikteki demokrasi açığını aşmak için kurulan AP, üye ülkelerde 

hayatı önemli ölçüde etkileyen kararlar alabilmektedir. AP sağlık, çevre, aile 

yaşantısı, istihdam, bazı hizmetlere ne kadar ücret ödeneceği gibi konularda karar 

verebilmektedir. Bakanlar Konseyi’nin olduğu gibi AP’nin de yasama yetkisi vardır. 

Ancak önerilerin yasalaşması için iki kurumun ortak kararı gerekir. Yani Parlamento, 

Konsey’in verdiği bir kararı değiştirme hakkına sahip değil ancak reddetme hakkına 

sahiptir. Bu kurumların kendisi yasa önerisinde bulunamaz. Bu, Avrupa 

Komisyonu’nun işidir (Gönen, 2020, s. 35). 

Yasama görevi dışında AP’nin iki sorumluluk alanı daha vardır: 

 Parlamento, AB’nin yıllık bütçesini onaylama yetkisine sahiptir. 

Onaylamadığı bir bütçe reddedilmiş sayılır. Asıl yasama görevini bütçe kanununda 

kullanmaktadır, 

 Parlamento’nun ayrıca diğer AB kurumlarını denetleme yetkisi 

bulunmaktadır. Komisyonu güvensizlik oyuyla düşürebilir. AB’nin işleyişi hakkında 

sözlü ve yazılı sorular sorarak bilgi edinir. Komisyon ve Konsey soruları 

cevaplamakla yükümlüdür (Demirel, 2014, s. 146). 

 AP, üye ülkelerden doğrudan seçilen adaylardan oluştuğu için üye 

ülke vatandaşlarının doğrudan temsil gücünü artırmıştır. Vatandaşların, AB ile daha 

yakın ilişki kurmasını sağlamış ve demokrasi ilkesinin işlerliği artırılmıştır. Lizbon 

Antlaşması ile AP’nin üye sayısı başkan ile birlikte en fazla 751 olarak 

belirlenmiştir. Parlamenter sayıları ülkelerin nüfuslarına göre belirlenmektedir. Buna 

göre bir ülkeden gelen üye sayısı en fazla 96 en az ise 6 olarak belirlenmiştir 

(Boyraz, Güngörmez, & Kavukçu, 2019, s. 11). Lizbon Antlaşması ile son 

genişlemelere göre belirlenen Parlamentonun üye sayısı şu şekildedir: 
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Tablo 3.1. Ülkelere Göre Avrupa Parlamentosu’nun Üye Dağılımı ve Nüfusları 

(2019) 

Üye Devletler Sandalye Sayıları Nüfusları 

Almanya 96 82 

Fransa 74 64,3 

İngiltere 73 (31 Ocak 2020’de üyelikten ayrılmıştır) 61,7 

İtalya 73 60 

İspanya 54 45,8 

Polonya 51 38,1 

Romanya 32 21,5 

Hollanda 26 16,4 

Yunanistan 21 11,2 

Çek Cumhuriyeti 21 10,5 

Belçika 21 10,7 

Macaristan 21 10 

Portekiz 21 10,6 

İsveç 20 9,2 

Avusturya 18 8,3 

Bulgaristan 17 7,6 

Danimarka 13 5,5 

Slovakya 13 5,4 

Finlandiya 13 5,3 

İrlanda 11 4,5 

Hırvatistan 11 4,4 

Litvanya 8 3,3 

Letonya 8 2,3 

Slovenya 8 2 

Lüksemburg 6 0,5 

GKRY 6 0,8 

Estonya 6 1,3 

Malta 6 0,4 

TOPLAM 751 503,6 
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Kaynak: (Boyraz, Güngörmez, & Kavukçu, 2019, s. 11) 

3.5. Avrupa Birliği Adalet Divanı 

Topluluk Hukukunun yaratıcısı ve koruyucusu olan Adalet Divanı, 

Avrupa’nın bütünleşmesinde çok etkili bir konuma sahiptir. AB’nin yargı organıdır. 

Birlik hukukunun, üye devletlerde bağımsız ve tarafız bir şekilde uygulanmasından 

sorumludur. Bünyesinde başka ihtisas mahkemeler de yer almaktadır. Adalet Divanı, 

Genel Mahkeme ve Uzmanlık Mahkemeleri olmak üzere üçlü bir yapıya sahiptir 

(Alyanak, 2014, s. 256). Adalet Divanı’nın temel amacı AB hukukunun birliğe üye 

ülkeler içerisinde her yerde aynı şekilde uygulanmasını ve yorumlanmasını 

sağlamaktır. Her üye devletten bir yargıç olmak üzere 27 yargıçtan oluşur. 

Yargıçların görev süreleri altı yıldır. Her yargıç birden fazla kez seçilebilir. 

Yargıçlar, kendi ülkelerinde hukuk ve adalet alanında son derece donanımlı; 

tarafsızlıkları ispatlanmış kişilerden seçilirler (Baykal, 2022). 

Avrupa Birliği Adalet Divanı, AB hukukundan kaynaklanan davalara 

bakmaya yetkilidir. Bunlar genel olarak üye devletlerin ve AB kurumlarının AB 

hukukuna uyup uymadığının denetlenmesine yönelik davalar ile ulusal 

mahkemelerde görülmekte olan davaların çözüme bağlanması için gereli olduğundan 

AB hukukunun yorumlanmasına ilişkin davalardır. Avrupa Birliği Adalet Divan 

Lüksemburg'da faaliyet göstermektedir (T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği 

Başkanlığı, 2020). 

Adalet Divanı, Toplulukları kuran anlaşmaları yorumlama yetkisine sahiptir. 

Bütünleşme konusunda yapılan anlaşmaları şeffaf bir şekilde hukuki boyutta 

yorumlamaktadır. AB’nin yeterince siyasi irade göstermediği bazı durumlarda 

Adalet Divanı’nın bu eksiklikleri giderici kararlar alarak bütünleşmeye katkı 

sunduğu zamanlar olmuştur. Örneğin; 1979 yılında Adalet Divanı’nın bir üye 

ülkenin pazarında üretilmiş ve satışa sunulmuş bir ürünün, diğer tüm üye ülkelerin 

pazarında herhangi bir engelle karşılaşmadan satışa sunulabileceğinin kararını 

vererek Tek Pazar’ın önündeki en büyük engeli kaldırmıştır (Gönen, 2020, s. 37). Bu 

karar, malların serbest dolaşımı için bir dönüm noktası niteliğindedir. 

 



 

80  

3.6. Avrupa Sayıştayı 

1975 yılında oluşturulan Avrupa Sayıştayı birliğin gelir ve giderlerinin 

denetimini yapar ve hukuka uygunluğunu inceler. Merkezi Lüksemburg’dadır. 

Bakanlar Konseyi tarafından seçilen her üye devletten birer üye olmak üzere 27 

üyeden oluşur. Üyelerin görev süresi 6 yıldır. Üyeler bağımsız ve tarafsızdırlar. 

Sayıştay kararlarını oy çokluğuyla almaktadır. İşleyiş şekli ulusal Sayıştaylarla 

çoğunlukla aynı olan Avrupa Sayıştayı, birliğin bütçesinden harcama yapıldıktan 

sonra kontrolünü yapmaktadır. Yıllık olarak hazırladığı raporlar bir sonraki bütçenin 

gelişiminde belirleyici etken oluşturur (Say, 2019, s. 4). 

3.7. Avrupa Merkez Bankaları Sistemi ve Avrupa Merkez Bankası 

Avrupa Merkez Bankaları Sistemi ile koordineli çalışan Avrupa Merkez 

Bankası’nın (AMB) topluluğun ekonomik ve parasal birlik hedefini gerçekleştirmek 

amacıyla çok sayıda değişiklik yapması gerekiyordu. Maastricht Antlaşması’nda 

belirtildiği şekliyle 1 Temmuz 1998 yılında göreve başlayan AMB, Avrupa Merkez 

Bankaları Sistemi ile birlikte 1 Ocak 1999 Euro para politikasını uygulamışlardır. 

Çeşitli para politikası araçlarını uygulayan AMB ve Avrupa Merkez Bankaları 

Siteminin temel amacı Euro’nun satın alma gücünü korumak ve Euro alanında fiyat 

istikrarı sağlamaktır (Türel, 2013, s. 410). Tek para birimine geçiş için çalışmalarına 

başlayan AMB Euro’ya geçişi başarılı bir şekilde gerçekleştirmiştir. 

 Merkezi Almanya’nın Frankfurt şehri olan banka, Yürütme Kurulu, Yönetim 

Konseyi ve Genel Konsey olmak üzere üç yapıdan oluşmaktadır. Yönetim Konseyi 

icra organını oluşturmaktadır ve para politikasının yürütülmesinden sorumludur. 

Tüzel kişiliğe sahip ve bağımsız olan AMB’nin ana hedefi olan fiyat istikrarının 

dışında üye devletlerin döviz rezervlerini tutmak, AB’nin para politikasını 

belirlemek, ödeme sistemlerini takip etmek, para basmak gibi görevleri 

bulunmaktadır. Günümüzde 19 AB ülkesi Euro kullanmaktadır. Euro kullanan bu 

ülkelerin ulusal merkez bankaları yetkilerinin bazılarını ABM’ye devretmişlerdir 

(Gönen, 2020, s. 39). Para basma ve para politikası gibi önemli işlemler ABM 

denetimindedir. ABM enflasyonu % 2’nin altında, ancak % 2’ye yakın tutmak için 

ne yapılması gerektiğini belirleyerek her altı haftada bir para politikası kararları 
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almaktadır
 
(Avrupa Merkez Bankası, 2022). 

AMB’nin temel görevleri şu şekilde sıralanabilir: 

• Tek para sistemi bölgesinin para politikasını oluşturmak, takip 

etmek, yürürlüğe koymak, 

• Tek para sistemi kapsamındaki bölgenin kur politikasını 

oluşturmak, yürürlüğe koymak, yönetmek, 

• Birlik bünyesindeki devletlerin rezervlerini bünyesinde tutmak ve 

kullanmak, 

• Ayrıca ekonomi politikalarının amaçlarına ulaşmasında yardımcı 

olmak (Türel, 2013, s. 410).     

 

 

Şekil 3.1. Avrupa Merkez Bankaları Sistemi 

Kaynak: (Karluk, 2002, s. 638). 
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3.8. Avrupa Yatırım Bankası 

Avrupa Yatırım Bankası, Avrupa bütünleşmesinde oldukça etkili olan bir 

kurumdur. AB’nin politikaları çerçevesinde yatırımları gerçekleştirmekle görevlidir. 

Mali piyasalara en uygun koşullarda kredi sağlamaktadır. Banka, AB’nin iç pazarının 

gelişimine ve düzgün işleyişine katkı sunmaktadır. Bu krediler üye devletlere 

sunulduğu gibi, üye olmayan devletlere de kullandırılabilir. Asıl olarak üye 

devletlere kullandırılan bu kredilerin büyük çoğunluğu altyapı yatırımlarına 

kullandırılmaktadır (Say, 2019, s. 6).  Üye olmayan geri kalmış devletlere ise yüzde 

onluk gibi bir pay ayrılmaktadır (T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı, 

2020). 

Mali piyasaların gelişimine katkı sağlayan Avrupa Yatırım Bankası 

Avrupa’da ulaşım ve telekomünikasyon alanlarına, Kobilerin geliştirilmesi ve 

rekabet güçlerinin artırılmasına, çevrenin korunması faaliyetlerinin yürütülmesine, 

sanayi ve enerji alanına yatırım yapılmasına kadar birçok alanda faaliyet 

göstermektedir (Seyidoğlu, 2003, s. 232). 

3.9. Ekonomik ve Sosyal Komite 

 Ekonomik ve Sosyal Komite, bir danışma kurumu olup kararları bağlayıcı 

değildir. Komitenin üyeleri, işçi ve işveren gruplar ile toplumun değişik kesimlerini 

temsil eden grupların üyelerinden oluşmaktadır. Üyeleri bağımsızlık ilkesine 

tabidirler ve bütünleşme için çalışmaktadırlar. Günümüzde 306 üyesi bulunan 

Komite’nin üye sayıları ve hangi ülkenin kaç üye göndereceği Komisyonun önerisi 

ile Konsey tarafından oybirliği ile belirlenmektedir. Üyeler, üye ülkelerin 

belirleyeceği adaylar arasından Komisyon tarafından 5 yıllığına atanırlar. Üye 

ülkelerin nüfuslarına ve fiziki büyüklüklerine göre seçilmektedirler. Başkan ise 

komite üyeleri tarafından seçilir ve görev süresi ise iki buçuk yıldır (T.C. Dışişleri 

Bakanlığı Avrupa Birliği Başkanlığı, 2020). 

Seçilen üyelerin sosyal ve ekonomik hayatın değişik kesimlerini temsil 

edecek nitelikte olmalarına özen gösterilmektedir. Kendi içinde uzmanlık grupları 

oluşturan Komite, bünyesinde alt komiteler de oluşturabilir. Bu uzmanlık 
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gruplarından bazıları şunlardır: tüketiciler, üreticiler, tüccarlar, meslek mensupları, 

çiftçiler, işçiler vb. (Ateş, 2022, s. 12). 

Komitenin görüşünün alınması bazı durumlarda ihtiyarı, bazı durumlarda ise 

zorunludur. AB’nin kurumları gerekli gördükleri durumlarda her zaman Komite’nin 

görüşüne başvurabilirler. Ayrıca Komite, gerekli gördüğü durumlarda inisiyatif 

kullanarak görüş belirtebilir. Ekonomik ve Sosyal Komitenin kararları bağlayıcı 

değil, danışma niteliğindedir (Denk, 2022). 

3.10.  Bölgeler Komitesi 

Danışma görevi yürüten Bölgeler Komitesi, AB’nin yerel ve bölgesel 

yönetimlerinin temsilcilerinden oluşmaktadır. 1993 yılında kurulmuştur. 350 asil ve 

350 yedek üyeden oluşmaktadır. Üyeler, beş yıllık süre için üye devletler tarafından 

belirlenen adaylar arasından Konsey tarafından atanırlar (Esen, 2004, s. 98). Bölgeler 

Komitesi’nin en önemli görevi; halkın AB’ye yakın ilişkide bulunması amacıyla 

yerel yönetimlerin AB içinde karar alma mekanizmalarının içinde bulunmasında rol 

almaktır. AB’nin bütünleşmesinde yerel yönetimlerin katkısı konusunda da 

çalışmalar yapmaktadır. AB kurumları, bölgesel politikalar, bölgesel kalkınma ve 

fonlardan yararlanacak projelerin belirlenmesi ve izlenmesi konularında Bölgesel 

Komite’ye danışmaktadırlar. Kurumlar bazı durumlarda zorunlu, bazı durumlarda ise 

ihtiyari olarak danışabilirler. Ayrıca Bölgeler Komitesi’nin gerek görmesi halinde 

inisiyatif hakkına istinaden de görüş belirtmesi mümkündür (T.C. Dışişleri Bakanlığı 

Avrupa Birliği Başkanlığı, 2020). 

Ancak kuruluşundan bu yana Bölgeler komitesinin hedeflenen amacı tam 

anlamıyla gerçekleştirdiği söylenemez. Bunun en büyük nedeni ise üye ülkelerin 

yerel yapılarının birbirinden farklılık göstermesidir (Gönen, 2020, s. 39). 

3.11. Sonuç 

Bir devlet ya da siyasal birliğe giden bir organizasyon olarak düşünüldüğü 

içindir ki Roma Antlaşması’nda AB yasama, yürütme ve yargı organları ile 

donatılmıştır. AB’nin başlıca organları Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, 

Avrupa Komisyonu ve Adalet Divanı’dır. Bu organlar birliğin amaçlarını ve 

hedeflerini gerçekleştiren yetkilere sahiptirler. Komisyon yasama, Konsey yürütme, 
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Parlamento ise hem yasama hem de denetim organı olarak işlev görmektedir. AB 

bünyesinde yer alan kurumların her birisinin ayrı bir sorumluluk alanı 

bulunmaktadır. AB içerisinde yer alan iş ve işlemlerin tamamı bu kurumlar 

aracılığıyla yürütülmektedir. Kurumsal yapı zaman içerisinde bazı değişiklikler 

geçirmiştir. Temel kurumlar genellikle aynı kalmıştır. Entegrasyon sürecinde 

kurumların rollerinde zaman zaman değişiklikler yaşanmıştır. AP’nin rolünün 

zamanla artırılmış olması buna örnek verilebilir. Kurumsal yapı, AB’nin geçirmiş 

olduğu genişleme dalgalarına ve zamanla artış gösteren ihtiyaç çeşitliliğine adapte 

olmayı başarabilmiştir.  
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4. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN DİĞER BÖLGESEL EKONOMİK 

BÜTÜNLEŞMELERLE KARŞILAŞTIRMASI 

Çalışmanın bu bölümünde AB’nin diğer bütünleşmeler ile ekonomik 

karşılaştırması yapılmaktadır. Dünyada var olan belli başlı iktisadi bütünleşmelerin 

uygulamalarına değinmektedir. AB ile karşılaştırılması yapılan bu iktisadi 

bütünleşmelerin üyeleri, yapıları, amaçları ve büyüklükleri açıklanmıştır. AB’nin bu 

bütünleşmelere oranla ne kadar başarılı bir oluşum olduğu anlatılmaktadır. 

20. yüzyılda var olan endüstriyel yarış ve buna paralel olarak konulmuş olan 

aşırı korumacı politikalar ticareti bütünüyle kısıtlamaktaydı. 1929 Büyük 

Buhranından sonra yeni bir ekonomik düzen arayışına giren ülkeler ve özellikle 

ABD korumacı ve merkantilist kuralların olmadığı ya da törpülendiği liberal akımı 

tercih etmişlerdir. Bu konuda oluşum gösteren Uluslararası Ticaret Örgütü’nün (ITO) 

başarılı olmaması üzerine ABD Başkanı Harry Truman’ın desteklediği Gümrük 

Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlaşması (GATT) ortaya çıkmıştır (Gilpin, 2013, s. 

236). Dünya ticaretinin % 90’ını elinde bulunduran örgütün asıl görevi GATT’ın 

uygulamalarını yerine getirmektir. Uluslararası ticaretin liberalleşmesinden sorumlu 

olan GATT dünyanın önde gelen ticaret ülkelerinin birbirlerine piyasalarını açmaları 

karşılığında uyguladıkları korumacı önlemleri azaltmayı öngörmekteydi. GATT 

üyelerinin birbirlerine karşı çok taraflı ticari yükümlülükleri bulunmaktadır. GATT 

dünya ticaretini engellediği düşünülen tarife dışı engellere yönelik bir dizi tedbir 

almıştır. GATT uygulamaları sonucu ticaretin GSMH içindeki payı gittikçe artmıştır. 

1974’te % 40 olan bu oran 1980’de % 48’e yükselmiştir (Gilpin, 2013, s. 241). 

1980’lerde ticaretin GSMH içindeki payı ABD’de % 20, Japonya’da % 20 ve AB 

üyelerinde % 50 idi. Bu durum korumacı önlemlerin azaltılması durumunda ticarettin 

büyümeyi ne kadar etkilediğini göstermektedir (Seyidoğlu, 2003, s. 193). 

Ayrıca GATT uygulamaları neticesinde dünyada çok sayıda Bölgesel Ticaret 

Antlaşmaları (RTA) oluşum göstermiştir. Bölgesel Ticaret Antlaşmaları (RTA) 

coğrafi bir alanda iki veya daha fazla devlet arasında resmi hükümetler arası işbirliği 

çabası olarak tanımlanır (Balaam & Dillman, 2015, s. 203). RTA’lar ticaret bloğu 

içindeki ülkelerin birbirine karşı ticari engellerini azalttığı, blok dışı ülkelere karşı ise 

korumacı engellerin olduğu, değişik ticaret politikalarını benimseyen antlaşmalardır. 

Dünyada irili ufaklı ve sayıları üçyüzü aşan RTA bulunmaktadır. Soğuk Savaş 
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sonrası dönemde bu sayı daha da artmıştır. Bölgesel ticaret bloklarının günümüzde 

dünya ticaretinin yarısından fazlasını kontrol ettikleri hesap edilmiştir (Doğan & 

Uzun, 2014, s. 327). 

Bütünleşmenin dünya ekonomisindeki etkinliğinin artması ile bölgesel 

ticaretin artış gösterdiği gözlemlenmiştir. Dünya Ticaret Örgütü’nün dünya 

ticaretinin gelişmesine dair raporunda da coğrafi bölgeler, yedi bölgede 

değerlendirilmektedir
 
(Hepaktan & Çınar, 2011, s. 69). Bu yedi coğrafi bölgenin 

dünya mal ihracatı içerisindeki payları aşağıdaki gibidir. 

Tablo 4.1. Dünya Mal İhracatında Bölgesel Paylar 2005 ve 2014 (%) 

 

Kaynak: (https://ec.europa.eu, 2022). 

Grafiğe göre 2005 ve 2014 Dünya mal ihracatında % 43,0 ve % 36,8 ile 

birinci sırada yer alan Avrupa’yı ikinci sırada % 27,2 ve % 32,0 ile Asya bölgesi 

takip etmektedir. Diğer bölgeler sırasıyla Kuzey Amerika (% 14,4 ve % 13,5), Orta 

Doğu (% 5,3 ve % 7), Güney ve Orta Amerika (% 3,6 ve % 3,8), BDT (% 3,4 ve % 

4), ve Afrika (% 3 ve % 3)’tur. 
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4.1. Avrupa Birliği ve Diğer Bölgesel Bütünleşme Hareketleri 

Ticaret, Avrupa refahının temelini oluşturduğu gibi dünyadaki yerinin de 

önemli bir göstergesidir. Birlik, hem ürün tedarikinde hem de ürün ihracatında 

küresel piyasalara sıkı bir şekilde entegre edilmiştir. AB’nin ticaret politikası, AB 

dışındaki ülke ve ekonomik bloklarla oluşturduğu ilişkilerin temel direklerinden 

biridir. 27 AB üyesi ülke tek bir pazar ve tek bir sınırı oluşturduğu için tek bir ticaret 

politikasına da sahiptirler. AB üyesi devletler, hem uluslararası ticaret kurallarının 

belirlendiği ve uygulandığı Dünya Ticaret Örgütü ile hem de bireysel ticaret 

yaptıkları ülke ve ülke guruplarıyla toplu olarak konuşurlar ve müzakere ederler. 

Yürütmüş oldukları bu ortak politika tek ses olmalarını sağlayarak daha güçlü bir 

profil oluşturmalarını sağlamaktadır (Eurostat, 2022). Ayrıca ticaret rejiminde dışa 

karşı açık olması küresel piyasalarda en büyük aktör olduğunu ve ticaret için iyi bir 

bölge olduğunu ifade etmektedir.  

Tablo 4.2. Bölgesel Entegrasyonların Mal Ticareti Analizi 2014-2020 ( Milyar $ 

)    

İHRACA

T 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Dünya 

Geneli 

19011.1 16558.1 16045.2 17742.9 19550.4 19014.7 17582.9 

Kuzey 

Amerika 

ve Avrupa 

       

EFTA 460.9 398.4 395.7 405.5 438.1 422.0 408.3 

AB (27) 5653.0 4929.1 4969.7 5466.7 5993.4 5824.9 5457.8 

NAFTA 2493.7 2293.2 2215.0 2376.4 2565.4 2550.4 2240.0 

Güney ve 

Orta 

Amerika 

       

ANDEAN 132.4 97.2 92.7 109.3 121.4 118.3 100.7 

CACM 53.6 50.0 50.2 52.4 53.1 54.1 52.1 

CARICO

M 
22.6 17.7 14.5 16.3 18.8 15.5 12.6 
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Tablo 4.2. Bölgesel Entegrasyonların Mal Ticareti Analizi 2014-2020 ( Milyar $ 

)   (Devam) 

MERCOS

UR 
387.0 301.3 285.4 324.9 352.0 323.0 285.2 

Afrika        

CAMAC 39.2 26.8 22.7 24.9 31.3 25.2 17.4 

COMESA 113.3 86.6 88.9 107.5 127.0 118.7 97.7 

ECCAS 107.2 66.6 56.5 68.5 84.2 68.1 49.2 

ECOWAS 147.0 86.6 70.9 89.4 109.1 112.5 84.2 

SADC 205.9 157.4 146.8 171.7 189.7 172.3 151.8 

WAEMU 26.4 23.3 23.0 25.4 28.3 29.1 29.4 

Ortadoğu 

ve Asya 

       

ASEAN 1296.8 1167.1 1145.1 1316.3 1448.0 1423.9 1384.3 

GCC 990.0 684.6 625.0 706.2 898.3 845.2 611.9 

SAPTA 391.5 335.0 332.2 370.4 402.0 401.7 344.3 

İTHALA

T 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Dünya 

Geneli 
19060.8 16733.5 16211.2 17985.9  19836.3 19284.2 17812.1 

Kuzey 

Amerika 

ve Avrupa 

       

EFTA 370.6 334.7 347.9 358.0 373.8 369.7 377.6 

AB (27) 5348.8 4609.3 4621.9 5161.1 5751.6 5542.3 5135.4 

NAFTA 3299.4 3150.7 3060.6 3284.3 3561.2 3498.6 3214.5 

Güney ve 

Orta 

Amerika 

       

ANDEAN 144.6 123.3 105.9 115.3 127.7 127.3 104.6 
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Tablo 4.2. Bölgesel Entegrasyonların Mal Ticareti Analizi 2014-2020 ( Milyar $  

)   (Devam) 

CACM 88.7 84.9 79.6 86.8 92.4 89.8 75.7 

CARICO

M 
33.0 29.3 26.5 27.6 31.3 30.3 23.0 

MERCOS

UR 
371.7 292.4 232.7 255.4 288.0 260.2 233.0 

Afrika        

CAMAC 32.5 27.3 24.3 17.4 18.5 16.6 14.8 

COMESA 203.7 187.1 164.8 181.4 202.9 202.6 178.0 

ECCAS 71.5 57.7 45.1 39.9 44.1 41.2 35.4 

ECOWAS 114.0 93.7 84.6 83.2 100.6 112.5 111.4 

SADC 227.7 194.2 163.9 177.0 201.1 189.4 153.0 

WAEMU 34.0 29.1 28.4 32.1 37.1 36.5 35.7 

Ortadoğu 

ve Asya 

       

ASEAN 1244.3 1097.8 1082.2 1258.9 1428.9 1392.8 1268.9 

GCC 552.8 543.1 504.4 511.3 506.8 520.6 447.6 

SAPTA 105.2 140.7 194.4 238.4 296.6 406.7 319.2 

Kaynak: (Dünya Ticaret Örgütü, 2021, s. 106). 

 

Tablo 4.2’de dünya ticaretinde Kuzey Amerika ve Avrupa’nın ticaret 

hacminin Güney ve Orta Amerika, Afrika ve Asya bölgesel ticaret bloklarından çok 

fazla olduğu görülmektedir. Çeşitli bölgesel iktisadi gruplar arasında dünya 

ticaretinde AB’den sonra ticaret hacmi en yüksek olan örgüt NAFTA’dır. 

Bu bağlamda bölgesel nitelikli ekonomik bütünleşmelerin en önemlileri 

sıralanacak olursa, birincisi coğrafi olarak Avrupa kıtasında hâkimiyet kuran Avrupa 

Birliği’dir. AB ve EFTA üyesi ülkelerin oluşturduğu bir Avrupa Ekonomik Alanı 

oluşturulmuştur. Kıta ülkelerinin büyük çoğunluğunun bu alanda yer alması ve Doğu 

Avrupa ülkeleri ile ilişkilerin daha da sıkılaşması neticesinde ticaret hacminin gün 
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geçtikçe gözle görülebilecek ölçüde artış sağladığı söylenebilir. İkinci grup olarak ise 

ABD, Meksika ve Kanada’nın 7 Ekim 1992’de imzaladıkları Kuzey Amerika Serbest 

Ticaret Bölgesi (NAFTA)’dır. Üçüncü bölgesel ekonomik entegrasyon ise Japonya 

ve 12 Pasifk ülkesinin oluşturduğu Pasifik Ticaret Bölgesi’dir (Seyidoğlu, 2003, s. 

245). Yani en yaygın ve etkili bölgesel ticaret blokları AB ve NAFTA’dır. Diğer 

önemli bölgesel ticaret blokları arasında ise Orta Amerika Serbest Ticaret Örgütü 

(CAFTA), Güneydoğu Asya Devletleri Örgütü (ASEAN), Güney Amerika Ortak 

Pazarı (MERCOSUR), Batı Afrika Ekonomik Topluluğu (ECWAS) ve Asya-Pasifik 

Ekonomik İşbirliği (APEC) bulunmaktadır (Altundal & Somuncu, 2016, s. 123). 

Tablo 4.3. Dünya Genelinde Seçilmiş Beş Bölgesel Entegrasyona Ait Mal 

Ticareti 2007-2014 (Milyon $) 

Seçilmiş 

Bölgesel 

Entegrasyonlar 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

AB (28)         

Toplam 

İhracat 

5366,0 5954,9 4613,5 5183,9 6092,3 5812,6 6081,4 6162,2 

Entegrasyon 

İçi İhracat 

3674,4 4029,4 3087,7 3390,0 3928,8 3648,7 3775,0 3900,1 

Entegrasyon 

Dışı İhracat 

1691,6 1925,5 1525,9 1793,9 2163,5 2164,1 2306,6 2262,2 

Toplam İthalat 5655,2 6358,4 4809,2 5421,1 6334,6 5956,9 6012,9 6132,5 

Entegrasyon 

İçi İthalat 

3672,3 4026,8 3085,7 3390,0 3928,8 3648,7 3775,0 3900,1 

Entegrasyon 

Dışı İthalat 

1982,9 2331,6 1723,5 2031,1 2405,8 2308,2 2237,9 2232,4 

NAFTA         

Toplam 

İhracat 

1840,7 2035,2 1601,8 1964,3 2283,4 2371,9 2417,9 2492,7 

Entegrasyon 

İçi İhracat 

950,0 1012,5 767,9 956,7 1102,2 1151,2 1188,9 1250,7 

Entegrasyon 

Dışı İhracat 

890,7 1022,7 834,0 1007,6 1181,2 1220,7 1229,0 1242,0 

Toplam İthalat 2700,8 2906,8 2176,7 2682,1 3090,6 3191,9 3194,3 3299,1 
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Tablo 4.3. Dünya Genelinde Seçilmiş Beş Bölgesel Entegrasyona Ait Mal 

Ticareti 2007-2014 (milyon $) (Devam) 

Entegrasyon 

İçi İthalat 

914,5 965,5 717,5 899,6 1033,1 1078,4 1099,7 1149,2 

Entegrasyon 

Dışı İthalat 

1786,4 1941,3 1459,2 1782,5 2057,5 2113,6 2094,7 2149,9 

ASEAN         

Toplam 

İhracat 

865,1 989,7 813,8 1050,1 1236,8 1253,7 1272,6 1295,3 

Entegrasyon 

İçi İhracat 

217,9 251,4 201,1 264,8 312,9 324,9 330,8 330,6 

Entegrasyon 

Dışı İhracat 

647,2 738,3 612,7 785,2 923,9 928,8 941,7 964,8 

Toplam İthalat 774,9 938,8 727,0 953,1 1153,0 1223,2 1244,6 1234,7 

Entegrasyon 

İçi İthalat 

194,3 228,1 175,5 230,7 267,0 278,8 279,3 277,8 

Entegrasyon 

Dışı İthalat 

580,7 710,6 551,5 722,4 886,0 944,4 965,2 956,9 

MERCOSUR         

Toplam 

İhracat 

225,7 280,3 219,2 283,3 355,8 338,8 342,2 315,9 

Entegrasyon 

İçi İhracat 

34,1 43,1 34,0 44,6 54,2 48,5 51,3 44,0 

Entegrasyon 

Dışı İhracat 

191,6 237,3 185,1 238,7 301,5 290,3 290,9 271,9 

Toplam İthalat 182,8 257,9 186,3 267,0 334,4 324,6 348,0 328,1 

Entegrasyon 

İçi İthalat 

33,4 43,7 32,8 44,7 53,8 47,7 48,7 42,7 

Entegrasyon 

Dışı İhthalat 

149,5 214,2 153,5 222,3 280,6 277,0 299,3 285,5 

ANDEAN         

Toplam 

İhracat 

76,9 94,0 78,6 99,4 134,0 142,6 137,8 132,1 

Entegrasyon 

İçi İhracat 

5,9 7,0 5,8 7,8 9,3 10,3 10,0 9,7 
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Tablo 4.3. Dünya Genelinde Seçilmiş Beş Bölgesel Entegrasyona Ait Mal 

Ticareti 2007-2014 (milyon $) (Devam) 

Entegrasyon 

Dışı İhracat 

71,0 87,0 72,8 91,6 124,7 132,3 127,8 122,4 

Toplam İthalat 70,7 93,6 74,3 96,7 124,3 135,4 139,2 144,5 

Entegrasyon 

İçi İthalat 

7,2 8,6 7,1 9,5 11,0 11,7 8,1 11,4 

Entegrasyon 

Dışı İthalat 

63,6 85,0 67,3 87,2 113,3 123,6 131,1 133,1 

Kaynak: (Dünya Ticaret Örgütü, 2015). 

Tablo 4.3’te Dünya genelindeki bölgesel bütünleşmelerden AB, NAFTA, 

ASEAN, MERCOSUR ve ANDEAN’ın 2007-2014 yılları arasındaki mal ticareti 

incelendiğinde tüm bütünleşmelerin dünya genelindeki mal ticaretinde hızlı bir 

yükseliş olduğu görülmektedir. Bu bütünleşmelerin ihracat ve ithalatlarındaki artış 

dikkat çekmektedir. Bölgesel bütünleşmelerin dünya ticaretinde % 50’ye sahip 

olduğu,bütünleşme dışında kalan ülkelerin ticaretinde ise coğrafi yakınlığın önemli 

bir yere sahip olduğu söylenebilir (Doğan & Uzun, 2014, s. 327). Yani dünya 

ticaretinin büyük kısmını bölgesel bütünleşmeler oluştururken geri kalan ticaretin 

yine önemli kısmını coğrafi yakınlık içinde olan ülkeler paylaşmaktadır. 

Avrupa Birliği dışındaki bütünleşme örneklerinden bazıları alt başlıklarda ele 

alınacaktır. 

4.2. Güneydoğu Asya Ülkeleri Birliği ( ASEAN ) 

Bangkok Deklarasyonu ile 8 Ekim 1967’de kurulan Güneydoğu Asya 

Ülkeleri Birliği (ASEAN) şu ülkelerden oluşmaktadır; Endonezya, Malezya, 

Filipinler, Singapur ve Tayvan. Uzun bir süre işlevsiz kalan birlik Vietnam’ın 

birleşmesi ile oluşan tehdit karşısında 1976 yılında Bali’de gerçekleşen Güneydoğu 

Asya Dostluk ve İşbirliği Anlaşması ile yeniden işler hale gelmiştir (Dış Ekonomik 

İlişkiler Kurulu, 2008, s. 6). 

Ekonomik işbirliğini amaç edinen ASEAN 1976’da imzalanan anlaşması ile 

bölgede sanayi tesisleri kurmak, ticareti serbestleştirmek için var olan engelleri 

kaldırmak, birlik dışındaki piyasalara açılmak, uluslararası ekonomik konularda 
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işbirliğine gitmek hedeflerini belirlemiştir (Altundal & Somuncu, 2016, s. 137). 

Üyeler arasında sosyal, ekonomik, politik işbirliği hedeflenmiş, ayrıca bölgesel 

tercihli ticaret alanı oluşturmak istenmiştir. ASEAN ülkeleri, NAFTA ve AB’nin dış 

dünyaya ve kendilerine karşı korumacı politikalar izlemelerinden dolayı Japonya 

önderliğinde bu bloklara karşı tamamen bölgesel nitelikli ve savunma amaçlı bir 

oluşum düşünmüşlerdir. Ancak Japonya böylesi dar kapsamlı bir oluşum yerine 

küresel alanda ticareti tercih etmektedir. ASEAN ülkeleri ekonomik alanda 

işbirliğinin artırılması için 1992 yılında aralarında serbest ticaret bölgesi kurma 

kararı almışlardır (Seyidoğlu, 2003, s. 256). 

Soğuk Savaş döneminde bölge üzerinde cereyan eden büyük güçlerin etkisini 

sınırlandırmak için bir araya gelen ASEAN ülkeleri için ulusal egemenlik kavramı en 

önemli ilke olmuştur. ASEAN’ı oluşturan ülkelerin tamamına yakınının geçmişin 

sömürgeleştirilen ülkelerinden oluşması nedeniyle dış müdahalelerin olmadığı bir 

birlik oluşturmak amaçlanmıştır. AB ve MERCOSUR’dan farklı olarak ortak pazar 

oluşturmak için kurulmamıştır. Kuruluş amacı daha çok dış etkilerin azaltılabileceği 

ve güvenliğin oluşturulduğu istikrarlı bir birlik kurmaktır. Bu amaçla AB’den farklı 

olarak ulusal egemenliği sınırlandırabilecek kurumların olmadığı bir bütünleşmeyi 

tercih etmişlerdir. AB, kendisini bir ulus-üstü güç olarak görmektedir ve dışarıya 

karşı bu hegemon gücü ortak bir ses olarak kullanmaktadır. ASEAN’da ise böyle 

ulus-üstü bir kurumun varlığı olmadığından her ülke ayrı bir ses olarak 

görülmektedir. ASEAN kendi kuralları ile oluşturmuş olduğu bölgeselleşme 

modelinin ulus-üstü bir yapılanma olmadan da olabileceğini göstermektedir. AB’de 

demokrasi ve hukukun üstünlüğü temel normlar olarak kabul edilirken; ASEAN’da 

bağımsızlık, üye devletlerin çıkarları, karar almada fikir birliği öne çıkmaktadır. 

ASEAN’da ulusal egemenlik ve dış müdahale normlarının diğer normlardan daha 

önde yer alması bölgenin emperyalizm ile ilişkilerinden doğmaktadır (Tunçarslan, 

2019, s. 47). AB bütünleşmesi ekonomi temelli bir bütünleşme hareketini 

oluştururken ASEAN’ın bütünleşmesi ise daha çok normatif ve fikirsel bir 

birlikteliğin ürünüdür.   
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Tablo 4.4. ASEAN Ülkelerinin 2018-2020 Dönemi Mal Ticareti (Milyon $) 

ASEA

N 

Ülkeler

i 

Düya Geneli ASEAN Diğer Bölgeler 

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Topla

m Mal 

İhracat

ı 

19550.4 19014.7 17582.9 1448.
0 

1423.
9 

1384.
3 

18102,

4 

17590,0

8 

16198,

6 

Topla

m Mal 

İthalatı 

19836.
3 

19284.
2 

17812.
1 

1428.
9 

1392.
8 

1268.
9 

18407,

4 

17891,4 16543,

2 

Kaynak: (Dünya Ticaret Örgütü, 2021, s. 106). 

4.3.Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bölgesi (NAFTA) 

ABD, Kanada ve Meksika arasında 12 Ağustos 1992’de imzalanan Kuzey 

Amerika Serbest Ticaret Anlaşması (NAFTA) ile üç ülke arasında ticari engellerin 

kaldırılması hedeflenmiştir. Antlaşma, 1 Ocak 1994’te yürürlüğe girmiştir 

(Sandalcılar, 2010, s. 39). Bu üç ülke arasında ticareti kısıtlayan engellerin 

kaldırılması amaçlamıştır. Üçüncü ülkelere karşı ise her ülke kendi ulusal tarifesini 

uygulamayı tercih etmiştir. Buna karşın AB’de ise birlik ülkelerinin üçüncü ülkelere 

karşı ortak bir gümrük tarifesi uygulaması mevcuttur (Arı, 2004). NAFTA bir serbest 

ticaret bölgesi antlaşmasıdır. Sadece sanayi ve tarım ürünlerini kapsadığı için AB’ye 

oranla çok dar kapsamlıdır.  

ABD’nin 1993 yılında başlattığı Amerika Kıtası Girişimi ile tüm Amerika 

kıtası bir serbest ticaret alanı durumuna getirilmek istenmektedir.  Bu kapsamda Orta 

ve Güney Amerika ülkeleri ile çok sayıda ticaret ve yatırım kapsamlı anlaşma 

imzalanmıştır (Seyidoğlu, 2003, s. 249). Bu durum NAFTA’nın AB’ye benzer bir 

genişleme politikası izlediğinin örneğidir. Ancak ticaret hacmi olarak AB’nin 

oldukça gerisindedir. 2009 yılı verilerine göre NAFTA ülkelerinin toplam ihracatı 

1.6 ve toplam ithalatı 2.1 milyon dolar iken AB’nin ise aynı yıl toplam ihracatı 4.5 ve 

toplam ithalatı 4.7 milyon dolar olarak gerçekleşmiştir  (Eurostat, 2022). 
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Tablo 4.5. NAFTA Ülkelerinin 2018-2020 Dönemi Mal Ticareti (Milyon $). 

NAFTA 

Ülkeleri 

Düya Geneli NAFTA Diğer Bölgeler 

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Toplam 

Mal 

İhracatı 

19550.4 19014.7 17582.9 2565.
4 

2550.
4 

2240
.0 

16985,

0 

16464,

3 

15342,

9 

Toplam 

Mal 

İthalatı 

19836.3 19284.2 17812.
1 

3561.
2 

3498.
6 

3214
.5 

16275,

1 

15785,

6 

14597,

6 

Kaynak: (Dünya Ticaret Örgütü, 2021, s. 106).  

4.4. Avrupa Serbest Ticaret Bölgesi (EFTA) 

Avrupa’da oluşum gösteren bütünleşme hareketine sunduğu görüşün 

reddolması durumunda İngiltere öncülüğünde oluşturulmuştur. İngiltere, Avrupa’da 

altı ülkenin oluşturduğu bütünleşme hareketinin gümrük birliği olarak değil bir 

serbest ticaret bölgesi şeklinde olmasını talep edince bu görüş bu altı ülke tarafından 

reddedilmiştir. Birlik dışı kalan İngiltere, Norveç, Danimarka, Portekiz, Avusturya, 

İsveç, İsviçre ve Finlandiya EFTA’yı kurmuşlardır. Stockholm’de 4 Ocak 1960 

tarihinde imzalanan antlaşma aynı yılın Mayıs’ında yürürlüğe girmiştir (Sandalcılar, 

2010, s. 41).  Finlandiya bu oluşuma önce ortak üye statüsü ile katılmış daha sonra 

1986’da tam üye olmuştur. 1972’de Danimarka ve İngiltere Avrupa Topluluğuna 

katılmak için EFTA’dan ayrılmışlardır. İngiltere’nin ayrılması EFTA’nın etkinliğini 

azaltmıştır. Akabinde 1985’te Portekiz’in birlikten ayrılıp Avrupa Topluluğuna dahil 

olması ile İsviçre, Norveç, İzlanda ve özel protokol ile birliğe bağlı kalan 

Liechtenstein olmak üzere dört üyesi kalmıştır (Altundal & Somuncu, 2016, s. 130). 

EFTA’nın temel amacı, üye ülkeler arasındaki ticareti serbestleştirmektir. 

AB’de üçüncü ülkelere karşı uygulanan ortak gümrük tarifesi ve ortak ticaret 

politikası EFTA’da bulunmamaktadır. AB’de yer alan sermaye ve hizmetlerin 

serbest dolaşımı da EFTA’da bulunmamaktadır. Yalnızca sanayi ürünleri serbest 

ticaretten faydalanmaktadır (Oğuz, 2009, s. 44). 1991 yılında EFTA ile AET 

arasında Avrupa Ekonomik Alanı (EEA) Antlaşması imzalandı. Bu antlaşma ile 

birlikte işgücü, sermaye ve hizmetlerin de serbest dolaşım kapsamına alınması 

hedeflenmiştir. İthalat ve ihracat bakımından AB’nin oldukça gerisinde yer alan 
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EFTA’nın 2009 yılı verilerine göre dünya ticaretindeki ihracat ve ithalatı sırasıyla 

2,3 ve 1,8’dir. Aynı yıl verilerine göre AB’nin dünya ihracat ve ithalatındaki yüzdesi 

ise 36,7 ve 34,8’dir (Seyidoğlu, 2003, s. 248). 

4.5. Güney Amerika Ortak Pazarı (MERCOSUR) 

1957 yılında Amerikan Devletleri Ekonomik Konferansı düzenlenmiştir. 

Konferans sonucunda Monteviedo Anlaşması imzalanmıştır. Bu anlaşma ile 

Brezilya, Arjantin, Şili, Meksika, Urugay, Paraguay ve Peru arasında Latin Amerika 

Serbest Ticaret Bölgesi (LAFTA) kurulmuştur. Ancak LAFTA’nın başarılı olmaması 

üzerine 1980’de Latin Amerika Bütünleşme Topluluğu (LAIA) aynı ülkeler 

tarafından oluşturulmuştur (Kaya E. , 2017, s. 233). Üyeler arasında tarife, ticaret ve 

teknolojik konularda tercihli bir ekonomik bölge oluşturulması amaçlanmıştır 

(Seyidoğlu, 2003, s. 252). Brezilya ve Arjantin’in ticari yakınlaşma konusunda LAIA 

dâhilinde anlaşma imzalamaları; 1991’de Paraguay ve Uruguay’ın da katılımı ile bu 

dört devlet arasında Güney Amerika Ortak Pazarı (MERCOSUR) kurulmuştur 

(Altundal & Somuncu, 2016, s. 133). 1996’da Şili ve Bolivya da bu bölgesel 

bütünleşmeye katılım göstermiştir. Gümrük tarifelerini kaldırmayı, mal, hizmet ve 

sermayenin serbest dolaşımını amaçlayan MERCOSUR, Güney Amerika kıtasının 

nüfusunun % 44’ünü, yüzölçümünün % 59’unu, GSMH’nın % 51’ini kapsamaktadır
 

(Dünya Ticaret Örgütü, 2015). Avrupa Birliği’nin oluşum sürecine benzer bir süreç 

geçiren MERCOSUR, 1995’te gerçekleştirdiği gümrük birliği ile entegrasyon 

sürecini adım adım gerçekleştirmektedir. 

Tablo 4.6. MERCOSUR Ülkelerinin 2018-2020 Dönemi Mal Ticareti (Milyon $). 

MERCOSU

R Ülkeleri 

Düya Geneli MERCOSUR Diğer Bölgeler 

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Toplam Mal 

İhracatı 

19550.4 19014.7 17582.9 352.
0 

323.
0 

285.
2 

19198,

4 

18778,

0 

17297,

7 

Toplam Mal 

İthalatı 
19836.
3 

19284.
2 

17812.
1 

288.
0 

260.
2 

233.
0 

19548,

3 

19024 17579,

1 

Kaynak: (Dünya Ticaret Örgütü, 2021, s. 106). 
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AB açısından değerlendirildiğinde MERCOSUR’un kurucu anlaşmasında bir 

ortak pazar anlaşması olduğu ifade edilmiştir. Malların, emeğin, sermayenin ve 

hizmetlerin serbest dolaşımını öngörmektedir. Etkin bir ortak dış tarife uygulaması 

bulunmamaktadır Üye olmayan ülkelere karşı her üye devlet bireysel politika 

uygulamaktadır. MERCOSUR’un üçüncü ülkelere karşı ortak dış tarife ve ortak 

ticaret politikası üzerine çalışmaları sürmektedir. Ortak bir vergi politikası olmayan 

MERCOSUR, malların ticari serbestleşmesinin ötesine geçememiştir (Tahsin, 2007, 

s. 245). 

MERCOSUR bütünleşmeyi gerçekleştirme başarısı konusunda AB ile 

yarışabilecek tek entegrasyon olarak görlebilir. İzlediği politikaların büyük bir kısmı 

AB’nin politikaları ile aynı doğrultudadır. Rekabet politikalarının uyumlaştırılması, 

ortak ekonomik kurumlar, parasal entegrasyon gibi konular MERCOSUR’un da 

hedefleri arasındadır. MERCOSUR, uluslararası kapsamı oldukça geniş bir 

entegrasyondur. Gücü ve kapsamı sürekli olarak büyümektedir (Pınto, 2021). 

4.6. Sonuç 

Ekonomik bütünleşmeler dünya ticaretinin serbestleştirilmesi ve ekonomik 

küreselleşme üzerinde ciddi anlamda pozitif etkiye sahiptir. Ticaretin 

serbestleştirilmesi için kurulan GATT ve onun günümüzdeki karşılığı olan Dünya 

Ticaret Örgütü’nün (WTO) bu konudaki çalışmaları oldukça önemlidir. Bölgesel 

bütünleşme hareketlerinin de bu alandaki etkinlikleri ve her geçen gün sayılarının 

artması ticaretin serbestleştirilmesi yönünde olumlu gelişmelerdendir. 

 AB, dünyadaki bütün ticaret ortakları ile ilişkilerin geliştirilmesi noktasında 

diğer bütünleşme hareketlerine oranla daha geniş kapsamlı bir ticaret rejimine 

sahiptir. Küresel piyasalara daha derinden entegre olması, modern ulaşım ve iletişim 

gelişmelerine yaptığı yatırım, üreticilerin daha fazla mal ve hizmet alışverişi için 

yaptığı teşvik AB modelinin diğer bütünleşmelerden daha güçlü ve etkin olmasını 

sağlamaktadır. AB için dünyanın geri kalanı ile uluslararası ticaretin artırılması 

ekonomik büyüme ve refah için temel politikadır. Küresel ticarette dünyanın en 

büyük oyuncularından biri olan AB, 2019 verilerine göre dünyanın en büyük ikinci 

ithalatçısı ve ihracatçısıdır. AB’nin bu konuma sahip olmasındaki en büyük etken 27 

ulusal ticaret politikası yerine tek bir ulus-üstü ticaret politikası benimsemiş 
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olmasıdır. AB üye devletlerin ortak bir pazar, ortak bir sınır ve ortak bir ticaret 

politikası yürütmeleri bütünleşmenin başarısının en büyük belirleyicisi olmuştur. 

Dünyada irili ufaklı üçyüze aşkın iktisadi birleşme bulunmaktadır. 

Bütünleşmenin aşamalarına göre bazıları serbest ticaret, bazıları gümrük birliği 

modeline göre düzenlenmiştir. Tüm bu bütünleşme hareketleri üyeler arasında ticaret 

kısıtlamalarını gidermek, sanayileşmede işbirliğini geliştirmek, üyelerinin refah 

düzeyini yükseltmek ve uluslararası ilişkilerde dayanışmayı geliştirmek hedefini 

taşımaktadır.  
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SONUÇ 

Küreselleşme sürecinin hız kazanması dünyada ülkeler arası ekonomik 

bütünleşmelerin de artış göstermesine neden olmuştur. Ekonomik bütünleşmeler, 

ülkeler arası ticareti kısıtlayan engellerin kaldırıldığı bir süreci tanımlamaktadır. 

Ülkeleri ekonomik bütünleşmeye götüren birçok neden bulunmaktadır. Rekabeti 

artırmak, refah düzeyini yükseltmek, genişleyen piyasa ölçeğinden yararlanmak, 

üretim faktörlerinin etkin kullanımını ve serbest dolaşımını sağlamak, içsel ve dışsal 

ekonomiler oluşturmak bu nedenlerden bazılarıdır. Ülkelerin coğrafi yakınlığı, 

benzer gelişmişlik düzeylerinin olması, siyasi, tarihi ve kültürel yakınlıklarının 

olması ise ekonomik bütünleşmeyi hızlandıran ve başarıya götüren dinamiklerden 

bazılarıdır. Ekonomideki serbestleşmeler ile beraber ulusal ekonomiler büyüyen 

piyasalara karşı tek başına rekabet edemediğinden aynı bölgede yer alan ülkeler ile 

ekonomik bütünleşme yolunu tercih etmektedirler. Günümüzde, bütünleşmenin 

aşamalarına göre aralarındaki ticareti belirleyen ve sayıları üçyüzü aşan ekonomik 

bütünleşme hareketi bulunmaktadır. Bu bütünleşmelerden en başarılı ve etkin 

olanlardan birinin AB olduğu söylenebilir. 

Geçmişe baktığımız vakit Avrupalılar hiçbir zaman bu derece barış, özgürlük 

ve refah içinde bir dönem geçirmemişlerdir. Bu ortamın oluşumunun en önemli 

nedeninin Avrupa’da yapılan bölgecilik ve bütünleşme hareketlerinin ürünü olduğu 

ifade edilebilir. AB’de her alanda tam bir bütünleşmenin gerçekleştiğini söylemek 

mümkün değildir. Ancak bütünleşme ve bölgeselleşme hareketleri Avrupa’da barış 

ortamının oluşmasına, sosyal birleşmeye, refah düzeyinde iyileşmeye, demokrasinin 

gelişimine, ortak güvenliğin güçlenmesine ve AB vatandaşlarının ortak birlik 

düzeyinde toplumsal yaşama uyum sağlamasına neden olmuştur. Yürürlüğe konulan 

düzenlemelerin tümüne toplumun çoğunluğunun uyum sağladığı ifade edilebilir. 

Ancak farklı etnik milletlerin bir araya gelmesiyle oluşan birliğin aldığı kararların 

tüm kesimleri memnun etmesini beklemek de çok gerçekçi olmayacaktır. Ulus-üstü 

düzeyde alınan kararların ulusal mevzuatlarla çatışması durumunda yaşanan 

problemler birliğin tam anlamıyla verimli olmasını engellemektedir. AB’nin 

uygulamaya koyduğu bütünleşmenin her aşamasında daha da güçlenerek çıktığı 

ortadadır. Avrupa’nın sahip olduğu ekonomik kalkınma, barış ortamı, güvenlik, 
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demokrasi, insan hakları ve refah düzeyi bütünüyle bütünleşme hareketlerinin bir 

sonucudur. Yetmiş yıla aşkın bir süredir kurum ve kuruluşlarıyla başarılı bir çalışma 

sergileyen Birlik, günümüz entegrasyon hareketlerinin en başarılı örneğidir 

denilebilir. AB, hiç şüphesiz bölgesel düzeyde refah, barış, güvenlik ve kalkınmaya 

hizmet eden dünyanın en büyük bütünleşme örneğidir. Ancak küresel düzeyde barış 

ve güvenlik konularında çok da tek sesle konuşamadığı ve başarılı olamadığı 

söylenebilir. AB’nin sahip olduğu küresel güç, imkân ve potansiyele rağmen küresel 

siyaset, güvenlik ve barış konularında geride kalması siyasi olarak yetersiz 

olduğunun ifadesidir. Günümüzde devam eden Ukrayna ve Rusya arasındaki savaş 

ve daha önce yaşanılan Kosova, Bosna, Irak ve Körfez krizi örnekleri bu durumun en 

açıklayıcı tablosudur. 

AB’nin günümüzde birliğe girişin katı kurallarla sınırlandırılmadığı daha 

esnek bütünleşmelere doğru şekillendiği söyleyebilir. Bu kapsamda, Maastricht 

Antlaşması’nda belirlenen üyelik kriterlerinin tüm ülkeler için aynı şartlarda 

uygulanmadığı ve bazı şartların bazı ülkeler için esnetildiği görülmektedir. 

İrlanda’ya adalet ve içişleri konusunda tanınan muafiyet, Yunanistan’ın 2009 yılında 

yaşadığı yüksek bütçe açığı ve kamu borç stokuna rağmen üyeliğinde problem 

yaşanmaması, Polonya’nın Temel Haklar Şartı’ndan sorumlu olmaması, 

Danimarka’nın Schengen uygulamasından sorumlu olmaması ve parasal birliğin 

dışında kalması bu duruma örnek teşkil etmektedirler. Sürekli olarak bir genişleme 

politikası izleyen AB’nin son dönemlerde komşu ülkelere yönelik geliştirdiği 

politikalar ile bütünleşme sürecinde daha esnek bir yapıya gireceğinin göstergesidir. 

Bu durum, AB’nin politika gelişimlerine bağlı olarak üye ve komşu ülkeler ile farklı 

boyutlarda entegrasyonlar sergileyeceğini göstermektedir. AB’nin daha ileri düzeyde 

bir siyasi birlik ve bütünlük için sürekli olarak yeni kurumlarla, yeni oluşumlarla ve 

yeni bütünleşme araçları ile devamlılık göstereceği ifade edilebilir. 
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