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Ozet: Giivenlik, insanoglunun yasamindan giiniimiize kadar 6nemli bir yer tutmus ve bir ihtiyag olarak
varligin1 devam ettirmektedir. Genis bir ¢ercevede ele alinabilecek olan giivenlik kelimesinin 6niine
eklenen kamu giivenligi daha toplumsal ve biitlinciil bir yaklasimi ele almaktadir. Toplumsal yagamin
saglikli isleyebilmesi i¢cim bireysellikten ¢ok toplumsal bir isleyise ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet, kamu
giivenligini saglama ve devam ettirme gorevini kolluk kuvvetleri aracihigiyla siirdiirmektedir. Ozel
giivenlik kollugu da kamu gilivenligini tamamlayict bir unsur olarak gorev yapmaktadir. Kollugun
gOriiniir olmasi sug islenmesinin 6nlenmesi bakimindan énemli bir husustur. Sug islenmesinin 6nlenmesi
kapsaminda, biitiin kolluk kuvvetlerinden faydalanmak, etkili ve verimli kullanmak gerekmektedir.
Giinliik yasamin olagan bir sekilde idame ettirilmesi, vatandasin giiven ve huzur igerisinde yasamini
devam ettirmesi agisindan kolluk personelinin resmi unsurlarini daha goriiniir kilmak onem arz
etmektedir. Bu ¢alismada; nitel arastirma ydntemi kullanilarak, 5188 Sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun ¢ercevesinde, 6zel giivenlik hizmet ve gorevlerini tanimlamak ve Van ilindeki 6zel glivenlik
sektoriinilin istatistiki bilgilerinden istifade edilerek, 6zel giivenlik personelinin istihdamini artirmaya
yonelik Oneriler 6ne siirmek amaglanmistir. Calismada; Van ilinde 6zel giivenlik personelinin
istthdaminin artirilmasinin genel giivenlige katki saglayacagi ve ayni1 zamanda genel kolluk kuvvetlerinin
asli isi olan sug islenmesinin dnlenmesine ve goriiniir olmasina katki saglayacagi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar kelimeler: Giivenlik, Kamu giivenligi, Ozel giivenlik, Sug islenmesinin &nlenmesi

PRIVATE SECURITY AS A COMPLEMENTARY ELEMENT TO PUBLIC SAFETY AND
ITS POSSIBLE CONTRIBUTIONS TO VAN PROVINCE

Abstract: Security has had an important place in the life of human beings and continues to exist as a
need. Public security, which is added in front of the word security, which can be considered in a broader
framework, deals with a more social and holistic approach. In order for social life to function properly,
a social function rather than individuality is needed. The state carries out its duty to ensure and maintain
public safety through law enforcement. Private security law enforcement also serves as a complementary
element to public security. Visibility of law enforcement is an important issue in terms of preventing
crime. Within the scope of preventing crime, it is necessary to make use of all law enforcement forces
and to use them effectively and efficiently. It is important to make the official elements of the law
enforcement personnel more visible in order to maintain the daily life in a normal way and for the citizens
to continue their lives in safety and peace. In this study, by using the qualitative research method, it is
aimed to define private security services and duties within the framework of the Law No. 5188 on Private
Security Services and to propose suggestions for increasing the employment of private security personnel
by making use of the statistical information of the private security sector in Van. In the study, it has been
concluded that increasing the employment of private security personnel in the province of Van will
contribute to the general security and also contribute to the prevention and visibility of crime, which is
the main job of the general law enforcement officers.

Keywords: Security, Public safety, Private security, Prevention of crime
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1. Giris

Giivenlik ihtiyaci gecmisten bugiine kadar 6nemli bir ihtiyac olarak siire gelmistir. Genis bir
alan1 kapsayan giivenlik olgusu, hayatin dogal akisinin devam edebilmesi adina hayati derecede 6nem
arz etmektedir. Bilindigi tlizere Maslow, ihtiyaglar hiyerarsisi teorisinde insanlarin temel
gereksinimlerini belirli bir asama sirasina gore bes basmakta agiklamis ve giivenlik ihtiyacina ikinci
basamakta yer vermistir. Bu ¢ercevede, giivenlik bireyin ve toplumun en temel ihtiyaglarindan biridir.
Giivenlik hizmetlerinin birgogu devletler tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak artik gliniimiizde
giivenlik hizmetleri devlet tekelinden ¢ikarak coklu giivenlik sistemi kapsaminda 6zel gilivenlik
hizmetleri kapsaminda da yerine getirilmektedir.

[k &rneklerine 1800°lii yillarm ortasinda rastlanilan 6zel giivenlik hizmetlerinin artik iyice
yayginlastig1 goriilmektedir. Giivenligin ¢esitlenmesi (gida, ¢evre, saglik, birey, trafik mal giivenligi)
giivenligin saglamas1 zorunlulugu, yasanan degisim ve doniisiim ile birlikte diinyanin birgok iilkesinde
ve Tiirkiye’de 6zel glivenlik hizmetlerinin yayginlagsmasina sebebiyet verdigi ifade edilebilir. Devlettin
ana gorevlerinden biri olan toplumsal diizeni saglama faaliyetleri, 6ziinde kolluk gérevlilerince yerine
getirilmektedir. Turkiye Cumhuriyet Devleti de anayasasi ile giivenligi saglama gorevini kendisine yani
devlete vermistir Buna iliskin olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 5. maddesinde, “kisilerin ve
toplumun huzur, refah ve mutlulugunu saglamak™ gorevi agik olarak devlettin gorevi olarak
diizenlenmistir.

Tirkiye’de giivenligi saglamak ve devam ettirme gorevi, genel kolluk kuvvetleri ile tamamlayici
mahiyette 6zel giivenlik kolluguna verilmistir. Kamu giivenligini tamamlayict mahiyette gorev
yapmakta olan 6zel giivenlik kollugu, giivenligin saglanmasinda énemli bir paydastir. Ozel giivenlik
kollugu, bireysel giivenlik ile beraber toplumsal giivenlige ciddi katkilar saglamaktadir. Ozel giivenlik
kollugunun faaliyet alanlari, giiniimiizde gdzle goriiliir bir sekilde artmustir. Ozel giivenlik hizmetleri;
sokak, cadde, sahil gibi kamusal alanlar ve genel kollugun denetim ve gézetiminde bulunan yerler hari¢
olmak iizere birgok alanda faaliyet yiiriitmektedir. Ozel giivenlik sektdriiniin hizmet verdigi alanlarn
artmast ile de beraber bu alanda sertifikali 6zel giivenlik sayisinda ve ¢alisan sayisinda her gecen giin
artis oldugu gozlemlenmektedir. Van ilinde de hizmet vermekte olan 6zel giivenlik kollugu, sertifikali
ozel giivenlik sayisina oranla calisan kisi sayisinin az oldugu Van il Emniyet Miidiirliigii’nden alinan
resmi kayitlarda goze carpmaktadir.

Calismada; nitel arastirma yontem teknikleri kullanilarak, 5188 Sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ¢er¢evesinde, 6zel giivenlik hizmet ve gorevlilerini tanimlamak ve Van ilinde
0zel giivenlik sektoriiniin istatistiki bilgilerinden istifade edilerek, 6zel giivenlik personelinin istthdamini
artirmaya yonelik Oneriler 6ne siirmek amaclanmistir. Bu ¢aligmanin 6nemi; Van ilinde 6zel giivenlik
personelinin istihdamini artirmaya, genel giivenlige katki saglamaya ve bu vesile ile de genel kolluk
kuvvetlerinin asli isi olan su¢ islenmesinin dnlenmesine ve goriiniir olmasina katki saglamaktir.

2. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu bolimiinde; giivenlik, kamu giivenligi, genel kolluk, 6zel giivenlik kavramlar
aciklandiktan sonra 6zel giivenligin kolluk i¢indeki yeri tanimlanmaya ¢alisilacaktir.

2.1. Giivenlik ve Kamu Giivenligi Kavrami

Canlilar, 6ncelikli olarak varligini siirdiirme ve muhafaza etme ¢abasindandir. Varligini koruma
ve devam ettirme cabasi, insanlar i¢in de gecerli olmakla beraber devletler i¢inde gegerlidir. Bu agidan
baktigimizda, varligini idame ettirme ve koruma, giivenlik kavraminin ana temasini olusturmaktadir.
Giivenlik kelimesi, koken olarak, Latince “securus” (6n ekten olusan birlesik bir sifat) kelimesinin 6n
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eki olan -se- (without) ve —cura- (care: freefrom danger) tehlikeden uzak anlamina gelecek seklinde
Ingilizce ’ye security seklinde tiiremistir (Dempsey, 2010:2). Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliigiine gore
giivenlik: “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilme
durumu, emniyet” seklinde tamimlanmistir. Giivenlik kelimesi, giindelik yasamin igerisinde sikca yer
alan ve uluslararasi alanda da kendi dili i¢erisinde yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Ancak buna
ragmen cesitli sebeplerden dolayr giivenlik kavrami {izerine uzlasi saglayacak sekilde bir tanim
yapilamamaktadir (Bilgin, 2010: 76). Zira gelismis iilkelerde insani yasam i¢in gerekli olan barinma,
yiyecek ve su gibi ihtiyaclar ile insan kendini giivende hissederken, gelismekte olan veya gelismemis
iilkelerde giivenligin tanim1 yapilirken genis ve ¢ok boyutlu olmasindan dolay1 farklilik gdsterdigi (Agrr,
2015: 79-80) ifade edilmektedir. Kapsamin genislemesi ile birlikte giivenlik, sadece belirli bir alan
icinde degil ayn1 zamanda bir¢ok kavramla beraber uluslararasi bir boyut kazanarak genel bir ifade
olarak kullanilmaktadir (Sancak, 2013:132). Uluslararas1 arenada yasanan degisim ve doniisiim,
kavramsal olarak giivenlik algilanmasinda degisiklikler meydana getirse de giivenligin 6dnemi higbir
zaman degismemistir.

Giivenlik kelimesinin 6niine eklenen kamu kelimesi ile olusturulan kamu giivenligi daha
toplumsal ve biitiinciil bir yaklasimi ele almaktadir. TDK’ya gore kamu kavrami; “halk hizmeti géren
devlet organlarinin tiimii, bir tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme” seklinde aciklanmistir. Daha biitilinciil
bir yaklagim olan kamu giivenligi kavrami, giivenlik kavramina gore daha dar kapsamlidir. Ayrica ifade
etmek gerekir ki kamu gilivenligini saglama gorevi devlette aittir. Zira Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 5. maddesi; ‘‘Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinl{igiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir” seklinde ifade ile glivenligi saglama gorevini
kendisine yani devlette atfettigi goriilmektedir. Kamu giivenligini devletin saglamas1 gerekliliginin
sonucu olarak ise, kamu giivenligi artik yerini kamu hizmetine birakmaktadir. Devlet ise bu hizmettin
onemli bir kismin1 kolluk marifetiyle yerine getirmektedir. Tiirkiye de kolluk ¢oklu bir sistem igerisinde;
genel kolluk basta olmak iizere, yardimci kolluk ve 6zel kolluktan olusmaktadir.

2.2. Ozel Giivenlik Kavrami, Ozel Giivenligin Kolluk icindeki Yeri ve Onemi

Literatiirde, 6zel glivenlik kavramu ile ilgili bir¢cok aciklama bulunmasina ragmen {izerinde uzlasi
saglanan ortak bir tanimlama bulunmamaktadir. Ozel giivenlik hizmet sektor alaniin her gegen giin
artmasi farkli kavramsal yaklagimlara sebebiyet vermis ve bu durumda genel geger kavramsal bir
tanimlama yapilmasin gii¢lestirmistir (Shearing, 1995: 195). Bu acidan bakildiginda 6zel giivenlik
kavramina ortak bir tanimindan ziyade farkli yaklasimlar oldugu ifade etmek miimkiindiir.

Ozel giivenlik, mesru hukuk kapsaminda genel kolluk kuvvetlerinden ayr1 olarak bilhassa dzel
alanlarda yapilan giivenligi saglama ve koruma gérevidir (Kakalik ve Wildhorn, 1971: 34). Ozel giivenlik
kavramina iligkin bagka bir tanimlama da ise; belirli kisilerin 6zel kaygilarimin 6n plana ¢iktig
durumlarinda, 6zel miilkiyet varliklarinin korunmasi i¢in kamu hukuku tarafindan belirli yetkiler ile
donatilan ve gilivenlik endiselerine yanit vermesi beklenen uygulama (Charles, 2010: 4) olarak ifade
edildigi gortilmektedir. Yine farkli bir tanimlamada ise; gorevi 6zel bir kanun ile belirlenen, gorevli
oldugu zaman ve alanda giivenligi saglayan, sugun onlenmesi gorevi yaninda islenmis olan bir sugun
failini ve olay yerini muhafaza ederek genel kolluga teslim eden bir kolluk tiirii (Mil, 2004: 118) olarak
ifade edilmistir. Bu tanimlamalardan hareketle 6zel giivenlik; genel kolluk kuvvetlerinden ayr1 olarak
faaliyet yiiriiten, Onleyici kolluk faaliyetlerinin yani sira kisitli da olsa adli kolluk hizmetinde bulunan,
0zel koruma ve gilivenlik hizmeti alaninda “‘6zel’’ bir giivenlik hizmeti veren bir kolluk ¢esidi olarak
ifade edilebilir.
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Tiirkiye’de 6zel giivenligin kolluk igindeki yerine bakildiginda 5188 Sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’un birinci maddesini referans almak gerekmektedir. Bahse konu kanunun ilk
maddesi ‘‘kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine
iliskin esas ve usulleri belirleme’” olarak hiikiim altina alinmistir. 5188 Sayili Kanun’un amaci
kapsaminda, 6zel glivenligin kamu giivenligini tamamlayici bir unsur oldugu dikkat cekmektedir. Kamu
gilivenligini saglama ve devam ettirme gorevi Oziinde genel kolluktadir. Bu baglamda, genel kolluk
kuvvetleri ile yardimci mahiyette gorev yapan 6zel giivenlik kollugu arasinda birtakim farkliliklar
bulunmasi dogaldir. Genel kolluk; i¢ giivenligi saglama kapsaminda, iilkenin cografi sinirlar i¢inde,
kamunun giivenligini, esenligini, huzurunu bireyden topluma her alanda saglayan ve devam ettirme
cabasinda olan kolluk birimidir. Ozel giivenlik kollugu ise, belirli bir alan igerisinde, kendi
sinirliklarinda, kanunla belirlenmis alanlarda gérev yapan kolluktur (Gézler, 2009: 493). Ozel giivenlik
kollugu; genel kolluk gorevlileri disinda kalan, kendine 6zgii hukuki mevzuati ile gérev alan ve kapsami
belirlenen, 6zellikle can ve mal giivenligini bir 6zel hizmet olarak veren, onleyici (idari) bir kolluk
birimidir. Yapilan tanimlamalarda “6zel” kavramima vurgu yapildigr goriilmektedir. Bu vurgu
kapsaminda, devlet tekelinde bulunan giivenlik hizmetlerinin bir kisminin 6zellesmesinin kastedildigi
one siirtilebilir. Ancak her ne kadar devlet tekelinde olan bir kisim giivenlik hizmetleri 6zel giivenlik
sirketlerince yerine getirilse de son zamanlarda kamuya ag¢ik alanlarinda (hastane, havalimani vb.) ve
devlete ait resmi kurumlarda (adliye, kamu bankalari, il go¢ idareleri, miizeler vb.) 6zel giivenlik
hizmetlerinin verildigi goriilmektedir. Bir¢ok alanda faaliyet gostermekte olan 6zel giivenlik kollugu,
kamu gilivenliginin saglanmasina ve devam ettirilmesine katki vermektedir. Tiirkiye’de 6zel giivenlik
kollugunun hizmet verdigi alanlarin genisligi ve sektdriin biiyiikliigii g6z oniine alindiginda, glivenligi
saglama noktasinda énemli bir yer tuttugu soylenebilir.

3. Kolluk Faaliyetleri Kapsaminda Su¢ islenmesinin Onlenmesi

Insanlarin birlikte yasamasi toplum diizenine ihtiya¢ duyulmasinin sonucu olarak toplumsal
diizenin saglikli, huzurlu ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Ihtiyaglarin
giderilebilmesi i¢in toplum daima bir diizene kurallara ihtiya¢ duymus ve bunun saglanabilmesi adina da
bir otoritenin varligini kabullenmistir (Kiratli, 1973: 27). Otorite denilen varligin zamanla birtakim
unsurlar1 da barindirarak devlete doniismesi ve devletlerin de meydana gelmesi ile birlikte yeni bir isleyis
ortaya ¢ikmistir. Devlet aygiti i¢ ve dis giivenligi tesis etme sonrasinda kurulan diizeni devam ettirmek
veya bozulan diizeni yeniden insa etmek i¢in olusturdugu teskilatlanmay1 kolluk olarak tanimlanmis ve
cesitlendirilmistir (Yenisey ve ark., 2004: 45). Esas itibari ile diizen tesis etme, diizeni devam ettirme
veya bozulan diizeni yeniden tesis etme faaliyetleri kollugun ana faaliyetleri arasinda gosterilebilir.

Modern devletin ortaya ¢ikmasi bir takim yeni unsurlari ve yaklasimlar1 da berberinde getirmistir.
Konuya iligkin olarak modern devleti Weber, “kurallarin uygulanmasinda fiziksel siddet kullanimi yasal
olarak kendi tekelinde bulunduran diizenli bir sistem” (Weber, 1995: 94) olarak ifade etmistir. Zor
kullanma tekelini elinde bulunduran modern devlet bu isleyis i¢in bir teskilatlanmaya ihtiyag
duymaktadir. Modern devlet, bu teskilatlanmayi, sistemin olusumunu, bireysel ve toplumsal diizeninin
saglanmasini kolluk faaliyetleri vasitasiyla yerine getirilmektedir (Ozgiir, 2019: 99). Giivenligi tesis
etmede 6nemli bir gli¢c olan kolluk, modern devletin varligini devam ettirebilmesi i¢in 6nemli bir yer
tutmaktadir. Zira vatandasin temel hak ve 6zgiirliigliniin korunmasi1 durumunda ancak giivenli, huzurlu
ve saglikli igsleyen bir sistemden bahsedilebilir.

Kollugun faaliyetlerini anlayabilmek i¢in ana hatlar1 ile kollugun ne olduguna da bakmakta fayda
olacaktir. Kolluk; genel kamu giivenligini saglama, halkin rahat ve huzurunu temin etme ve daha 6nceden
belirlenmis olan yasalar1 ihlal edilmesini dnleme ve ihlal edilmesi durumunda ise suga iliskin gecerli
delilleri adli birimlere teslim eden birimdir (ilhan, 2015: 35). Bu durumda kollugu; kendisine verilen
mesru hukuk kurallari ¢ergcevesinde diizenin tesisi ve devamini saglayan, sug islenmesine mani olan, sug
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islendikten sonra ise duruma iligkin fail ve fiilleri adli mercilere teslim eden teskilatlanma olarak
tanimlanabilir. Kolluk faaliyetlerini iki ana baglikta inceledigimizde adli kolluk ve idari kolluk (6nleyici
kolluk) olarak ayirmak miimkiindiir. Calismanin 6ziinii olusturan 6zel giivenlik kollugu, 6nleyici kolluk
faaliyetleri kapsaminda gorev yapmakta olan bir hizmet birimidir. Kollugun iki ana gorevi olsa da
oncellikle su¢ islenmesinin 6nlenmesi kapsaminda ifa ettigi dnleyici kolluk gérevi en bastan diizeninin
bozulmamasi igin énemli bir faaliyettir. Isin 6zii kolluk faaliyetlerinin esas gdrevi, 6nleyici kolluk
tedbirleri ve ¢aligmalari ile sug islenmesinin 6nlenmesidir.

Giliniimiizde su¢ islenmesinin énlenmesi kapsaminda birtakim teoriler mevcuttur. Su¢ 6nleme
teorileri kapsaminda, sug¢ isleme kastinin ana 6zelligi kisisel faktorler olarak ifade edilebilirken, sucun
olusmasina zemin saglayan genetik, psikolojik, sosyolojik ve ¢evresel faktorleri de sug teorisi olarak
ifade edilebilir. Su¢ olgusu, potansiyel olarak su¢ isleme gayesi olan su¢lunun mevcut bir durumdan
faydalanmasidir. Bu ¢ergevede sug isleme potansiyeli olan kisi, ¢evresel ve potansiyel firsatlar1 kendi
lehine kullanmaya calisir. Sug islenmesinin engellenmesi yollarindan olan sug islemeyi 6nlemeye iliskin
tedbirler almak ve boslugu ortadan kaldirmak gerekmektedir (Erbuga, 2010: 594-595). Esas itibari ile
su¢ Onleme, su¢ olusmadan onceki asamada yapilan faaliyet ve miidahaledir.

Su¢ 6nleme modellerinin konuya iligkin yaklasimi, toplumda su¢ islenmesi tehdidini bertaraf
etme ya da azaltma ve sonucunda bireyden topluma giivenlik duygususun gii¢lendirilmesidir. Sug
islenmesinin 6nlenmesinde, fiziksel ve sosyal ortamlar1 giivenli hale getirmek ve sug isleme potansiyelini
minimize etmek esas gaye olmalidir (Kizmaz, 2019: 287-288). Duruma 6nceden miidahil olma yani sug
isleme potansiyelini ortadan kaldirmak i¢in kolluk ve kolluk faaliyetleri gerekmektedir. Sug islenmesinin
onlenmesi, sug tesebbiisii olusmadan once alinan 6nleyici tedbirlerdir. Bu ¢er¢evede, kollugun goriiniir
olmasi sug islenmesinin engellenmesine yonelik tedbirlerden birisidir.

Idari veya onleyici kollugun yapmis oldugu gérev, proaktif yani su¢ dénleme odaklidir. Sug
islenmesinin engellenmesine yonelik alinan tedbirler, gerekli 6nlemlerin alinarak sugun olusmasina mani
olmaktir (Aydin, 2014:82). Kamu diizeni ve esenliginin saglanmasi ve devami vatandasin rahat huzurlu
bir ortamda yasamasina zemin hazirlamaktadir. Giivenli ve huzuru bir ortamda, hayatin olagan akisinda
seyreder, ticaret, ekonomi, sosyal hayat saglikli bir sekilde isler. Bu acidan, toplumun saglikli
isleyebilmesi adina su¢ islenmeden Once alinan tedbirler hayati bir rol oynar. Sug islenmesinin dnlenmesi
sadece bir su¢ dnleme veya sugla miicadele stratejisi degil ayn1 zamanda bir kenttin saglikli isleyebilmesi
adina 6nemli bir meziyettir.

3.1. Ozel Giivenlik Kollugunun Suc Islenmesinin Onlenmesine Katkisi

Ozel giivenlik kolluguna gérev ve yetki veren 5188 Sayili Kanun’un &ziine bakildiginda, esas
gorevin Onleyici (idari) faaliyet oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bahse konu Kanun’un 7. maddesi 6zel
giivenlik gorevlilerinin gorev ve yetkilerini sayma yontemi ile tek tek belirlemistir.

Bunlar; ‘‘koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarli kapidan
gecirme, bu kisilerin istlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gegirme,

Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve diigiin
torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-
ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme,

Ceza Muhakemesi Kanununun 90 inc1 maddesine gore yakalama,

Gorev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahkiimiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve
arama,

Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde gorev alanindaki igyeri
ve konutlara girme,
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Hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde kimlik sorma,
duyarl kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri
giivenlik sistemlerinden gegirme,

Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug teskil eden veya delil
olabilecek ya da su¢ teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyay1 emanete alma. h) Terk edilmis
ve bulunmus esyay1 emanete alma,

Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi amaciyla yakalama,

Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemesi Kanununun 168 inci maddesine
gore yakalama,

Tiirk Medeni Kanunu’nun 981 inci maddesine, Bor¢lar Kanunu’nun 52 nci maddesine, Tiirk Ceza
Kanununun 24 ve 25 inci maddelerine gore zor kullanma’’ olmak iizere (k) bendine kadar diizenlenmistir.

7. madde kapsaminda 11 bent halinde sayilan yetkilere bakildiginda, 6zlinde onleyici faaliyetler
yani idari kolluk faaliyetleri oldugu dikkat cekmektedir. Bu baglamda 6zel giivenlik kollugu onleyicilik
cercevesinde gorev yapmaktadir. Kamu giivenligini tamamlayict mahiyette gérev yapmakta olan 6zel
giivenlik kollugunun felsefesinde énleyici kolluk gérevi oldugu ifade edilebilir. Ozel giivenlik hizmet
sektorii diinyada gelistigi gibi Tiirkiye’de de gelismektedir. Tiirkiye’de 6zel glivenlik sektorii her gecen
giin biiylimekte ve 5188 Sayili1 Kanun ¢ercevesinde, birgok alanda hizmet vermektedir. Sug islenmesinin
onlenmesinde kollugun goriiniir olmasi bir caydiricilik tedbiridir. Genel kollugun esas gorevi olan sug
islenmesinin 6nlenmesine donebilmesi veya daha aktif gorev yapabilmesi ile 6zel giivenlik kollugundan
daha aktif faydalanma arasinda bag oldugu 6ne siirtilebilir. Zira giiniimiizde 6zel giivenlik kollugu gerek
kamuda gerekse de 6zelde istihdam edilmektedir. Ozel giivenlik kollugunun mevzuatta uygun olarak
istthdam edilmesi ve istihdaminin artirilmasi genel kolluk kuvvetlerinin ana gorevine yani Onleyici
kolluk gorevine daha fazla yogunlagsmasina firsat verecektir. Ciinkii 6zel giivenlik kollugu, genel
kollugun yiikiinii hafifletecek ve sayisal olarak artacak olan genel kolluk gorevlisi daha fazla goriiniir
olmaya ve su¢ islenmesinin 6nlenmesine odaklanacaktir. Bu ¢ergevede, 6zel glivenlik kollugunun alanda
gdrev yapmasi iki yonlii etki ortaya ¢ikaracaktir. I1ki 6zel giivenlik personelinin su¢ dnlemesine katkist,
ikinci olarak ise genel kollugun daha aktif ve goriiniir olmas1 sonucunu doguracaktir.

3.2. Van ili Ozel Giivenlik Sektoriine iliskin Sayisal Veriler, Van’da Ozel Giivenlik Personelinin
Giivenlige Olasi Katkilar ve Istihdam

Van Valiligi il Emniyet Miidiirliigii’ne 19/09/2022 tarihli ve E-75548883-622.03-257891 sayili
yazi ile talepte bulunularak ‘‘Van’in Gelecegi’’ sempozyumunda sunulmasi planlanan bildiri i¢in Van
iline iliskin 6zel giivenlik sektdriiniin sayisal verileri talep edilmistir. Bahse konu talebe iligkin ilgili
kurum 13/10/2022 tarih ve E-33197401 -63241-2022101211393088338 sayili yazi ile cevap vererek
ilgili verileri paylasmistir. Bahse konu sayisal verilere gore;

Van ili geneli sertifikali 6zel giivenlik sayis1 (son 5 yillik) 9613
Van ili geneli faal ¢alisan 6zel giivenlik sayisi 1952
Van ili geneli kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan 6zel giivenlik sayisi 1627
Van ili geneli 6zel sektdrde ¢alisan 6zel giivenli sayisi 325
Van ili geneli faal 6zel glivenlik egitim kurum say1s1 4

Van Il Emniyet Miidiirliigii’nden alman sayisal veriler incelendiginde son bes yilda alman 6zel
glivenlik sertifika sayisina oran ile istthdam edilen personel arasinda biiyiik bir fark oldugu
goriilmektedir. Eldeki verilerden anlasilacag lizere; faal olarak calisan 6zel giivenlik sayisinin yaklasik
olarak %83 iinlin kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alistig1 cok az bir oranin 6zel sektorde ¢alistigr dikkat
cekmektedir. Son bes yilda 6zel giivenlik sertifikast alanlar ile kamu kurum ve kuruluslarinda caligan
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ozel giivenlik personelinin yilizdesel oranina bakildiginda bu oranin da %16.92°dir. Yine son bes yilda
0zel giivenlik sertifikas1 alan kisi sayis1 ile 6zel sektorde ¢alisan 6zel glivenlik sayisi oranlandiginda bu
oran sadece %3,38 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Verilerden anlasilacagi iizere; Van ili genelinde 6zel giivenlik istihdam sayisinin yeterli olmadigi,
ozellikle 6zel sektorde galisan 6zel giivenlik sayisinin ¢ok az oldugu ifade edilebilir. Van ili genelinde
faal durumda olan 6zel giivenlik egitim kurum sayis1 ise dort adettir. Ancak veriler disinda, Van Yiiziinci
Y1l Universitesi Van Giivenlik Meslek Yiiksekokulu’nda 6zel giivenlik alaninda érgiin egitim veren iki
yilik bir okulun oldugunu da belirmekte fayda vardir. Esasinda 6rgiin olarak bu alanda iki yillik egitim
veren bir Meslek Yiiksekokulu’nun sehirde bulunmasi alana gii¢ katabilecegi one siiriilebilir. Zira alanda
yetismis personelin varligi gii¢lii bir yan olmakla beraber buradan mezun olanlarin sehirde kolayca is
bulabilmesi hem istihdam ag¢isindan 6nem az etmekte hem de sehre ve iiniversiteye katki saglayacaktir.

Van ili genelinde 6zel giivenlik sertifikali kisi sayis1 géz 6nilinde bulunduruldugunda; istihdamin
artmasina, kollugun daha fazla goriiniir olmasina, vatandasin kendini daha fazla glivende hissetmesine,
genel kollugun daha aktif su¢ 6nleme faaliyetlerinde bulunmasia katki sunacaktir. Ozellikle hukuki
mevzuat ¢ercevesine genel kolluk yerine 6zel giivenlik kollugunun istihdam edilmesi, genel kollugun
esas amacina hizmet etmesine yani 6nleyici kolluk faaliyetlerine daha fazla personel ayirmasina yardimci
olacaktir. Bunun sonucu olarak ise; su¢ islenmesinin dniine gec¢ilmesine, vatandasin daha rahat huzurlu
ve giivenli bir ortamda hayatin1 idame etmesine katki sunacaktir. Genel kolluk gorevlilerinin yaninda
ozel giivenlik kollugunun istthdaminin artirilmasi, genel giivenlige daha fazla katki saglayacagi ve
gliclendirecegi ifade edilebilir.

4. Sonug¢ ve Oneriler

Toplumun, giivenli bir sekilde isleyebilmesi i¢in birtakim tedbirlere ihtiyac¢ vardir. Devlet, aldig1
tedbirler ile zor kullanma aygit1 olan kolluk araciligi ile giiven ortamini saglamaya ¢aligmaktadir. Bu
cercevede, giiven ortaminin tesis edilmesi, tesis edilen giivenli ortamin devaminin saglanmasi, giivenligi
tehdit edebilecek su¢ ve su¢ islenme potansiyelinin olabildigince aza indirgenmesi faaliyetlerini
kapsayan su¢ onleme yaklasimlar1 bulunmaktadir. Su¢ 6nleme faaliyeti kapsaminda, kollugun goriiniir
olmasi, sug¢ isleme oraninin diigmesine katki saglamaktadir. Kolluk, su¢ onleme faaliyetleri ile genel
hayat1 tehdit edebilecek giivensiz ortamlarin olugsmasina mani olmaktadir.

Tiirkiye’de kamu giivenligini tamamlayicit mahiyette gérev yapmakta olan 6zel giivenlik kollugu,
giintimiizde polis sayisindan daha fazla 6zel giivenlik gorevlisine sahip hale gelmistir. Van ili genelinde
durumun boyle oldugu goriilmektedir. Ancak Van ili genelinde sadece son bes yilda sertifika alan kisi
sayist ile toplamda ¢alisan kisi sayisina bakildiginda arada 6nemli bir fark oldugu goriilmektedir. Genel
kollugun yaninda 6zel kolluk gorevi ifa eden 6zel giivenlik kollugunun bu denli biiylimesi ve birgok
alanda hizmet vermesi giivenligin dontisiimii agisindan 6nemlidir. Tirkiye’de ¢oklu giivenlik sistemi
catis1 altinda 6zel glivenlik kollugunun da bulundugu ifade etmek miimkiindiir. Bu coklu giivenlik
sisteminde kapsaminda Van ili genelinde istihdam edilen 6zel giivenlik personelinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Giivenligin degisimi ve doniisiimii hem istthdam acisindan hem de daha giivenli bir sehir
olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bunu yani sira sug islenmesinin 6nlenmesi, genel kollugun daha
fazla goriiniir olmasi, kollugun asli gorevlerini yerine getirmesi amaci ile 6zel giivenlik personelinin
istihdamin artirilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de 6zel glivenlik personeli artik daha profesyonel hizmet vermeye baslamis 6zel sektoriin
yaninda bir¢ok ilde adliye saraylarinda, farkli kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet verdikleri de
goriilmektedir. Bu baglamda Van ilinde de yeteri sayida bulunan 6zel giivenlik personelinden istifade
edilmesinin genel giivenlige, sehre fayda saglayacagi degerlendirilmektedir. Son olarak, Van Yiiziincii
Y1l Universitesi catis1 altindan bulunan Van Giivenlik Meslek Yiiksekokulunda alana ilisiklin Ozel
Giivenlik ve Koruma Programi bulunmaktadir. Bahse konu okulun, gerek genel kamu giivenligine katkist
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acisindan gerekse de bu alanda iki yillik bir egitim alan genglere istihdam yaratmasi agisindan kente ve
kent giivenligine 6nemli bir katk: verecegi diisiintilmekte ve bir firsat oldugu degerlendirilmektedir.
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