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OZET

Tarim sektorli, temel beslenme gereksinimlerini karsilamasi agisindan iilke
ekonomileri i¢in Onemli bir yer tutmaktadir. Tarim sektoriiniin doga kosullarina
bagliliginin yiiksek olmas1 ve sahip oldugu diger 6zellikleri, bu sektdriin desteklenmesini
bir bakima zorunlu kilmaktadir. Ayrica destekleme politikalarinin etkin, verimli ve
ihtiyaca uygun belirlenmesi de en az desteklerin miktar1 kadar 6nem arz etmektedir. Bu
acidan Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme bigimlerinin, bunlarda meydana gelen
donemsel degismelerin ve desteklemelerin tarimsal {iretim {lizerine etkilerinin incelenmesi

biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan tarimsal desteklemeler ile tarimsal
iiretim arasinda bir nedensellik ve esbiitiinlesme iliskisinin bulunup bulunmadiginm
incelemektir. Bu amagla 1981-2016 donemi i¢in tarimsal desteklemelerde meydana gelen
ylizde degisim ile tarimsal liretimde meydana gelen yiizde degisim verilerinden hareketle
Granger nedensellik ve Johansen es biitiinlesme testleri uygulanmistir. Elde edilen
bulgular s6z konusu donem i¢in, tarimsal desteklemeler ile tarimsal iiretim arasinda bir
nedensellik iligskisi bulunmadigini gostermektedir. Bu durum tarimsal {iretim artisinda
desteklemelere gore diger faktorlerin daha belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir.
Tarimsal desteklerin tarimsal {iretim iizerinde belirleyici olamamasinin temel
nedenlerinden biri uygun destekleme politikalarinin belirlenememis veya desteklerin

amacina uygun kullanilmamis olmasi olabilir.
ANAHTAR KELIMELER: Tiirkiye’ de Tarimsal Desteklemeler, Tarimsal Biiyiime
SAYFA ADEDI:61

TEZ DANISMANI: Dog.Dr.M.Siikri MOLLAVELIOGLU
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ABSTRACT

The agricultural sector has an important place in the country's economy in terms
of meeting basic nutritional needs. The high dependence of the agricultural sector on the
natural conditions and other features it possesses makes it necessary to supportthis sector.
In addition, effective, efficient and appropriate determination of support policies is as
important as the amount of support at least. Inthisrespect, it is very important toexamine
the efect of agricultural support schemes applied in Turkey, the periodical changes taking

place in these developments and their support on agricultural production.

The aim of this study is to examine whether there is a causal relationship and
cointegration relationship between agricultural support and agricultural production in
Turkey. For this purpose, Granger causality and Johansen cointegration tests were applied
withthe percent change occurring in the agricultural support for the period 1981-2016 and
the percent agechange in the agricultural production. The findings show that there is no
causal relationship between agricultural support and agricultural production for the period
in question. This suggests that other factors are moredecisive in support of the increase in
agricultural production. One of the main reasons why agricultural subsidies can not be
decisive for agricultural production is that appropriate subsidy policies can not be

identified or are not appropriately used for the purposes of subsidies
KEYWORDS:Agricultural, Supports in Turkey, AgriculturalGrowth.Causality
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GIRIS

Kiiresellesme ve teknolojik degisimde yasanan gelismeler sanayi ve hizmetler
sektoriinde oldugu gibi tarim sektoriinde de onemli degisimleri beraberinde getirmistir.
Ozellikle ikinci Diinya savasi sonrasinda, hem savunma teknolojisinde ortaya cikan
gelismeler hem de iilkelerin kalkinma siireglerini artirmalari degisimin hizlanmasinda

basat rol oynamustir.

Tarim sektorii de diger alanlarda oldugu gibi bu gelismelerden etkilenmis ve
onemli degismeler yasamistir. Tarimda modern donem olarak nitelendirilebilecek bu
donemde tarimsal verimliligi artirmak i¢in zirai ilag, giibre ve makinelesme gibi modern
girdiler kullanilmaya baglanmistir. Bununla beraber sulama olanaklar1 yayginlasmis ve
toprak isleme yontemlerinde degisikler meydana gelmistir. Bu gelismelerden sonra

tarimsal tiretimde ve verimlilikte biiyiik artislar meydana gelmistir (Civan,2010:128).

Bu verimlilik artislariyla birlikte, modern tarim uygulamalar1 diinyanin birgok
bolgesinde biyofiziksel degisimlere yol agmis ve bir takim dezavantajli durumlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu olumsuzluklar1 toprak, su, hava vb. dogal kaynaklarin
bozulmasi, kiiresel 1sinmaya bagli olarak iklim degisiklikleri, modern tarimsal girdilerin
bilingsizce gelisi gilizel kullanilmas1 ve genetigi degistirilmis iirlinlerin insan, hayvan ve
cevre sagligr acisindan tasidigr riskleri seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Bu olgular, ekonomik yonden elde edilen basarilarin gevre ve dogal kaynaklar
acisindan istenilen basariy1r saglayamamasina neden olmus, bundan dolayr modern tarim
uygulamalar1 sorgulanmaya baglanmistir.

Bu sorgulama, beraberinde tarimsal desteklemelerin bi¢iminin degismesine de yol
acmistir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin destekleme sistemlerinde bir
takim farkliliklar da s6z konusu olmaktadir. Ekonomiler incelendiginde ortaya
cikmaktadir ki geliri yiiksek olan iilkelerde tarim sektoriine daha fazla desteklemeler
yapilmaktadir. Geligmis iilkelerdeki bireylerin gelirlerinin yiliksek olmasi, tarimsal gida
driinlerinin fiyatinin gelirlerinin altinda olmasindan dolayi, bu {ilkelerdeki tiiketicilerin
yiiksek fiyatlara karsi daha az etkilendigi goriilmektedir (Civan, 2010:128).

Tarimsal {riinlerin farkli bir yonii de mevsimsel etkilerden dolayr {iriin
cesitliliginde ve iiretim miktarinda degigkenliklerin ortaya ¢ikmasidir. Diger sektorlere
gore tarim trlinlerinin uzun siire depolama ve stoklamaya kars1 dayaniksiz olmasindan

dolay1 belli donemlerde liretim yapan tireticilerin geri kalan diger donemlerde gelir elde



etmeleri zorlagmaktadir. Bu durum ayrica tarimsal istihdamda da belirsizlige yol

acmaktadir.

Tarim sektorii iilke ekonomisinde birincil sektdr oldugu i¢in sanayi, hizmet
sektorleri gibi sektorlere hammadde saglamakta ancak katma deger olusturmada o
sektorlere nispeten daha diisiik diizeyde kaldig1 i¢in GSMH igindeki pay1 azalmaktadir.
Tarim sektoriiniin iilke ekonomisi igerisinde ¢ok 6nemli olmas1 yani sira, dogal kosullara
da bagli olmasindan devletin miidahalesini gerektirmektedir ve destekleme yapilmasi
kacinilmaz olmaktadir. Devletin tarima miidahalesi sadece iiretici ve tiiketici agisindan
degil aynm1 zamanda dogal kaynaklar ile ¢evrenin korunmasi ve tarimsal iiretimin devam

etmesi i¢in de gereklidir(Korkmaz,2015: 36).

Destekleme politikalar1 tarima devlet miidahalesinin yapilmasinin en etkili
yontemlerinden  biridir.  Uygulanacak uygun desteklemelerin  modern tarim
uygulamalarinin ¢evre tizerindeki olumsuzluklar1 azaltmasi beklenebilir.

Bugiin tarim sektorii, insanligin beslenme gereksinimi yaninda; toplumsal yapinin,
kiiltiirel ve kirsal yapinin, dogal dengenin ve c¢evrenin korunmasi gibi bir¢ok Snemli
islevi yerine getirmektedir. Ayrica kaliteli iiretim araciligiyla yasam kalitesinin artirilmasi
ve insan saghgmin korunmasi, ¢iftgi gelirinin artirilmasi ve kirsal kalkinmanin
saglanmasi gibi islevlere de sahiptir ve bundan dolayidir tarimin siirdiiriilmesi bunun i¢in
de devlet miidahale yontemlerinden biri olan tarimsal desteklemenin uygulanmasi
gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’ de uygulanan tarimsal desteklemelerin, tarimsal
biiyiime ile iliskisini incelemektir. Bu amagla 1981-2016 tarimsal destekleme verisi ile
tarimsal biiylime verisi arasinda nedensellik ve esbiitiinlesme iligkileri bulunup

bulunmadig: sorgulanmustir.

Bu calisma 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Tiirk tarim sektoriiniin
genel yapisi ele almmaktadir. lkinci béliimde Tiirkiye’de uygulanan tarimsal
desteklemeler ve destekleme politikalarinda yasanan degisimler incelenmektedir. Uciincii
boliimde ise tarimsal desteklemeler ile tarimsal biiylime arasindaki nedensellik ve es

biitiinlesme iligkisi ekonometri yontemlerle sinanmaktadir.



LBOLUM

1.Tiirk Tarim Sektoriine Genel Bir Bakis

Cumbhuriyetin ~ kurulusundan  gilinlimiize kadar gecen ddonemde, tarim
uygulamalarinda ve tarimsal yapilardaki degisimler agisindan farkli donemlerden
olusmaktadir. Bu gruplandirmalar, Cumhuriyetin kurulusundan demokrat parti donemine
kadar olan donem, demokrat parti donemi, 1960—1980 arasi donem ve 1980 den
giiniimiize kadar olan donem seklinde ifade edilebilir.

1923-1950 donemine baktigimizda, yeni kurulan bir devlet ve bu devletin
oncelikli hedefi vatandaglarinin temel gida gereksinimini karsilanmasi, bu ihtiyaclarin
kargilanmasi iginde tarim sektoriine ihtiyag duyulmustur ve 6nemi anlagilmistir. Tarima
verilen deger ve tarimin Oneminin anlasilmasmin temel sebeplerinin basinda Birinci
Diinya savasi sirasinda ve sonrasinda yasanan kitliktir. Bununla birlikte, bu donemde
sermaye sinifinin heniiz olugsmamis olmasi da tarimin ekonomik kalkinmadaki roliiniin
anlasilmasinda ve tizerinde 6nemle durulmasinda belirleyici olmustur. Cumhuriyetin ilk
yillarinda tarim konusunda temel hedef kendi kendine yeterlilik temel 6lgiit olarak
dikkate alindigindan tarimsal iiretimde artis meydana gelmistir. Tarimsal iiretimin
artmasinda savas sonrasi erkek niifusun tekrar topraga déonmesi ve tarima doniik olumlu
para ve maliye (6rnegin, 1925°te asar vergisinin kaldirilmast gibi) politikalar1 yoluyla
ciftciler lehine kaynak yaratilmasinin 6nemli etkisi olmustur. Bu gelismelerin yani sira
tarim egitimini vermek amaciyla ziraat okullar1 da bu déonemde kurulmustur.

ikinci déneme baktigimizda yine bir diinya savasi sonrasi iilkede ve diinya da
yasanan gelismelerden dolayr 1950 sonrasi ayri bir donem olarak ele alinmaktadir. Bu
donemi tarim sektorii agisindan bir 6nceki donemle kiyasladigimiz da tarimda ¢ok 6nemli
gelismeler yasandigimmi  gormekteyiz. Tarimda devlet desteklemeleriyle birlikte
makinelesme donemi ile karsilagsmaktayiz. Yeni topraklarin tarima acildigi ve enflasyon
sonucu diinyadaki fiyatlarin iilke i¢cindeki fiyatlarin altina diismesi nedeniyle, dis ticarete
tesviklerin basladig1 bir déonemle karsilasilmaktadir(Mollavelioglu,2009:7). Bu donemde
tarimda ortaya ¢ikan en Onemli faktorlerden biri olan makinelesme siireci Sadece
traktorden ibaret olmustur diger alt yapt makinelerine yanstyyamamigtir.

Ucgiincii dénem olan 1960-1980 dénemine gelindiginde, Cumhuriyetin basinda
yeni olusuma sahip olan ve savastan yeni ¢ikmis bir ekonomi olmasindan dolay1 sermaye
sikintisinin yerini toprak almis ve ekilebilir toprak alani genis bir sinira ulagsmistir. Bu
degisimde, bir onceki donemdeki hizli makinelesmenin etkisi olmustur. Bu donemde
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ekilebilir alanlarin artmasindan dolay1 tarimsal iirlinlerin artirilmasi modern tarimsal
girdilerle karsilanmistir. Bundan dolayr Tiirk tarimi i¢in milat bir degisimle geleneksel
tarimdan modern tarima gegilmistir. Modern tarima gecisle birlikte, girdi kullanimi hizla
artmistir emegin yani sira teknolojinin énemi de artmistir. (Mollavelioglu,2009:8).

1980 sonras1 donem ise, Tiirk ekonomisinde uygulanan politika degisimlerinden
dolay1 bir doniim noktasi olmustur. Bu donemde 6nemli asamalardan biri ithalata dayali
politikadan ihracata dayali politikaya gecisi baglamis olmasi ve liberal piyasa kosullarinin
uygulanmaya konulmasidir. Bu donemde 6nemli karalardan biri 24 Ocak kararlarinin
uygulanmaya konulmasidir. Istikrar tedbirleri amaciyla uygulanan bu karalar sonucunda
devletin tarima verdigi desteklerin azaltilmasi karar1 alinmistir. Desteklerin azaltilmasinin
yaninda 1980 yillinda giibre fiyatlarinda yapilan asir1 artista tarim sektorii agisindan
olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu tarihten itibaren, yapilan devlet desteklemeleri yavas
yavas kaldirllmaya baglanmistir. Dolayisiyla 1980 yili basindan itibaren tarimsal
destekleme fiyat diizeyi diistiriilmiis ve destekleme kapsamindaki iiriin sayist yiizde elli
oraninda azaltilmistir (Sahindz,2000:215).

1990 sonrast doneme bakildiginda ise tarim politikalarinin artik uluslararasi
kurulus ve antlagmalara gore sekillendigi goriilmektedir. Nitekim 1991 yillinda ortaya
cikan krizlerden sonrada gerek Diinya Bankasi gerekse IMF ile yapilan antlagmalar tarim
sektorii i¢in onemli dis kosullart olusturmaktadir(Sahinéz,2000:215).

Ozellikle, Diinya Ticaret Orgiitii’niin(DTO) 6nciiliigiinde yiiriitiilen anlasmalar
cergevesinde diger sektorlerde ki iiriinlerde oldugu gibi tarim {riinlerinden de giimriik
tarifesi engellerin disinda ki engelleri kaldirilarak serbest dis ticaretin saglanmasi
amaglanmistir. Bu ¢aligmalar tarima saglanan desteklerin en aza indirilmesini ve piyasa
isleyisine yonelik dogrudan devlet miidahalesini igeren desteklerin kaldirilmasini
ongdrmektedir. Bu cercevede drnegin Tiirkiye, IMF’in istegi ve DTO’niin egilimleri
dogrultusunda dogrudan gelir destegini hayata gegirmistir(Mollavelioglu,2009:9).

Tarim politikalarinin yillar bazinda ki degisimleri kavramlara da yansimaktadir. Bu

kavram farkliliklart Tablo 1 de 6rnek gosterilmistir.



Tablo 1: Tarimsal Kavram Degismeleri

Onceki Kavramlar

Giiniimiiz Kavramlan

Tarim ¢ift¢iliktir.
Uriin yetistirmek énemlidir.

Tiiketici yliksek gida maliyetinden ve
kitliktan korkar.

Tiiketici gidanin giivenli olmasina inanir.
Cogunlukla dalgalanan arz goriiliir.

I¢ piyasa en énemli pazardur.

Sektorde siyasetin etkisi fazladir.

Tarima ayrilan biitce kaynagi fazladir.

Cifteiye destek hakkidir.

Tarim, gidanin idretimi  ve dagitimi

mekanizmasidir.
Hedef gida tiriinleri iiretmektir.

Tiiketici harcamalarinda gida pay:1 azaliyor,

diinya piyasalari kitlik tehlikesini azaltiyor.

Tiiketici gida {rlinlerinin ~ glivenligini

sorguluyor.

Daha istikrarli arz var (diinya c¢apinda

iretim)

Genis piyasalar ve kritik pazarlar

olusmaktadir.
Sinirl bir siyasi etki sz konusudur.

Biitce acgiklar1 ve transferlerde azalma

meydana gelmektedir.

Ciftciye destek sarthidir ve ihtiyaca gore

verilmektedir.

Kaynak; TUSIAD Raporu, 2005

Tablo 1’de tarimin kapsaminin genisledigi, amaclarda degisikliklerin meydana geldigi ve

desteklemelerdeki yapilma amaclarinda meydana gelen degisikliklere deginmistir.

1.1. Tarimin Ekonomideki Pay:

Tarim

sektoriiniin diger sektorlere gore GSMH’ deki orani azalis gostermesine ragmen, iilkede

gida ihtiyacinin karsilanmasi, sanayi sektoriiniin ham madde ihtiyacinin temini

konusunda, ihracat ve istihdama gerek dolayli veya dogrudan 6nemli etkileri olmustur.

Cumbhuriyetin ilan edildigi yil olan 1923’te yillinda tarim sektorinin GSMH igindeki
pay1 %42.8 iken, 1970°li yillarda bu oran %36.0, 1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16,
2000 yilinda %13,5, 2003 yilinda ise %12,6 2016 yillinda ise %6,1 diizeyine kadar




diismiistiir. Tirkiye’de hizmet ve sanayi sektoriiniin, tarim sektoriine gore daha fazla
katma deger sagladigi i¢in tarimmm GSMH igindeki orami azalmistir. Tarimin GSMH
icindeki oranlar1 Tablo 2 de verilmistir.

Tarim sektorii, yapisi bakiminda isgiiciine énemli boyuta ihtiyag duymaktadir.
Gergekten de tarimsal faaliyet bir yasam bigimidir. Bu baglamda, tarimin istihdamdaki
payr 1980°de %50,6 iken, 2003’te %34,3’e¢ 2016 da ise %21 gerilemistir. Tarimda
sermaye birikiminin ve teknoloji kullanimmin artirigiyla, bu oran daha da asagilara
cekilebilmektedir. Sektoriin tilkenin genel ekonomik ve sosyal sartlarina karsi hassasiyeti,
tarimsal biiylime artisinda yillar itibariyle dalgalanmalara meydana gelmistir. Tarimsal
bliyiime 1988’de %7,8, 1990’da %6,8, 1998’de %8.,4, 2000°de %12,2, 2002’de %7,1,
1988-2002 arasindaki donem ise ortalama biiylime, %1,1’dir. 2010’da %28, 2012’de%0,
2014°de %10,7 2016’da %-1,9 biiyiime gostermistir. (Miran,2005:9).

Tablo 2°de Tarimsal Fiyatlar Tarimsal GSYH Ve Tarimsal Payinin 2002-2016
yillar1 arasinda tarimin gelisme hizi ve Tiirkiye'nin gelisme hizlan ile ilgili veriler

verilmektedir.



Tablo 2:Tarimsal Fiyatlar Tarimsal GSYH Ve Tarimsal Payi

Tarimin Tiirkiye
Yillar Tarim Gelisme Tiirkiye Gelisme Tarmmin Pay:
(Bin TL) (Bin TL) (%)
Hiz1 (%) Hiz1 (%)
2002 | 36.055.787 69.8 350.476.089 45.9 10.3
2003 | 45.134.860 25.2 454.780.659 29.8 9.9
2004 | 52.994.026 17.4 559.033.026 22.9 9.5
2005 | 60.709.608 14.6 648.931.712 16.1 9.4
2006 | 62.658.502 3.2 758.390.785 16.9 8.3
2007 | 64.327.333 2.7 843.178.421 11.2 7.6
2008 | 72.269.626 12.3 950.534.251 12.7 7.6
2009 | 78.770.465 9 952.558.579 0.2 8.3
2010 | 92.732.631 17.7 1.098.799.348 154 8.4
2011 | 103.628.154 11.7 1.297.713.210 18.1 8
2012 | 111.682.488 7.8 1.416.798.490 9.2 7.9
2013 | 115.658.178 3.6 1.567.289.238 10.5 7.4
2014 | 124.586.099 7.7 1.748.167.817 11.5 7.1
2015 | 148.287.777 1.9 1.953.561.332 11.7 7.6
2016 | 189.374.50 8.6 2.499.315.157 12.5 3.8

KAYNAK: TUIK http://www.tarim.gov.tr/(Balik¢ilik dahil edilmistir.)

Tablo 2’de Tarimsal Fiyatlar Tarimsal GSYH Ve Tarimsal Payinin 2002-2016
yillar1 arasinda tarimin gelisme hizi ve Tiirkiye’nin gelisme hizlan ile ilgili verilere
bakildiginda tarimm diizenli bir sekilde biiylimesine ragmen gelisme hizinda
dalgalanmalarin mevcut oldugu goriilmektedir. Ayn1 sekilde Tiirkiye’nin biiylimesinde de

ayn1 durumun gegcerli oldugu goriilmektedir.

1.2. Tarimsal Niifus ve Yapisi
Tiirkiye de sektorler bazinda istihdama baktigimizda 2000’ 1i yillara kadar en

biiyiik oranin tarimin karsiladigini gérmekteyiz. Ulkemizde zamanla yasanan toplumsal,




ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degismelerden dolay1 yillar itibariyle hizmet ve sanayi
sektorii istthdam orani igindeki payini artirirken tarimda ise uzun donemli bir sekilde
azalma meydana gelmistir.

Tarimsal istihdamin genel istihdam i¢indeki oraninda ortaya ¢ikan bu azalisin
baslica sebepleri arasinda; tarim sektoriinde mekanizasyona iligkili olarak isglici
talebinin azalmasi, sanayi ve hizmetler gibi diger sektorlerin isgiicii gereksinimi artmasi
ile birlikte kirsalda hizli niifus artisinin var olmasi ve islenebilir arazilerin bolinmesiyle
tarim sektoriinde faydalanma imkanlarinin daralmasi etkilemistir.

1990 yilinda genel istihdamin yiizde 47’sini saglayan tarim sektorii 2000 yilinda
yiizde 36 oraninda gerceklesmisti. 2000-2010 yillar1 arasindaki yillarda iki farkli donem
olarak gergeklesen tarim sektorii istihdamindaki bu donemleri; 2000-2007 arasi donem ve
2007-2011 aras1 déonem olmak tizere iki ayr1 donemde incelenmesi gerekmektedir. Tablo
3’deinceledigimizde, tarim sektorii istihdami 2007 yilinda 4,9 milyon kisiyle toplam
istihdam igerisinde yiizde 23,5’lik orani ile tarihinin en diisiik seviyesine inmistir. 2007
yilint sonraki yillarda ise, tarim sektoriindeki istihdami uzun donemli seriye ters bir
sekilde seyir gostermistir ve oransal olarak artma egiliminde seyir gostermistir. Bu
durumu izah etmeye c¢alisan ¢esitli fikirler olmakla birlikte, 2008 yilinin son déneminde
baslamak tizere 2009 yili itibariyle iilkemizde de etkisini hissettiren global ekonomik
krizin sanayi ve hizmet sektoriinde daha c¢ok etkilemesinden dolayr tarim sektoriiniin
toplam istihdam icinde ki paymin yiikseldigi meydana gelmektedir(TUIK
http://www.tarim.gov.tr/).Tablo 3’te Tiirkiye’de Niifus, Istihdam Ve Tarimsal Istihdam

ilgili 2002-2014 yillar1 arasinda veriler mevcuttur.



Tablo:3 Tiirkiye’de Niifus, Istthdam Ve Tarimsal Istihdam (Bin Kisi)

YILLAR Niifus Toplam Tarimsal Tarimsal Tarimsal

Istihdam istihdam istihdam (%) | istihdam
Deg.(%)

2002 69.626 21.354 7.458 34.9

2003 70.363 21.147 7.165 33.9 3.9

2004 71.152 19.632 5.713 29.1 20.3

2005 72.065 20.067 5.154 25.7 -9.8

2006 72.974 20.473 4.907 24 -4.8

2007 70.586 20.738 4.867 235 -0.8

2008 71.517 21.194 5.016 23.7 3.1

2009 72.561 21.277 5.240 24.6 4.5

2010 73.723 22.594 5.683 25.2 8.5

2011 74.724 24.110 6.143 25.5 8.1

2012 75.627 24.821 6.097 24.6 -0.7

2013 76.668 25.524 6.015 23.6 -1.3

2014 76.668 25.194 5.383 21.4 -1.7

KAYNAK: TUIK http://www.tarim.gov.tr/
Tablo 3’te Tiirkiye’de Niifus, istihdam Ve Tarimsal Istihdam ilgili 2002-2014

yillar1 arasinda verilerine bakildiginda niifusta genelde bir artis durumunun oldugu
goriilmekte fakat Obiir tarafta diger verilere bakildiginda siirekli bir dalgalanmanin
oldugu goriilmekte. Tarimsal istihdam degisimlerine bakildiginda en yiiksek degisim
oranin yiizde 20.3 ile 2004 yilinda yasandigi goriilmektedir. En biiylik diisiis ise 2005
yilinda yiizde 9.8 ile ger¢eklesmektedir.

1.3. Modern Girdi Kullanimlari
Bu boliimde Tiirkiye’de modern tarimsal girdi kullanimlari hakkinda bilgiler

verilecektir.

1.4.1. Giibre ve Tarimsal ila¢ Kullanimi
Tarimsal tretimin yapildigi alanlarda toprakta eksik olan bitki besin triinlerinin

topraga geri kazandirilmasi ve tarimsal {iriinlerin verimliliginin artirilmasinin saglanmasi



http://www.tarim.gov.tr/

konusunda modern girdi kullanimlar1 arasinda en 6nemli yeri olan giibre ve tarimsal ilag
kullanim1 almaktadir. Bu girdi kullanim1 yapilan arastirmalarda tek basina yaklasik % 40
dolayinda verimliligi artirdigindan dolay1, gida giivenirligine, yasam olanaklarinin
tyilestirilmesine ve aglikla miicadeleye ¢cok onemli katkilar sagladigr ifade edilmektedir.
Temel olarak artan niifus sayis1 ve farklilasan beslenme aliskanliklarmin ortaya ¢ikarttigi
gida triinlerinin talebi ile birlikte azalan Kisi basina diisen ekilebilir araziler, birim
alandan daha fazla c¢ikti elde etmeyi saglamakta, bu durum giibrelemenin giiniimiizde
oldugu sekilde gelecekte de tarimin en 6nemli girdilerinden biri olacagi diisiincesini
kuvvetlendirmektedir. Tirkiye’de giibre tiiketiminin yetersiz oldugu ve Tiirkiye’de
hektar1 ortalama giibreleme miktar1 100 kg iken, Yunanistan’da 170 kg, Almanya’da 428
kg, Ingiltere’de 368 kg, Bulgaristan’da ise 173 kg oldugu ifade edilmektedir
(Mollavelioglu,2009:20). Tablo 4’te yillar itibari ile kimyasal gilibre kullanim
miktarlar1 verilmektedir.
Tablo 4:Kimyasal Giibre Kullanimi (Ton)

Kullanilan 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 |2014 |2015 | 2016
Giibre

Azotlu(%21N) | 6.7308 | 6.397,0 | 5.9955 | 6.817,2 | 7.542,2 | 7.107,1 | 7.077,2 | 9.028,7
52 89 00 17 47 06 14 %3

Fosforlu(%17) | 34169 | 3.0286 | 2.882.2 | 3.129,2 | 3.662,0 | 3.3531 | 3.437,3 | 4.660,0
78 66 96 99 99 04 68 3

Potash(%50) | 130,90 | 16699 | 19651 | 20246 | 211,41 | 234,33 | 26319 | 236,62

1 7 2 6 0 3 7 3
Toplam 10.278.7 | 9.502.75 [ 9.074,30 | 10.148.9 | 11,4157 | 10.604,5 | 10.777.7 | 13.925.4
31 2 8 82 56 43 79 48

KAYNAK:TUIK

Tablo 4’te yillar itibari ile kimyasal giibre kullanim miktarlarina bakildiginda;
Azotlu, Fosforlu, Potasli olmak iizere ii¢ tiir giibre kullanildigi goriilmektedir. Miktar
olarak azotlu, fosforlu, potasli olarak siralamak mimkiindiir. Yilara gore

degerlendirdiginde kullanim miktarlarinda dalgalanmalar goriilmektedir.

1.4.2. Tarimda Mekanizasyon

Tarimsal Mekanizasyon, ekilebilir alanlar1 ¢ogaltmak, her tiirlii tarimsal iiretimi
saglamak ve tarimsal maddelerin degerlendirilmesi asamalarini gergeklestirmek hedefi ile
faydalanilan her tiirli imkan ve olanaklari, mekanik ara¢ ve gerecin yapiminin

10



gelistirilmesi, dagitimi, piyasaya siiriilmesi, 0gretilmesi, isletilmesi ve kullanilmasi ile
ilgili asamalar1 kapsamaktadir.

Tarimsal mekanizasyon iiretim teknolojisini kapsamaktadir. Diinyadaki cesitli
iilkelerde tarimda mekanizasyon c¢esitli asamalarda gelisimi ve uygulamasi ortaya
cikmaktadir. Bu gesitlilik temel olarak tarimsal isletmelerde de goriilmektedir. Baska bir
bakisla mekanizasyon, her tarim isletmesinde, isletmenin teknik ve ekonomik 6zeliklerine
endeksli olarak ¢esitli asamalarda meydana gelmektedir.

Tarimsal Mekanizasyonun vyararlar1 ise iretimde yeni teknoloji calismalara yarar
saglamak, tiretimi doga sartlarina bagli olmaktan imkanlar dahilinde kurtarmak ve daha
faydali trlin {iretmek, iretim asamalarini en uygun siire kapsaminda tamamlayarak,
ertelemeden dogan {irlin zararin1 6nlemek. Kirsal boliimde g¢alisma imkanlarimi daha
kolay,etkili ve giivenli bir hale getirmek ve tarim ¢alisanlarin is verimini artirmak. Bir
taraftan tarimsal {riin artis;, diger yandan tarimda mekanizasyonun sanayiindeki
ilerlemeleri ile yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikmasina imkan saglamak. insan ve hayvan
enerjisi ile gergeklestirilmeyen tarimsal faaliyetleri makine enerjisi ile gergeklestirmek ve

yeni ekilebilir arazileri tarima agilmasini saglamak(http://www.birlesimtarim.com/2016).

Tarimsal mekanizasyonun izah edilen bu yararlari, eger sartlar1 saglamayan ve
plansiz gergeklestirilen bir mekanizasyon faaliyeti haline gegerse bazi problemler
meydana gelebilir. Ortaya ¢ikmasindan endiselenen problemleri su sekilde izah
edilmektedir. Tarimsal girdilerinin tamamina bakildiginda, mekanizasyon aletlerinin
girdisi en biiyiik orandir. Plansiz mekanizasyon calismalar isletme biiyiikliiglinde 6nemli
bir gider yiikii olusturur. Fazla mekanizasyon sebebiyle, kirsal alanlarda igsizlik artabilir.
Plansiz mekanizasyon dolaysiyla, tarim ve sanayi sektorleri igindeki denge sanayi sektorii
lehine gergeklesebilir. Mekanizasyon araglari siklikla petrol tiiketimine bagl bir sekilde
calisir. Plansiz mekanizasyon iilkelerin enerji kaynaklarmin varligimi olumsuz etkiler

(http://www.birlesimtarim.com/2016).

Tiirkiye’de tarimda makinelesmeye baktigimizda, 1950’11 yillara kadar makinelesmenin
saglanmas1 yoniinde adimlar atilmasma karsilik, bu c¢abalar yeterli yaygmnliga
ulastirilamamistir. Bunun nedenleri arasinda, teknolojik gelismenin ve alt yapinin yeterli
olmamasi ve 1929 iktisadi bunalimindan dolay1 tarim iiriinlerinin fiyatinin diismesinin
petrol kullanan traktorlerle tarim yapilmasimi ekonomik olmaktan ¢ikarmasi sayilabilir

(Tekeli ve ilkin, 1988). Bu nedenle, bu yillara kadar az orandaki biiyiik isletme istisna
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tutulursa, hayvan ve insan enerjisine dayali, modern ara girdiden yararlanmayan, ilkel
teknoloji varligimi devam ettirmistir (Kazgan,2003:371-372). 1950°li yillarin ilk
yarisinda tarim ekonomisi agisindan koklii doniistimler yasanmis ve Oncesindeki Marshall
yardimi tarimda makinelesmeyi, bu arada traktoér kullanimini 6zendirmistir (Toprak,
1988: 19). Bu agidan, tarimda mekanizasyonun biiyiik 6l¢iide 1950°den sonra basladigi
sOylenebilir (Basarir ve digerleri, 2006;514). Tablo 5’te yillar itibari ile karasaban,

traktor ve bigerdover sayilari verilmektedir.
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Tablo 5: Secilmis Tarimsal Ara¢ ve Gere¢ Sayisi

YILLAR KARASABAN TRAKTOR BiCERDOVER
1952 1 981 550 31415 3222
1960 1991 259 42136 5554
1965 2 031 400 54668 6540
1970 1994 722 105865 8568
1975 1381142 243066 11245
1980 953 292 436360 13667
1985 706 324 583974 13615
1990 500 834 692 454 11741
1995 316717 776863 12706
2000 152744 941835 12578
2001 146768 948416 12053
2002 129160 970083 11539
2003 125335 997620 11721
2004 110486 1009065 11519
2005 103578 1022365 11811
2006 91213 1037383 12359
2007 84304 1056128 12775
2008 77163 1070528 13084
2009 68463 1073334 13360
2010 58695 1096484 13799
2011 51889 1089300 14313
2012 49453 1132411 14813
2013 45965 1213374 15486
2014 40695 1224290 15899
2015 37455 1260157 15998
2016 34643 1273399 16242

Kaynak: TUIK (20016)

Tablo 5’e bakildiginda karasabanda yillar itibari ile azalis olmasina ragmen traktor ve

bicerdoverde artis goriillmektedir.
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1.4.3. Tiirkiye de Su Potansiyeli

Tiirkiye, cografi yeri amaciyla cesitli Ozelikleri barindiran bir iilkedir. Kara
sinirlariin uzunlugu 2.949 km ve deniz siirlarinin uzunlugu 7.816 km olan Tiirkiye’nin
toplam simir uzunlugu 10.765 km’dir. Batida Yunanistan ve Bulgaristan, doguda
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Iran, giineyde Irak ve Suriye ile kara smirlari
mevcut. Tiirkiye’nin su potansiyeline bakildiginda, {i¢ tarafi denizlerle kapli, gollerine
ilaveten akarsular bakiminda da kaynaklari bol olan bir iilke oldugu gézlenmektedir.
Buna karsilik, kiyr boyunca yiiksek daglarin uzanmasi, kisa mesafelerde yiikselti
farkliliklarinin olusmasi, kiy1 kesimlerine yakinlik ve uzaklik mesafelerine gore farkl
iklim ozelliklerine sahip olmasi, mevsimlere ve bolgelere gore yagis rejiminin biiylik
farkliliklar gostermesine yol agmaktadir. Bunun yani sira, ortalama yagis neredeyse 643
mm’dir. Bu da yilda yaklasik ortalama olarak 501 milyar m3 suya denk diismektedir. Bu
miktarin 274 milyar m3’niin toprak ve su iizerinden ve bitkiler araciligiyla buharlagsmalar
vasitastyla atmosfere gittigi, 69 milyar m3’liniin ylizeyden yerin altina akmasi sonucuyla
yeralti su kaynaklarini olusturdugu gozlenmekte, 158 milyar m3’niin ise farkli
biiytikliikteki akarsular araciligiyla denizlere, gollere akmak suretiyle akisa gegtigi
bilinmektedir. Yeralt1 suyunu olusturan 69 milyar m3’likk suyun 28 milyar m3’{i pinarlar
aracilifiyla yer ylizeyindeki suyla birlesmektedir. Buna ilaveten kaynagi komsu iilkelerde
bulunan su kaynaklar1 araciligiyla yilda 7 milyar m3 suyun Tiirkiye’deki mevcut suya
ilave oldugu dikkate alindiginda mevcut yenilenebilir tathh su kapasitesi yaklasik 234
milyar m3 oldugu bilinmektedir. Mevcut kosullarda Tiirkiye’de teknik ve ekonomik
diizeyde kullanilabilecek ylizey ve yeralti suyu miktarinin 112 milyar m3 oldugu
bilinmektedir. Bu suyun 95 milyar m3’niin Tiirkiye’de bulunan akarsulardan, 3 milyar
m3’linlin yurt disindan Tiirkiye dogru akan akarsulardan ve 12 milyar m3’iiniin ise
yeraltinda bulunan su rezervinde mevcut oldugu kabul gormektedir (Cakmak ve

digerleri,2005:197).

1.4.4. islenen Toprak Miktar

Toprak, insanoglunun temel besin ihtiyacini karsilamak tizere isledigi, iizerinde
yasam alanlart olusturdugu ¢ok 6nemli bir dogal kaynaktir. Bundan dolayidir ki, tarih
boyunca yasam yerinin se¢iminde toprak 6zellikleri 6nemli bir etken olmustur. Tarimsal
ugras icin toprak gerekli ancak kit olmasindan dolay1 da dikkatli kullanilmas1 gereken bir

kaynaktir. Bundan dolayr mevcut topraklarin etkin kullanilmasi ve korunmasi oldukga

onemlidir(Mollavelioglu,2009:28)

14



Tablo 6’da Tiirkiye deki tarim alanlar1 ve kullanim oranlar1 hakkinda bilgiler
verilmektedir.

Tablo 6:Tiirkiye’de Tarim Alanlari

1990 2002 2013 2014 2015
(Bin | % (Bin | % (Bin | % (Bin | % (Bin | %
Tarim ha) ha) ha) ha) ha)

Alam

Tarla 1886 | 67.7 | 17.93 | 67.5 | 15.61 |65.6 | 15.78 | 66 15.73 | 66

Nadas 5.324 |19.1 | 5.040 [19.0 |4.147 | 174 |4.108 |17.2 | 4114 |17.2

Sebze 635 2.3 | 930 3.5 | 808 34 | 804 3.4 | 809 3.4

Meyve 3.029 | 109 | 2.674 |[10.1 |3.232 | 13.6 | 3.238 | 135 | 3.284 | 13.7

TOPLA [ 27.85 | 100 | 26,57 | 100 |23.80 | 100 | 23.93 | 100 | 23.94 | 100
M 6 9 0 9 9

Kaynak; TUIK http://www.tarim.gov.tr/

Tiirkiye tarim alanlarma 1990 ile 2015 yillar arasina baktigimizda, tarla bitkileri
ekim alanlar1 ge¢miste giiniimiize azalsa da, tiim yillarda %60 oranin iistiinde bir oranla
tarim alanlar1 i¢cinde en fazla orana sahip olmaktadir. Tarla bitki alanlarimi nadas
izlemektedir fakat bunun orani da yillar itibari ile azalmaktadir. Bu iki alandan sonra ise
sebze ve meyve ekim alanlar1 gelmektedir ve bu alanlarda yillar itibari ile orani
artmaktadir. Tiirkiye de 6nemli bir kapasiteye sahip mera alanlar1 da mevcuttur Tablo

7°de bu alanlar ile ilgili oranlar verilmektedir.
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Tablo 7: Mera Alanlarinin Degisimi

1970 Koy | 1991 Tarmm | 2001 TUIK | 1998-2015-1

Hizmetleri Sayimm SAYIMI
Alam % Alam % ALAN % Alam (ha) | % Kuru
BOLGELER (ha) (ha) (ha) Ot N
Verimi
(Kg/ha
EGE 1.027900 | 1.32 | 615.900 0.79 802.879 1.03 | 388.952 0.50 600

MARMARA 463.600 | 0.59 | 564.100 0.72 552.662 0.71 | 285.206 0.37 600

AKDENIZ 1.002400 | 1.29 | 434.300 0.56 659.334 0.85 | 526.724 0.66 | 500

IC ANADOLU | 5.884200 | 7.54 | 3.890300 | 4.99 4.570182 5.86 | 3.907.804 4.84 | 450

KARADENIZ | 1.993100 | 2.56 | 1.556000 | 1.99 1.533603 581 | 1.068.141 1.38 1.000

DOGU 9.162100 | 11.7 | 4.573400 | 5.86 5.485449 7.03 | 4.030.792 5.03 900
ANADOLU

GUNEY 2.165100 | 2.78 | 743.600 0.95 1.012576 1.30 | 555.188 0.71 450
DOGU

ANADOLU

NOT: Calismada Tiirkiye toplam yiiz 6l¢timii 78.000.000 hektar seklinde hesaplanmustir.
Kaynak; BUGEM faaliyetleri Nisan 2016http://www.tarim.gov.tr/

Mera alanlarina baktigimizda bolgeler arasi farkliliklarla karsilastigimizi
gormekteyiz. Mera alanlari olarak en fazla merasi olan bolgemizin Dogu Anadolu bdlgesi
oldugunu, en az meranin ise Marmara da oldugunu gérmekteyiz. Bir baska durum ise
meranin en fazla oldugu il Dogu Anadolu bdlgesi olmasina ragmen en fazla koru ot
verimi Karadeniz bdolgesinden alinmaktadir. Bu durum Dogu Anadolu bolgesindeki
arazilerin kullanima uygun olmamasiyla agiklanmaktadir.

Bu bolimde Tiirkiye tarim sektorii sistemine genel bir bakis yapilmistir, bir sonra
ki boliimde ise Tiirkiye deki tarimsal destekleme sistemi ve Tiirkiye de tarimda

uygulanan desteklemelere genel bir bakis yapilacaktir.
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II. BOLUM

2.Tiirkiye’de Tarim Destekleme Sistemi Ve Uygulanan Tarim Desteklemeler
Bu boliimde Tiirkiye de tarimda yapilan desteklemelerin amaglari, yapilmasina
neden olan faktorler, desteklemelerin belirlenmesi ve destekleme yapan kurumlar

hakkinda bilgiler verilecektir.

2.1. Desteklemenin Amaclari

Ulke ekonomileri, verimligi ve iiretim diizeyini artirmaya yonelik, tiim ekonomi
sektorlerine miidahale yaparlar. Uluslarin bu miidahalelerinin amaci basta ekonomik
oldugu kadar sosyal ve Kkiiltlirel diizeyi korumak iginde yapilmaktadir. Devletlerin,
tarimda yaptiklar1 miidahalelerin en O©nemli nedenleri, tarim sektoriiniin, tarim
iirlinlerinin, tarimsal isletmelerinin ve tarim piyasalarini
korumaktadir.(Comaktekin.2009: 91).

Destekleme politikalarinin énemli amaglarindan biri, tarim isletmesi sahiplerinin
gelir seviyesini yiikseltmektir. Bununla beraber, tarimsal destekleme politikalari, bu

amacinin yaninda asagida agiklayacagimiz amaclara yonelikte uygulanmaktadir.

1.Tarim tireticilerine yeterli ve adil bir yasam standardinin saglanmasi.

2.Tarim kesimi gelirlerinde belirli bir uygulamanin saglanmasi.

3.Yurtici tarimsal iiriin fiyatlarinda belirli standarttin saglanmasi.

4 Diinya geneli ekonomik krizlerden, tarim kesiminin en az etkilenmesi yoniinde
gerekli onlemlerin alinmasi.

5.Yapilan desteklemelerle gida giivenirliligin saglanmasi

6.Bolgeler arasi gelismislik diizeyi farklarinin en aza indirilmesi.

7.Tarimda istthdamin devaminin saglanmasi.

8.Devlet miidahalesi ile birlikte ¢evre zararinin minimize edilmesi.

9.Tiiketiciler i¢in emin, giivenli, diizenli ve yeterli bir {irlin arzinin garantisinin
verilmesi,

10. Tiiketici ve iireticiler agisinda faydali bir fiyat politikasinin uygulanmasi.

11. Ulkelerin tarimsal yodnde ihtiyaglarmim karsilamak acisinda imkanlar
dahilinde maksimum seviyeye ¢ikartmak ve gida maddelerinde uluslararasi pazarlarda
var olma miicadelesi vererek ihracati devamli ve istikrarli bir hale getirmek seklinde

belirtilmektedir(Ozgiiven ve digerleri, 2010: 93).
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2.2. Tarimsal Desteklemeye Neden Olan Faktorler

2.2.1. Sulama Sikintisi

Tiirkiye de tarimda en biiylik sorunlarin basinda sulama sorunu gelmektedir.
Akarsu kaynaklarmin derin vadilerde i¢inde akmasi ve rejimlerinin diizensiz bir sekilde
var olmasindan sulamada sikintilar yasamaktayiz. Bundan dolay1 akarsularda muhakkak

barajlar yapilmalidir(Giiney, 2006: 21).

Sulama sorununun halledildiginde verimlilik artar, nadas (topragi dinlendirme)
durumu azalir, tarimda doga kosular1 biiyiik 6l¢tide azalir tiretimde dalgalanmalar azalir
ve devamlilik saglanir, {iretimde triin ¢esitliligi artmakla birlikte, go¢ istihdam sorunlari

¢oziiliir ve yi1lda birden fazla {irlin alinabilir(Pamuk; 2009, 68-71).

2.2.2. Giibre Kullanim

Bir dnceki konuda da deginildigi izere Tiirkiye tariminda en 6nemli sorun sulama
sikintist olmakta, ondan sonrada giibre kullanim ihtiyaci gelmektedir.Tiirkiye’de
hayvanciligin genis ¢apta yapilmasi tabii giibre olanagini saglamaktadir ama Tiirkiye’de
tabii  giibrenin 1sinma amagh  kullanildiginda  kimyevi giibre  kullanimina
yonlendirmektedir. Kimyevi giibreyi de ithal ettigimizden maliyetlerinin fazla
olmasindan dolay: ireticiler yeterli boyuta kullanamamaktadirlar. Giibre ihtiyaci tabii
glibrenin yakacak olarak kullanilmamasi veya kimyevi giibre iireten fabrikalarin artmasi
ile Kkarsilanabilir(Sengiil ve digerleri, 2010). Tablo 8 de kimyevi giibre kullanimi
hakkinda bilgiler verilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Kimyevi Giibre Kullanim (ton)

YIILAR DEGIiSIiM
%

2002 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014- | 2002-2015
2015

4.528,8 | 5.275,6 | 4.968,0 | 4.776,3 | 5.339,8 | 5.813,6 | 5.471,5 | 5507,7 | 1 22
59 19 58 56 93 12 18 80

Kaynak; BUGEM faaliyetleri Nisan 2016http://www.tarim.gov.tr/

Tablo 8’de ki verilere bakildiginda kimyevi giibre kullaniminda yillar itibari ile

dalgalanma goriilmektedir.
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2.2.3. Tohum Islam

Yukarda degindigimiz sulama ve giibre sorunlari ¢oziimiinden sonra kaliteli
tohum kullanimi1 da gergeklestirilmelidir. Genelde kaliteli tohumda ithal yoluna gittigimiz
de maliyetlerin yiiksek olmasinda, dreticilerimiz devlet destegine ihtiyag
duymaktadir(Comaktekin,2009: 93).Tablo 9’da {ilkemizde yillik tohum iiretme miktarlari
hakkinda bilgi verilmektedir.

Tablo 9: Tohum Uretim Miktarlar: (Ton)

YILLAR 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

TOPLAM | 145, | 184. | 349. | 332. | 370. | 325. | 290. | 385. | 497. | 637. | 646. | 743. | 775. | 896.
227 | 247 | 332 | 190 | 748 | 013 | 145 | 061 | 964 | 330 | 905 | 193 | 909 | 298

Kaynak; BUGEM faaliyetleri NISAN 2016http://www.tarim.gov.tr/
Tablo 9’ a bakildiginda yillar itibari ile tohum tiretiminde artis goriillmekte fakat

2008 de krizin etkisi ile azalis meydana gelmektedir.

2.2.4. Makine Kullanimi
Uriiniiniin zamaninda ekilmesi, bigilmesi ve verimliligini artirmak icin makine
kullanimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat makine kullanimi iilkemizde yeterince

gelismemistir ve gelismeme sebepleri asagida siralanmustir.

e Makine kullanimina uygun olmayan arazilerin varlig1.
e s giiciiniin baz1 yerlerde makine kullanimindan daha az maliyetli olmast.

e Makine fiyatlarmin fireticinin satin alma giicliniin tstiinde olmasi(Yiiksel ve

Canik, 2011)

2.2.5. Zirai Miicadele
Toprakta bulunan zararli bitkilerin ve hastaliklarin  {irlin ~ verimliligini
diisiirdiigiinde, ilaglama yontemi ile miicadele gerekmektedir. Zirai miicadelenin

uygulandigi topraklarda verimlilik artmaktadir(Sengiil ve digerleri, 2010)

2.2.6. Toprak Bakim
Verimliligin temel kosularindan biride toprak bakimidir. Topraklar erozyona kars1
korunmali ve uygun zamanlarda siiriilmelidir. Toprak analizi yapilmali1 ve hangi tirtiniin

hangi toprak yapisinda daha iyi verim verilecegi planlanmalidir(Comaktekin,2009: 95).
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2.3. Tarimsal Desteklemenin Belirlenmesi

Tarimsal desteklemelerin verilmesinde birkag Gzeligin kaide alinmasi ve bu
Ozeliklerin destekleme iizerine olan etkileri iyi bir sekilde incelenmelidir.
Desteklemelerin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken hususlar su sekilde ifade
edilebilir(Acar ve Bulut, 2009: 16).

a.)En Onemli olan destekleme politikasinin, bir plan ve proje ¢ergevesinde
yapilmalidir. Tarim planlamasina uygun olmalidir. Tarimsal planlama ile {irtinlerin ithalat
ve ihracat talebi konusunda, hangi iiriinlere desteklenmeye ihtiya¢ oldugunu belirlenmesi
talebi fazla olan fiiriinlerin desteklemeye alinmasi, iiretim fazlasi olan {irtinlerinde

desteklemeden ¢ikarilmalidir(Sayin ve Tufan, 2012).

b.) Destekleme sisteminin sartlar1 tarafsiz kurumlar tarafindan belirlenmelidir. Bu
kurumlarda firetici, satici, devletin kurumlarinda ki sorumlu bilge kisiler gérev almalidir.
Ve nihayetinde bu tarimsal desteklemeler karar verilirken, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
bilinyesinde kurulan komisyonlar tarafinda, ekim oncesi ve hasat zamani olmak iizere
yilda iki defa yapilmasi kararlastirilir (Saymn ve Tufan,2012).

c.) ilk asama olarak ekim donemlerinden 6nce hedef fiyatlar1 tespit edilerek
ureticinin  talep edilen iriin seklinin hangi driine yonlendirilmek istenildigi
belirlenmelidir. Diger bir taraftan ise gereksinimlerle {iretim arasinda bir denge
belirlenmelidir. Ilaveten iiretici, {iriin istegi konusunda bilgilendirilmelidir(Memis, 2004).

d.) Ikinci asamada, verim dénemi ardinda var olan maliyetleri gosterecek olan
taban fiyat tespiti yapilmalidir. Taban fiyatlari iriiniin ekilmeden Onceki evresinde
agtklanmal, tirlin fiyatlar1 pesin finanse edilmeli ve iirtiniin kalitesine bagli olarak verimli
bir fiyat farki uygulanmalidir(Acar ve Bulut, 2009: 3).

e.) Bunlarin sonucunda diinya piyasalartyla uyumlu verimli ve elverigli tiretimi
saglayan, olumsuz etkenler miicadeleyi kolaylastiran kredi vb. girdiler yapilmalidir.

f.) Tarim kuruluslari gelistirilip biiyiitiilmelidir. Tirkiye’de tarimsal kuruluslar
bagimsiz, dzgiir ve ideal kurumlar seviyesine getirilerek desteklemede, Devletin finansal
kaynaklarindan 6te kuramlarin kendi 6z kaynaklariyla yapilmalidir.

Desteklemede tiim siyasal amaglardan siyrilmig, uzun siireli bir politika
amaglamalidir(Korkmaz,2015:85)
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2.4. Tarimsal Destekleme Politikalarim Destekleyen Kurumlar

2.4.1. Biitce
Devlet tarimin kalkinmasi, ireticilerin iiretim yapmasi, iiretimde verimliligin
saglanmasi i¢in tarim desteklemesi yapmaktadir. Yapilan desteklemelerin finansmanini

da tarim bakanligina vermis oldugu biit¢ceden karsilamaktadir(Kamaci, 2006: 49).

2.4.2. Ziraat Bankasi

Ziraat Bankasi, Tiirkiye’de tarimsal amagli ¢alismak yapmak kaydiyla kurulmus
bir kamu bankasi olmasiyla birlikte, 2000’1li yillara kadar toplam tarimsal kredilerin %
neredeyse tamamini karsilamaktadir. Ziraat Bankasi, tarim sektoriine girdi saglamanin
yaninda farkli kanun ve kararnameler kapsaminda ki hedeflerde ger¢eklestirmektedir.
2000’11 yillara kadar, banka tarim sektoriinii kalkindirmak hedefi tarimsal kredilere piyasa
faiz hadlerinin altinda faiz miktarlarin1 gergeklestirmis ve bu konu da bankanin mali

seklini negatif oranda etkilemistir (Ko6roglu, 2003: 74).

2.4.3. Tarim Isletmesi Genel Miidiirliigii(TIGEM)
Bitki ve hayvan verimliligini yiikseltmeye, {iriin ¢esitliligini ¢ogaltmaya ve
kaliteyi yiikseltmeyi amaglar(Gaytancioglu, 2009: 58).

2.4.4. Tarim Kredi Kooperatifleri
Citgilerin trettigi trilinleri degerlendirmesin saglamak, piyasa kosularma bagl
olarak fiyatlarin diismesine karsi ireticilerin ortaya ¢ikacak zararlarina engel olmak

amaciyla iireticilere destek vermeyi amaglamaktadir. (Comaktekin, 2009: 106).

2.4.5. Devlet Su Isleri(DST)
Ulkede bulunan su kaynaklarinin degerlendirerek yaptig1 baraj, sulama sitemleri,
sulama kanallar1 ve projeleriyle tarimin su sikintisi konusundaki sorunlarin ¢éziimiinde

destek olur (Comaktekin, 2009: 106).

2.4.6. Toprak Mahsulleri Ofisi
Tarim sektoriinde basta tahil {riinlerinde iiretilen {irlinlerin piyasa kosularini
saglayarak alim ve satimlarin gergeklestirmekte, Stoklamasini ve korunmasini

saglamakta. Bu tiriinleri piyasadaki devamliligina katki sunmakta(Agca, 2010: 50).
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2.5.Tiirkiyede Tarimsal Destekleme Uygulamalar
Tarim sektorlii ekonomi, iiretim, istihdam, saglik ve sosyal agidan maliyeti goz
onlinde bulundurarak tiim diinyada devletleri miidahale etmesi ile desteklemelerin

yapildig1 sektor haline gelmistir(Agca, 2010: 50).

Destekleme uygulamalari; tretimin tesvik edilmesi ve ekonomik sartlarin
saglanmasi sebebiyle g¢iftgilerin {iretime istikrarli bir diizeyde devam etmesini, {liretimin
verimliligini ylikseltmesine ve iiriin ¢esitligini artirilmasini yeni {iriinlerinin iiretilmesini
tesvik etmek amaciyla yapilmaktadir. Uluslarin yapilarinin ve amaclarinin farklilik
gbstermesiyle beraber genellikle destekleme politika araclari sOyle

siralanmaktadir(Koroglu, 2003: 74).

- Pazar fiyat destegi

- Girdi destegi

- Fark 6deme destegi

- Telafi edici 6demeler

- Hayvancilik desteklemeleri

- Tarim sigortas1 6demeleri

- Kirsal kalkinma desteklemeleri

- Cevre amagh tarim arazilerin korunmasi desteklemeleri

- Alan Bazli tarimsal desteklemeler

- Dogrudan gelir destegi

Cumhuriyetin ilk yillarinda asar (6slir) vergisinin kaldirilmasi ile birlikte
Cumbhuriyet tarihinin tarim destekleme politikalarinda da ilk adimlar atilmistir. Biitiin
diinyay1 ekonomi buhrana sokan 1929 Global Ekonomik Krizi ile beraber tarimsal
tirlinlerde desteklemelerin uygulanmasina ve ekonomik dneme sahip olan iiriinlerin fiyat
diisiislerini engellemek ve tireticilerinin iiretimlerine devam etmesini saglamak giidiisiiyle
1932°de Bugday Koruma Kanunu yiiriikliige girmis ve 0 donemde iiretilen iiriinlerin
reticilerin satin alma ylkimliiligi ziraat bankasina verilmistir. Satin alinmalarin tek
elden yapilmasi ihtiyacindan dolay1 1938°de TMO kurulmus ve 6zelikle tahil tirlinlerinde
olmak iizere belirlenmis olan iiriinlerin tamamindaki alimlarin ve piyasadaki {iriin arzini
dengeleme gorevleri bu kurulusa devredilmistir(Cavus, 2009: 7-8).
1950 yilina kadar yeterince destekleme olmamistir, fakat daha sonra Ki

donemlerde tarimin ve hayvanciligin alt sektorlerinde modern isletme yatirimlarin olmasi

icin tesvikler verilmistir. Bu donemde, tarimsal {iriinlerindeki ihracatta biiyiik artiglar
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saptanmistir. Ancak, bu artis diger tim ekonomi sektorlerinde kapsadigi ihracat
oranlarindaki yiikselisin ¢ok gerisinde seyir gosterdiginde tarimin toplam ihracatin i¢inde
ki oraninda diislis goriinmektedir.1990’11 dénemlere gelindiginde destekleme verilecek
irlinlerin sayisinin artirilmasina karar verilmistir ve daha sonra 1994 yillinda alinan
kararlar kapsaminda destekleme yapilacak iriin sayisinda alinan karar ile kisitlama
getirilmistir. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonundan verilen bazi imtiyazlar 1994
yilindan alinan karar ile uygulamadan kaldirtlmistir(Yapar, 2005: 29).

2000’1 yillarda; zaman igerisinde Onemini kaybeden tarim politikasi yerine
tarimsal degisim kapsaminda uygulamaya konulacak daha faydali, hedef kapsami belli,
rekabete potansiyeli yliksek, adaletli, ¢iftci faydasini maksimize etmeye yonelik, ¢evreci
politikalar1 6nemseyen bir tarim politikas1 benimsenmistir. Tablo 10° da 2000 li yillarda

yapilan destekleme miktarlar1 hakkinda bilgiler verilmektedir.
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Tablo:10 Destekleme 6demeleri (milyon b)

Destek 2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Konusu

Alan 1558 | 2661. | 2461. | 1953. | 1078. | 1858. | 1996. | 2157. | 2189. | 2406. | 2605.
Bazh 3 9 1 6 7 3 9 1 4 1
Tarimsal

Destekler

Yem 35.6 564.2 | 686.9 | 303.3 | 230.7 | 252.9 | 292.8 | 293.5 | 3114 | 3344 | 3384
Bitkileri
Destegi

Fark 186.1 | 1290. | 1782. | 1646. | 2002. | 2071. | 2503. | 2378. | 2.641 | 2481. | 2726.
Odemesi 1 2 5 1 5 4 7 4 9

Destekleri

Telafi 415 59.9 61.5 63.2 69.5 76.7 82.2 98.8 111.7 | 120.8 | 1394
Edici
Odeme
Kapsam.
Destek.

Diger 38.3 92.7 | 97 99.9 112.7 | 120.7 | 165 149.4 | 176.7 | 277.2
Tarimsal
Amach
Destekler

Genel 1821. | 4387 | 4802. | 4435. | 3538. | 4351. | 4959. | 5093. | 5402. | 5519. | 6087
Toplam 2 9 9 2 2 7 9 6 7

Kaynak. T.C Gida ve Hayvanciik Bakanhig Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
http://www.tarim.gov.tr/(NISAN 2016)

Tablo 10’da da 2000 li yillarinda yapilan destekleme miktarlar1 hakkindaki bilgilere
bakildiginda en fazla desteklemelerin alan bazli desteklemelerde verildigini goriillmekte

en az olan1 da diger tarimsal amagl desteklerde oldugu goriilmekte.

2.5.1.Pazar Fiyat Destegi

Destekleme tarihi boyunca destekleme tiirleri i¢inde desteklemesi yapilan en
onemli destekleme tiiriidiir. Bakanlar Kurulu tarafinda, hangi tiriiniin ne kadar fiyattan
alinacagma karar vermekte ve bu alimi yapacak olan kurumun belirlenmesine karar
verilmektedir (Korkmaz, 2015:103). Pazar fiyati destegi uygulanacak olan tiriinler fiyat

dalgalanmalari olan iirlinlerdir. Farkl iireticiler tarafindan {iretimi yapilan, iireten, tiiketen
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ve kamu tarafindan onemli goriilen iiriinlerde desteklemeler 6n plandadir (Korkmaz,

2015:103).

Bu destekleme tiirii iireticilerin faydalarini maksimize etmeye odakli yapilan bir
desteklemedir. Tarim {rlinlerinin iretimini, iretici gelirlerini ve toplumun diger
kesimlerinin gelir dagilimini diizenlemede kullanilan en 6nemli araglardan biridir. En
disiik fiyat ve fiyat primleri {ireticinin irettikleri iirlinliniin yapisina uygun sekilde
Odenir. Bunun yani sira, iilke i¢indeki piyasayr himaye etmek amaciyla, uygulanan dis
ticaret tesvikleri ve kisitlart bu yontemde degerlendirilebilir. Pazar fiyat desteklerinde
yukarida degindigimiz gibi lretici odakli destekleme oldugunda tiiketici agisindan da
fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir (Korkmaz, 2015:104)

Fiyat kapsamindaki desteklemelere veya iiriinlerin alimlarina ilk olarak 1932
senesinde bugday iriinii ile karar verilmis ve ayni donemde bugdayin satin alinmasina
T.C. Ziraat Bankasi1 araciligiyla uygulanmistir. Tarimda planli doneme kadar tarim
iirlinlerinde 11 iirtine destekleme yapilirken planli donem ile beraber destekleme yapilan
iriin sayisinda hizli bir artis gozlenmekte olup ve nitekim 1970 1i yillarin sonuna
gelindiginde tarim driinlerinde desteklenen iriin sayisinin 30°a ulasmistir(Korkmaz,

2015:104).

Bu iriinler bakildiginda ise basta bugday olmak iizere cavdar, yulaf, tiitiin,
sekerpancar1 gibi bazi TUriinler olmustur. 1991°de bu say 24'e, 1992 yilinda ise
desteklenen iiriin sayisinda artma devam etmis ve bu say1 25’e yiikselmistir (Korkmaz,

2015:104).

5 Nisan 1994’te alinan kararlarla birlikte desteklemeye alinan iiriin sayisinda
tekrar azalma meydana gelmis ve {riin sayisinda azalma meydana gelmis ve bu
azalmal1990’larin sonuna kadar sabit kalmistir. 2000'li yillara gelindiginde ise var olan bu
destekleme sistemi tiimiiyle etkisini yetirmis ve dogrudan gelir sistemine(DGD)

gecilmeye kara verilmistir (Korkmaz, 2015:104).

Destekleme kapsaminda saglanan destek tutarlarmin verilme siiresi boyunca
istikrarsiz bir yontem sergilenmektedir. 1990’da 245 milyon dolar civarinda seyir
gosteren genel destekleme oraninda, 1992°de biiyiik bir artigla 910 milyon dolara dolar
seviyesinde artmis ve 1995°¢ gelindiginde ise tekrarda biiyiik bir azalisla 141 milyon

dolar civarina diigmiistiir. Bundan sonra ki donemde bu tutar 1997 yilinda 841,1 milyon
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dolara yiikselmis ve yine bu istikrar siirmemis 2001 yillinda bu oran diismiis 110,2

milyon dolar olmustur (Korkmaz, 2015:104).

2.5.2. Girdi Destegi

Devlet, tarimdaki ireticilere diisiik oranli faizli kredi ucuz maliyetli girdi,bazi
vergi ve harglarda muafiyet gibi firsatlar saglayarak destekleme yapmaktadir. Bu
desteklemeler devletin tarima "dolayli miidahalesi" olarak adlandiriimaktadir(Ozdemir,
1989:276).

Tiirkiye baktigimizda ise tarimsal girdilerde eskilerden bugiine "siibvansiyon"
uygulanmaktadir. Bu uygulama ile birlikte " giibre, tohum, zirai miicadele ilaci, hayvan
destegi, yem bitkileri gibi desteklemelerde yapilmaktadir. Tiirkiye'de bulunan tarim
isletmelerine fidan ve tohumda iicretsiz destekleme yapilmasi yani sira verilen triinlerin
bakimi icin gerekli olan ilaglarda maliyetine iireticilere verilmektedir(Ozdemir,
1989:276).Ve her yil artan sulama olanaklarindan dolay1 ortaya ¢ikan maliyetler tarim
iireticileri tarafindan degil devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Tiirkiye'de giibre ve ilag kullanimi, devletinde yaptigi mali desteklerle
gelistirilmeye calisilmistir. Planli yapiya gegildigi 1963 yilindan beri giibre ve ilaglama
sistemi hizla artmakta olup fakat 1980 yillina gelindiginde siibvansiyonu azaltma
uygulamasi sebebiyle bu uygulamada ortaya ¢ikan artis yavaglamaktadir. Planli donemin
baslarinda Tiirkiye'de tarimda faydalanilan giibre miktar1 432 bin tonda iken. 1973
yilinda bu say1 3729 bin tona ulasmistir, 1980 yillinda ise 5967 bin tondan 1983 yilinda
8402 bin tona 1985 yilinda 7251 bin tona 1990 yilinda 9509 bin tona ve 1991 8981 bin
ton, 1993 yilinda da 11150 bin tona yiikselerek bu doénemlerde bir yil artip bir yil
azalarak siirekli bir istikrarsizlik halinde seyir gostermektedir. Bu rakamlardan da
gortldiigii tizere 1963-1990 yillan arasinda 22 kat artan giibre kullanim1 1980-1990 yillar1
arasinda da ise %8,6 artig gostermistir(Ozdemir, 1989:277)

Girdilere yapilan siibvansiyonlarindan en biiyiik pay1 ve ilk siray1 kimyasal giibre
almaktadir. Giibre destekleme tutarlar: yillar bazinda $éyle olmustur; 1980 yilinda 38
milyar TL 1986 yilinda bu say1 87 milyara, 1990 yilina gelindiginde ise 1,6 trilyon,1994
yillida da 5,6 trilyona yiikselmistir. Bu yiikselme mutlak bir yiikselme olup, giibre
kullanim oranin artmasindan kaynaklanmamaktadir. Devletin verdigi desteklemelerden

kaynaklanmaktadir(Ozdemir, 1989:277)
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2.5.3.Fiyat Fark Odemesi Destegi

Cifteilerin drettigi rliniin tiretim maliyeti ile i¢ ve dis fiyatlar1 géz Onilinde
bulundurularak fark ddeme destegi yapilir. Oncelikle arz ac181 olan iiriinlerde fark 6deme
destegi yapilir. Her donem fark 6deme destegi yapilacak olan iirlinler ve o iiriinlere
yapilacak 6deme miktar1 olusturulacak kurul tarafindan belirlenir. Bu desteklemeden
yararlanacak tarimsal ireticilerden iretim faaliyetiyle ve satist hakkinda belgeler
istenilebilir (Agca, 2010: 23).

Bu destekleme sisteminin uygulanmasinda ¢ok biiylik kayip ve asir1 kazanglarin
ortaya ¢ikmasina engel olabilmek i¢in tarimsal {iretim yapan iiretici ile destekleme yapan
devlet arasinda yapilacak olan bir uzlagsma ile uygulamanin yapilmasma karar verilir.
Ozellikle destegin fazla yapilmasi sonucunda ortaya cikan iiriin arz fazlasmin oniine
gecebilmek icin yapilan s6zlesmede var olan kisitlamalar uygulanabilir. Fakat fark 6deme
destegi, alan daraltilmasi ile birlikte uygulanmaya konulursa ¢ift¢i tarafindan avantajli
maliyetleri ortaya ¢ikarmakta. Bu maliyetler eger, fark 6deme desteginden faydalanmasi
ile meydana gelen karlar1 gegerse, ¢iftci zarar edeceginde ve bu zarardan dolay1 da
sozlesme yapmaya istekli kalmayacak ve bundan dolayr bu destekleme sistemi
amacindan sapmis olacaktir.

Fark odeme desteklemesinde ekonomik agisinda bazi yararli yonlerinden
bahsedilebilir. ilk olarak bu desteklemenin yiiriitiilmesi agisinda temel amacin tiiketiciler
ve tarimsal iiriinlerden faydalanan sanayiciler iriinii genel degerinde alma imkaninda
faydalanirlar. Bundan dolay1 6nceden bir deger tespiti olmadigindan, yapilacak olan bir
fiyatlamanin sonucunda meydana gelecek olan kaynak boliisiimiinde verimliligi olumsuz
etkileyecek olan etkilerin meydana gelmesini saglayan varsayimi kaybolur. Bu olay dis
ticaret amagli bu iriinleri girdi amagh seklinde kullanan sanayi sektorii agisindan bir
rekabet imkani saglayabilir. Ikinci olumlu sonug ise bu uygulamanm bir sdzlesme
kapsaminda uygulandigindan destek yapilan {irlinii tireten giftgilerin de kayit sistemi ile
birlikte kayitlarinin alinmasma olanak saglar. Ugiincii bir durum olarak ise bu
desteklemenin uygulanmasi sebebiyle destekleme yapilan iiriiniin stoklama ve pazarlama
masraflarin1 ortadan kaldirilmasina olanak saglamakta. Dordiincii ve son olarak ise
desteklemenin fark 6deme desteklemenin, ciftgilerin aksine vergi miikelleflerince
karsilayacagindan, tarimsal destekleme tarim biitgesinden disinda
gosterilmektedir(Sahindz ve digerleri, 2007: 16).Tablo 11°de fiyat fark ddemesinin

2006-2014 yilar1 aras1 farkli iiriinlerde yapilan destekleme verileri bulunmaktadir.
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Tablo 11: Fiyat Farki Desteklemeleri (2006-2014).( 1000)TL

Yillar
Uriin 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kiitlii 565.8 | 827.90 | 647.839, | 512.577 | 520.564, | 797.070, | 1.123.68 | 960.792, | 1.335.21
pamuk 09 2 5 1 3 8 2 1
Yagh 165.3 | 203.10 | 141.124, | 179.667, | 200.969, | 252.764, | 225.976, | 262.200 | O
Aycicek 01 7 2 5 6 2 6
Soya 3.669 | 8.349 | 4.056,7 | 5.461,2 | 10.569,2 | 19.299,8 | 27.799,9 | 37.180,9 | O
fasulyesi
Kanola 86 1190 | 3.682.2 | 10.418 15.297,2 | 16.669,6 | 17.883,7 | 25.032,8 | 0
Aspir 52 3.808 987 6.805 4539,7 | 46889 | 50442 |0

Dane misir | 191.3 | 209.37 | 71.413,7 | 152,558, | 163.559, | 182.275 | 180.811, | 194.521, | 225.281,
98 3 9 1 9 8 3
Zeytinyag 3.650 | 6.838 | 2.7745 | 9.363 11.787,7 | 19.111 37.845,9 | 53.039,7 | 738

Cay primi 81.92 | 88.238 | 102.092, | 112.697, | 126.259, | 148.909, | 147.467, | 137.544, | 140.288

3 3 3 6 2 8 4 2
Bugday 300.47 | 590.523, | 837.744, | 835.287, | 857.349, | 501.999 | 778.220, | 777.333,
destegi 0,6 4 1 9 3 6 6
Celtik 10.000 | 48.896,4 | 87.140,5 | 52.588,9 | 73.504,3 | 45.516,6 | 75.942,7 | 0
278,2
destegi . ,0
83,
Diger 12668 | 33718.3 | 7929.89 | 103366. | 108.642. | 527.044 | 842.877 | O
destegi 2.8 1 3
Kuru 0 0 0 50515 | 5.0383 | 5.168.4 | 3.018 57896 |0
fasulye
Mercimek 0 0 0 1.985.8 | 9.969.3 | 1.048.52 | 6.036 1.590.04 | O
Nohut 0 0 0 7.193.6 | 9.389.7 | 7.638.6 | 3.2644 | 6.888 0
Toplam 1.290. | 1.782. | 1.646.50 | 2.002.14 | 2.071.45 | 2.503.42 | 2.378.70 | 2.642.38 | 2.478.85
119 202 2 4 1 7 1 4 2

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, www.tarim.gov.tr/
2006 yil1 i¢in ti¢ iirtin birlikte destek kapsamina alinmigstir. Onun igin her {i¢ iiriin i¢in

ortak destek miktar1 verilmistir.
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Tabloda kiitli pamuk, yagh ay¢icegi, soya fasulyesi, kanola, aspir, dane musir,
zeytin yagl, ¢ay primi, bugday destegi, ¢eltik destegi, diger destegi, kuru fasulyesi,
mercimek, nohut gibi iirlinlerin yillar itibari ile verilen destek miktarlarinda 2008 global
krizin olumsuz etkileri goriilebilmektedir. Diger yilarda ise istikrarli bir sekilde verilen

desteklerde artis goriilmektedir.

2.5.4.Telafi Edici Odemeler

Tarimsal iiretim yapan c¢iftcilerin {iretim fazlasi olan irlinlerin {iretimini
yapmayarak farkli iriinler iiretmeye yonlendirilir. Ciftgilere bu irettikleri triinlerden
sonra ekim alanlarinda bunlarin yerine trettikleri tirtinlerinden dolay: ortaya ¢ikabilecek
zararlarrm engellemek sebebiyle telafi edici desteklemeler uygulamir. Ureticilere
yapilacak olan 6demenin miktarinin belirlenmesi ireticilerin arz fazlasi olan {irliniin
yerine lretecegi Uriin i¢cin ayirdi@i tarim alani ile birim 6deme miktarinin ¢arpimi
kaydiyla hesaplanir. Ureticilerin organize olmasiyla, alternatif {iriinlerin {iretilmesi ve
pazarlanmas: amaciyla uygulayacaklari yatirimlarin desteklenmesi icin ek 6denekler
cikartilabilir. Telafi edici desteklemelerin iiriin agisinda iiriin basina 6deme miktarlari,
o6deme zamanlari ve ek 6deme miktarlart her donemde kurulan kurulun dnerisi ile birlikte
Bakanlar Kurulu karariyla karar verilir (Agca, 2010: 23).

Bu desteklemenin amaci arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminin azaltilmasinin yani
sira iilkede tiretim gesitliligine yol agmaktir. Tablo 12’de telafi edici 6demelerin 2004-
2014 yilar1 arasinda bazi iirlinlerde devletin yapmis oldugu destekleme miktar1 hakkinda

veriler verilmektedir.
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Tablol2:Telafi Edici Desteklemeleri (2004-2014) (1000 TL)

Destek 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Konusu

Cay
Budama
0 35.2 39.19 45.06 53.11 56.82 61.98 68.34 82.76 93.60 | 104.91

65 9 8 5 6 8 0 0 5 7

Tazmin
at1

Destegi

Cay
Budama 0 0 20675 16.39 10.07 12.68 14.74 13863 16.04 1804 | 17.413

Masrafl

arl

Patates 1214 | 13.0 | 23.13 | 17.30 | 7.243. 0.7 8.119. 0 8.390, | 233.2

Sigili 6 30 15 3.9 5 9 8

Seker

Pancan

Telafi 4.442 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Odemel

eri

Misir 1.761 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aygicegi | 1.886 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Soya 37 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Yem 758 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Bitkisi

Toplam | 4442 | 474 | 7290 | 8459 | 8049 | 76.75 | 76.73 | 90.32 | 98.80 | 120.0 | 122.56
11 5 2 1 1 1 4 6 42 3

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi verilerinden derlenmistir
www.tarim.gov.tr/(2015).

Tabloda ¢ay budama tazmin atig1 destegi, cay budama masraflari, patates sigili,
seker pancar telafi 6demeleri, misir, aygicegi, soya, yem bitkisi gibi alanlarda verilen
destekleme 6demeleri 6zelikle ¢cay ve patates sigili gibi liriinlerde artarak devam ederken

diger iiriinlerde 2004 yillindan sonra desteklemelerin verilmedigi goriilmektedir.
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2.5.5.Hayvancilik Desteklemeleri

1990’1 yillara dogru gelindiginde hayvancilik iretiminde biiyiik problemler
meydana gelmis ve devlet 1987 debasta canli hayvan ve hayvansal tirtinlerde farkli tedbir
ve onlemler almaya ¢alismistir. Ulke icerisindeki sebepler ile uluslararasi sdzlesmelerin
tesiriyle bu 6nlem ile tedbirler alinmaya devam etmistir. Fakat tiim bu tedbirlere karsin,
hayvancilik iiretiminde verilen destekler arsinda dis ticarete iireticiyi muhafaza etme
tedbirleri olarak hayati bir destekleme olmustur(Oren ve Bahadir,2005: 2-3).

Hayvancilik desteklemelerin amaci hayvancilik iiretiminin gelisimi, verimli
iiretimin uygulanmasi ve devamliligin siirdiiriilmesi, yerel iiretimin muhafaza edilmesi ve
biiyiitiilmesi, kayit sistemlerinin aktif olmasini saglamak, hayvancilik politikalarina daha
fazla 6nem verilmesi ve hayvanlarin sagligini korumak amaciyla hayvansal desteklenme
amaclanmaktadir(Korkmaz, 2015:117)

Hayvancilik iretiminde ik degisimi, yem arzinin ¢ogaltilmasi, tretkenligin
artirllmasi, isletmelerin ~ kurumsallastirilmasi, isletmelerde temizlik olanaklarinin
saglanmasi, hayvanlart sagligi, hayvan tanima sisteminin Onerilmesi, hayvansal
mahsullerinin islenmesi ve piyasaya siirmesi ile ilgili kontrol, takip ve olanaklarin
iyilestirilmesi ve deniz hayvanlarin desteklenmesi sebebiyle, destekleme o6nlemleri
saglanir(Oren ve Bahadir, 2005: 2-3).

Hayvancilik desteklemelerinde, bolge ve iller bazinda gesitli destekler vermeye ve
verilecek 6demeyi belirlemeye, belirlenen kurulun teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir (25.04. 2006 Tarih ve 26149 Sayili Resmi Gazete). Asagida tablo 13’de
hayvancilik desteklemelerinde birim basmna yapilan desteklemeler hakkinda veriler

verilmektedir.
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Tablo13: Hayvancilik Birim Basina Prim Ve Destekleme Miktarlari

Destekleme ve prim kalemleri 2016 (TL)
Islah Amac¢h Koyun Kegi Ureticileri Birligi Destegi 25
Biiyiikbas Hayvan ve Besi Destegi 200
Siit Destegi (LT.) Biiyiikbas hayvan siitii Bakanlikga belirlenen
Kiigiikbas hayvan siitii Bakanlikga belirlenen
Manda Bakanlik¢a belirlenen
Islah amagls siit kalitesi destegi Bakanlikga belirlenen
Buzagi Destegi (birim) 4 ay ve lizeri buzagi/malak 350
Soy kiitligii(81 il) 500
Dol kontrolii ilave 60
Bombus Arisi (Koloni) 50
Aricilik (kovan) 10
Tiftik Uretimi Destegi (Kg) Oglak tiftigi 22
Ana mal (ince iyi)
Tali
ipekbocekeiligi (Kg) Tohum (kutu) 50
Yas koza (kg) 40
Siit Fiyat Belirlenmesi (siit tozu) Destegi Bakanlikga belirlenen
Siirii Yoneticisi istihdam destegi (isletme) 5,000

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden
derlenmistirwww.tarim.gov.tr (2015).

Tablo 13’ de bakildiginda hayvancilik desteklemelerinde 2016 yillinda siit,
buzag, aricilik, tiftik tiretim, ipekbocekeiligi birim basina ve ¢esitliliklerine gore verilen

veya bakanlik tarafindan belirleme agamasina olan rakamlar bulunmaktadir.

2.5.6.Tarim Sigortasi Desteklemeleri

Cifteilerin, iretim araclarini ve drlinlerini sigorta yapmalarini yonlendirmek
iizere, sigorta Odemelerinin miktarmin bir kismi Devlet tarafindan 6denir. Tarim
sigortasindan yapilacak iriinler ile telafisi olunacak dezavantajlar, Bakanligin Onerisi
lizerine Bakanlar Kurulunca karara baglanir(25.04. 2006 Tarih ve 26149 sayili resmi
gazete). Bitkisel tiretim, ortii alti bitki tiretimi, deniz {riinleri, kiiciikbag ve biiyiikbag

hayvancilik ¢alismalari, aricihk calismalari bu kapsam altindadir. Uretilen mahsul,
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dezavantajlar, iller ve isletme biiyiikliikleri agisinda Devlet tarafindan verilecek prim

destegi fiyatlari, her donem bakanlar kurulunca belirlenir(Korkmaz, 2015:118).

Tarim sigortasi prim 6demelerinin bir bolimiini devlet eliyle 6denmektedir. Bu
miktar 2014’te iriinleri agisinda %50 seklinde kararlastirilmigtir. Bunun yani sira agik
bolgede iiretilen bitkilerin ¢igeklenme doneminde mevsimsel riskler kapsamina
degerlendirilmesi Ve ugrayacak zararlarda artiglar g6z 6niine bulundurularak 1/3 oraninda
ek prim 6demesinin biitgenin ilgili boliimiinde saglanmasina karar verilmistir (2013/5720

sayili resmi gazetede).

Devletin verdigi tarim sigortasi1 6deme tiirleri ve donemler itibariyle verilen

tutarlar Tablo 14’te verilmektedir.
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Tablo14:Yillar itibari ile Verilen Sigorta Odemeleri.(1000 TL)

Destek Tiirii | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bitkisel 19602.6 | 27000 26305 | 49696.3 | 141705.9 | 148997.6 183960.8
Uriin
Sigorta
Destegi

Hayvancilik
Sigorta

Destegi 71244 | 114809 | 13518 | 8988 | 82827.2 | 97669.4 105000

Sera Sigorta 5655
Destegi 2551 3100 7950.9 4205.1 8663 7926

290386.7

Kiimes 842 3000 5409 3006 2202.9 1215.4 5000
Hayvancihig:
Sigortasi
Destegi

Zarar 5000
Eazlast 0 0 0 9018 0 0

Destegi 1989.7

Diger Tarim 0 6000
Sigortast 1392.3 | 104741 | 3510 2977 1.000

Destekleri

Su Uriinleri 0 0 0 3240 3006 2607.1 7465.6 9000
Sigortasi
Destegi

Toplam 1989.7 | 31512.3 | 55064 | 59932.9 | 80896.4 | 239006.1 | 263.274 | 290386.7 | 319615.8

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: verilerinden
derlenmistir.www.tarim.gov.tr.

Tabloda bitkisel iiriin, hayvan hayat, sera, kiimes hayvanlari, hasar fazlasi, su
tirtinleri ve diger tarim sigortast desteklemeleri yilar itibari ile verilen rakamlarda {iriine

bagl olarak istikrarli artis beli donemlerde tamamauyla kesilip verilmedigi goriilmektedir.
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2.5.7. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal Kalkinma Caligmalarin Desteklenmesi Uygulamasi, 2006-2010 Tarim
amagh programda; tarimsal yetistiricilerin, kirsal bolgede tek basina veya ortaklasa
gergeklestirecekleri kendi olanaklarina dayali iiretilen tarimsal iirlinlerin stoklanmast,
islenmesi ve ambalajlanmasina dayali ekonomik ¢alismalarin ve altyapiya dayali yatirim
programlarinin desteklenmesini hedefleyen bir hibe destegi c¢alismasidir(Korkmaz,
2015:119).

Programin asil hedefleri; kirsal bolgelerdeki gelir ve sosyal imkanlarin
biiyiitiilmesi, tarim-sanayi isbirligini olusturulmasi, alternatif gelir imkanlarin
olusturulmasi, yapilmakta olan kirsal kalkinma projelerin verimliliginin iyilestirilmesi,
altyapinin gelistirilmesi, Girisimcilik potansiyelini gergeklestirmektedir.

Programin iki farkli tirden gergeklesir; birincisi ekonomik ¢alismalar
kapsaminda yatirimlar yapilan destek, bir digeri ise tarimsal altyap: iyilestirmesi icin
yapilan yatirimlara verilen destektir. Ekonomik ¢alismalar kapsaminda yapilan
yatirimlardan desteklenmek isteyen iireticilerin (tiizel kisilik) Cift¢i Kayit Sisteminde ve
bunlarla ilgili var olan diger sistemlerde iiyelikleri olmasi gerekmektedir(Korkmaz,
2015:118).

Bu agidan iretilen friinlerin islenmesi, stoklanmasi, paketlenmesi ve
paketlenmesine gergeklestirilecek yeni tesislerin olusturulmasina, yada teknoloji
kullanilmasindaki c¢aligmalar; bu caligmalar1 gergeklestirmek amaciyla daha 6nceden
yapina baslanmis, gerceklestirilmemis veya bir bolimii yapilmis projelerin bitirilmesi
amagclayan ¢alismalara; alternatif imkanlar dahilinde seralarin kurulmasi agisinda kisisel
miiracaatlar ve ortak olarak yapilan miiracaatlari; modern sulama tesislerinin kurulmasi
amaciyla destekleme verilecegi ifade edilmistir ( Korkmaz,2015:119)

Kirsal  gelisimin  gergeklestirilmesi, altyapi  olanaklarin iyilestirilmesi,
toplulastirma, tiretim imkanlarimi gelistirme ve sosyal yapinin iyilestirilmesi ile dogal
kaynaklarin muhafaza edilmesi ve biiyiitilmesi hedefiyle, kirsalda yasamini siirdiiren
bireylerin ortaklasa veya kisisel olarak gergeklestirecekleri yatirim programlarin
maliyetinin bir bolimiiniin, masraf boliisim maddesine bagli olarak, Devlet tarafindan
finanse edilir. Kirsal kalkinma 6demelerini gergeklestirilmesi Bakanlik¢a gerceklestirilir.
Kirsal projeleri finanse edilmesi, kirsal bolgelerde yasayan, topluma istihdam edici

tarimsal ve tarim disi ekonomik projelere oncelik verilir. Kirsal kalkinma 6demeleri
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acisinda finanse edilecek projelerde; amaglanan bireyler ve kirsal alandaki kisilerin
katilimi, temelden tepeye yaklasim, siirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin faydalanmasi
ve modern igletmecilik uygulamalarin g¢ogaltilmasi amacina uyulmasi temel amagtir.
Desteklenecek yatirim ¢alismalarin amaglari, finanse edilmeleri ¢alisma tiirleri agisinda
ne kadar oranlarda uygulanacagi ve uygulama agisinda diger kriterler, kurulan kurulun
onerisi kapsaminda Bakanlar Kurulunca karara baglanir(Agca, 2010: 24). Asagida tablo
15’te kirsal kalkinma destek Odemelerinin 2007-2014 yillar1 arasinda yapilan

O0demelerinin verileri verilmektedir.
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Tablo 15:Kirsal Kalkinma Desteklemeleri.( 1000 TL)

Destek
Tiirii

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Kirsal
kalkinma
Amach
Destekler

79987

109396.5

246628

284262.7

249048.1

195863.5

307943.7

166573.1

Bireysel
Kirsal
Kalkinma
Yatirinmlari
(GAP illeri)

59908.3

59998.8

60849.2

57027.1

64792.5

33906.7

Kirsal
Kalkinma
Kurumu
(IPARD)

38999.9

174016.5

133000

Kurakhk
Destegi

264.497

548983.7

2168.7

16.6

0

2.2

4.2

Hayvancihk
GAP-DAP
illeri

0

0

4627.9

72941.8

25346.5

24880.8

7503

Don Afeti

127836.1

247.7

18

Kurumsal
Kapasite
Gelistirme
Destegi
(IRFO)

Koy Bazh
Katihhmc1
Yatirim
Program
Destegi

Kurumsal
Kapasite
Gelistirme
Destegi
(IRFO)

Koy Bazh
Katilhmc1
Yatirinm
Program
Destegi

21916

28853

6762

0

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi verilerinden
derlenmistir.www.tarim.gov.tr.

Tablo15’de kirsal kalkinma amacli, hane halkina kirsal kalkinma, kirsal kalkinma

kurumu, kuraklik, hayvancilik, kurumsal kapasite gelisme gibi alanlarda verilen

destekleme oranlarinin dagmik bir sekilde verildigi goriilmektedir kimisinin sonradan
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verilmeye baslandigi kimisinin Onceden verilip sonrada verilmemeye baslandigi

goriilmektedir,

2.5.8.Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Destegi

Toprak kalitesini ve su kaynaklarinin korunmasi, dogal kaynaklarin devamliligini,
toprak kaymasimin engellenmesi ve tarim alanlarin negatif etkilerinin yok edilmesine
amaciyla ¢evrenin muhafaza edilmesi sebebiyle yiiriitiilmeye baslanan Cevre Amach
Tarimsal Arazilerin Korunmasi (CATAK) programi agisinda da yapilan desteklerdir.
Desteklemeler Adana, Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ankara, Aydmn, Bilecik, Burdur,
Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Isparta, Izmir, Kahramanmaras,
Karaman, Kayseri, Kirsehir, Konya, Manisa, Mersin, Nevsehir, Nigde, Samsun, Sivas ve
Tokat dahil 27 ilde karar verilen bolgelerde yapilmaktadir(T.C. Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanligiwww.tarim.gov.tr).

Cevre amacl tarimsal bolgelerin koruma destegi 3 kategoride ulusmaktadir.
1.Kategori: Topragi islemeye dayali uygulamalar;
e Toprak kaymasini engelleme (Set kurma, uygun siirlimiin yapilmasi veya nadasin
uygulanmasi)
e Topragin verimli hale getirilmesi

e Toprag: temizleme saf hale getirme

2. Kategori: Toprak ve su ozeliklerinin muhafaza edilmesi ve toprak kaymasinin
Oonlenmesi amaciyla uygulanan ¢aligmalar;
e Sulama yontemini ideal sekilde gerceklestirme

e Program cercevesinde zirai miicadelenin yapilmasi

Organik hayvan giibresi vb. giibrelerin kullanilmasi

Organik yetistiriciligin ve ideal tarim ¢alismalarin yapilmasi

3. Kategori: dogaya uygun kiiltiirel yaklasima dayali tarim tekniklerin gerceklestirilmesi;

e Cevreye uygun bir teknikle sistemli ilag ile glibre uygulanmasi,
e Organik miidahaleye uygun tarimsal ¢alismalar.
Asagida tablo 16’da cevre amagli tarim arazilerinin koruma desteklemelerinin iretici

say1s1, alan ve 6ddeme miktarlar1 hakkinda veriler mevcuttur.
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Tablol16:Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma (Catak) Destekleri

YIL PROJE UYGULAMA KAPSAMINA URETICI ALAN ODEME
ALINAN ILLER SAYISI (ha) MIKTARI (TL)
2006 469 1.726 1.434.000
2007 Kirsehir, Konya, Isparta, ,Kayseri 1.508 4.041 2.605.000
2008 1.484 4.063 4.630.000
2009 Karaman, Kahramanmaras, Canakkale, 1.881 4.752 5.061.922
Nigde, Nevsehir
2010 Samsun,Adana, Amasya, Aksaray, 2.940 8.808 10.347.256
Bilecik, Burdur, Denizli, Mersin, Sivas,
Diyarbakir
2011 Manisa, Ankara, Aydin, Tokat, Corum, 4.648 14.414 16.128.359
Edirne
2012 Adiyaman, Izmir 6.568 21.804 23.182.680
2013 Eskisehir, Hatay, Zonguldak 9.195 33.172 35.084.038
2014 Afyonkarahisar, Bingol, Bursa, Cankiri, 15.430 50.559 52.890.491
Elazig, Kars, Kastamonu, Kirikkale,
Kiitahya, Malatya, Sakarya, Usak, Yozgat
2015 Sinop, Balikesir, Bayburt, Trabzon 22.628 77.847 81.195.316
Giresun, Mugla, Osmaniye, Tekirdag
66.751 221.186 | 232.559.062
TOPLAM

Kaynak, TC. Gida Tarim Hayvancilik Bakanlig1 Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
NISAN 2016www.tarim.gov.tr.

Tabloda 2006-2015 yillina kadar yaklasik 50 istiinde ilimize her yil farkli

guruptaki iller olmak iizere iiretici sayis1 ve alanina oranla desteklemelerin yapildig:

goriilmektedir.

2.5.9. Alan Bazh Desteklemeler

Dekara gore mazot ve giibre destegi, garantili tohum kullanimi, ideal tarim ve

organik tarim caligmalar amaciyla desteklemeler, farkli iiriin Giretimi destekleri ve hasat

zararlar1 alan bazl desteklerin igerisinde verilmektedir (Korkmaz, 2015:120).

Asagida

tablo 17’de alan bazli tarimsal destekleme O0demelerinin destekleme tirleri ile birlikte

2007-2014 yillar1 arast yapilan destekleme miktar1 hakkinda veriler bulunmaktadir.
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Tablol7:Alan Bazlh Tarimsal Desteklemeleri(2007-2014).( 1000 TL)

Destek 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tiirii

Dogrudan | 1640.897 | 1137.905 | 1169.3 1319.5 318.2 302.6 89 321
Gelir
Destegi

Giibre 342272 342.057, | 595.192,3 | 613.568,5 | 620.539,6 | 694.627,9 | 717.469,4 | 780.595,3
Destegi 1

Toprak 0 0 1627 69217.9 83678.6 97537 98325.5 101813.8
Analizi
Destegi

Alternatif 0 0 4352.4 7308.5 7261.1
Uriin

Destegi
(tiitiin)

Organik 0 0 6348.6 7349.7 60720.8 68080.2 37986.1 68817.3
Tarimm

Iyi Tarim 0 0 342.2 1807.1 5349.3 6418.2 10816.1 18839.3

Findik 0 0 0 650542 709200.8 | 709705.7 | 716548.9 | 788971.2
Ureticileri
Alan
Bazh
Gelir des.

Findik 0 0 0 536.5 1278.1 1042.1 56.1 194.7
Alternatif
Uriin
Destegi

Findik 0 0 0 536.5 0 0 0 0
Sokiim
Tazminati

Patates 0 0 0 0 0 8626.5 0 0
Zarar

Toplam 2.461.938 | 1.953.13 | 1.078.557 | 1.858.664 | 1.996.346 | 2.166.840 | 2.189.674 | 2.406.318
1

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi verilerinden
derlenmistirwww.tarim.gov.tr.

Alan bazli desteklemeler tablo 17°de 2007-2014 yillar1 arasinda dogrudan gelir
destegi, giibre destegi, toprak analiz destegi, alternatif iirlin destegi, organik tarim, ideal
tart, findik {reticileri gelir destegi vb. desteklemelerde verilen desteklemelere
bakildiginda dogrudan gelir destegi ve giibre destegi disinda diger desteklemelerde bir
istikrarsiz oldugu sdylenebilmektedir.

Toprak kalitesini ve su kaynaklarinin korunmasi, dogal kaynaklarin devamliligini,
toprak kaymasimin engellenmesi ve tarim alanlarin negatif etkilerinin yok edilmesine

amaciyla c¢evrenin muhafaza edilmesi sebebiyle yliriitilmeye baslanan Cevre Amach
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Tarimsal Arazilerin Korunmasi (CATAK) programi kapsaminda da alan Bazli destekler
uygulanmaktadir.

Bu destekleme uygulamalari CATAK programda yer alan 27 ilde belirlenen bolgelerde
uygulanmaktadir. Bu uygulamada iireticilere; ilk kategori olan toprak islemeli tarim
uygulamalarina 30 TL/da, ikinci kategori olan toprak ve su 6zeliginin muhafaza edilmesi
ve toprak kaymasma yonelik ¢aligmalar ve arazinin nadasa birakilmasi uygulamalarina
60 TL/da, tglincii kategori olan ¢evre dostu tarim uygulamalar1 ve kiiltiirel
yaklagimlarina 135 TL/da destek verilmektedir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanligindan 2016.www.tarim.gov.tr).

2.5.10. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) iiretim gergeklestiren tireticiyi kapsayan dogrudan
iireticiye verilen destekleme seklidir. Tiirkiye’de gercekte iiretim yapan iireticiye ektikleri
toprak miktar1 dikkate alinarak verilen DGD ile ireticiye katki verilirken, bununla
birlikte ireticiler miiracaat esnasinda beyan ettikleri belgeler ve bilgiler ile beraber
kayitlar1 alinmasi ile beraber planli tarima baglamasinin Temel kriteri olan Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS) devreye girmektedir. CKS itibaren DGD ve diger tarimsal desteklerin asil
iiretimi yapan tireticinin faydalanmasini saglamasinda 6nemli etkisi olmaktadir(Kog ve
Bayaner, 2001: 1).

Dogrudan Gelir Destegi 6nceden verilen girdi, fiyat ve kredi desteklemelerinin
alternatifi olarak cift¢iye dogrudan tarimsal iiretim gergeklestirdigi birim alan kaide
alinarak yapilan desteklemedir. Daha 6ce yapilan desteklemelerin aksine asil iretimi
yapan iireticiye verilen dogrudan, seffaf ve adil bir desteklemedir.(Babacan, 1999: 2).

Tarimsal iiretim gergeklestiren ireticinin refah ve gelir diizeyini yiikseltmek,
yasam standartlarin1 diizeltmek sebebiyle verilen DGD desteklemeleri, ayni sekilde
ileride Turk tariminda uygulanacak baska uygulamalarin ve daha verimli tarim
uygulamalar1 amaciyla giincel ve modern bir tarimsal veri taban1 gergeklestirme amacina
da hizmet vermektedir. Kaynak kullanimin1 daha az etki veren bir yontem olarak DGD,
diinyanin tiimiine refah artisina destekte bulunur. Gegmiste giliniimiize dogru bu tiir
modern bir tarim Envanterinin noksanligi, tarimin baslica sorunlara tesirli ¢oziimler
bulunmasina énemli rol gostermistir. DGD ile beraber giftcilerin Ciftgi Kayit Sistemine
kayit yapmasi ile {reticilere ait dogru bilgilere sahip olunacaktir. Bu bilgilerin
degerlendirilmesi ile Dbirlikte ulusal ve kiiresel tarim politikalarmin verimliligi

yiikselecektir(Yal¢inkaya ve digerleri; 2006: 109).
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Meydana getirilecek Cift¢i Kayit Sistemi ile tarimda uygulanacak desteklemelerin
verilmesi amagclanan iireticileri direk verilmesini saglamaktadir. Onceden yapilan
desteklemelerin, iiretilen iriinlerin piyasasinda diizensizligin temel bir sebebi olarak,
verimdeki degisimlerledir araya getirilince tiretici gelirlerinde artma belirsizliklere sebep
olmaktadir. Buna ilaveten, desteklemeler sebebiyle ayrilan biitgeden ¢ok az bir bolimii
cit¢inin eline gegmekteydi. DGD ile destekleme biitgelerinin dogru kisiye dogru donemde
verilmesi saglanacaktir (Giiney,2006: 33).

DGD' en faydalanmak amaciyla miiracaatlarin tarimsal iiretimin iiretildigi 1l/ilge
Tarim Midiirliigii'ne basvurmasi gerekmektedir. Miiracaatlarda asagida belirtilen
belgelerin noksansiz bir sekilde verilmesi gerekerek Ciftci Kayit Sistemi'ne kayit yapmasi
gerekmektedir. Miiracaatlarin yapildig1 arazi bilgilerin gerekli denetimleri ve incelemeleri
bittigi zaman DGD 6demesi, miiracaat eden ¢itgciye dogrudan verilmektedir(Acar ve
Bulut, 2009: 5). Asagida tablo 18’de CKS’ de Kayitli Cift¢i Sayist 2001-2013 yillar

arasindaki veriler verilmektedir.
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Tablo 18:CKS ‘de Kayith Ciftci Sayis1

Yillar Ciftci sayisi Alan (da)

2001 2.182.767 121.964.486
2002 2.588.666 164.960.378
2003 2.765.287 167.346.718
2004 2.745.424 167.099.180
2005 2.679.737 165.826.141
2006 2.609.723 164.930.261
2007 2.613.234 167.277.814
2008 2.380.284 157.694.645
2009 2.328.731 154.360.407
2010 2.318.506 156.309.390
2011 2.292.380 152.048.523
2012 2.214.537 153.449.052
2013 2.183.270 147.293.244

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 verilerinden

derlenmistirwww.tarim.gov.tr.

Tabloda 2001-2013 yillar1 arasinda CKS’ de kayith giftgi sayilarinda ve alanda
diizensiz bir sekilde artis ve azalislar meydana geldigi goriilmektedir.

2005’de Cift¢i Kayit Sisteminde kayithh 2.679.737 {iretici mevcutken, 2013’de
2.183.270 tretici CKS’ ye katilmigtir. Buna ilaveten 2005’de 166 milyon dekar bulan
kayitli toprak, 2013 yilinda 147 milyon dekara diigmiistiir.

Bu durumla beraber DIE araciligiyla 2001°de gerceklestirilen Tarimsal Isletmeler
Anketine bakilarak bir sonug ¢ikartilirsa, toplam g¢iftgilerin %90, tarimsal alanlarda ise
%91'min CKS biinyesinde yapildig1 goriilmektedir (Agca; 2010: 52).

Dogrudan gelir desteklemesi, diger {retimlerin aksine sadece bitkisel iiretim
gerceklestiren iireticilere yapilmaktadir. Bilindigi lizere tarimsal {iretim bitkisel {iretimin
yani sira hayvansal tiretim seklinde de yapilmaktadir. DGD desteklemeleri hayvancilik
iiretimde uygulanmamaktadir. Bundan dolay1 hayvancilik {iretimi gergeklestiren iireticiler

verilen destekten yararlanamamaktadir(Cavus, 2009: 130).
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Buna ilaveten kiigiik alanlara sahip yoksul iireticiler bakiminda, DGD
programindan faydalanmak amaciyla gergeklestirmesi gereken harcamalar (biirokratik
prosediirler ile kirsal-kentsel alanlar arsindaki ulasim giderleri vb.) yararlanilacak DGD
maliyetinden fazla ¢ikabilmektedir (Yalgin ve digerleri, 2006:113). Desteklemede DGD
O0demeleri kayitli olmak kosuluyla ile 1-500 dekar boyutunda olan tarim alanlarina
gerceklesmektedir; daha genis alanlarin da 500 dekari bulan boliimliide sistemin igine
girmektedir. Fakat genis miilk sahipleri noter anlasmalari ile topraklarina ideal boliimlere
ayirarak cevresindekilere vermekte ve bundan dolay1 topraklarini tiimii DGD kapsamina
girmektedir. Bu sebeple kiiciik iiretici yeterince sistemin i¢ine girememektedir(Yilmaz ve
digerleri, 2008: 249).

Desteklemeden yararlanmanin sartlarindan en Onemlisi tapulu araziler
oldugundan; kiralama, ortakgilik/yaricilik yiikiimliiliigiine bagli olarak arazisini isleyen
DGD yararlanmayacaklardir. Buna ilaveten, tarimsal tiretim yapmayip pasif durumda
olup arazisini kiralayanlar bu sozlesmelerde, DGD 6demelerini toprak sahiplerinin
desteklemeden faydalanacagi sart1 uygulatilmaktadir.

Devlet tarafindan temel problem ise, desteklerden faydalanan bireylerin ahlak
problemidir. S6yle ki, dogrudan gelir desteginden faydalanmak igin destekleme primiyle

hi¢bir baglantis1 bulunmayan bireylerinde miiracaat etmeleridir.
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111. BOLUM
3.Yontem, Veri Seti ve Analiz Sonuclar

3.1. Yontem

Calismada Tiirkiye’de tarimsal destekleme ile tarimsal katma degerleri arasindaki
nedensellik iligkisini incelemek i¢in “Granger Nedensellik Testi” uygulanmistir (Granger,
1969). Ampirik ¢aligmalarda Granger nedensellik testi uygulanabilirligindeki kolaylik

sebebiyle en ¢ok tercih edilen bir yontemdir.

Bu calismada yapilan analizlerin ilk asamasindan duraganlik testleri yapilarak
incelenen degiskenler lizerinde zaman etkisinin bulunup bulunmadigina karar verilmistir.
Ciinkii Granger nedensellik testini yiiriitebilmek icin degiskenlere ait serilerin duragan
olmas1 gerekmektedir. Bir degiskenin duragan olup olmadigim1 veya duraganlik
derecesini belirlemede kullanilan en gecerli yontem birim kok testidir. Uygulamalarda en
fazla kullanilan birim kok testleri Dickey Fuller(DF), Genisletilmis Dickey Fuller(ADF)
ve Phillips-Peron (PP) testlerinden faydalanmistir. GDF yontemindeki optimal gecikme
sayisinin belirlenmesinde Akaike Bilgi Kriteri; PP testinde ise Newey- West Bandwith

kullanilmistir.

ADF birim kok testinde esitlik (1) tahmin edilmekte ve o (a=p-1) parametresinin
istatistiki olarak sifirdan farkli olup olmadigi test edilmektedir. A parametresinin sifirdan

farkl1 oldugunun kabul edilmesi serinin diizeyde duragan oldugunu gostermektedir

(Dickey ve Fuller, 1981)

k
AYt = BO + Blt + aYt_l + z y iAYt—l + St (1)
i=1
Esitlik (1)’de AY, =Y; —Y;_1,B, parametresi sabit terimi, t deterministik trendi, k

gecikme uzunlugunun ve €, stokastik hata terimini temsil etmektedir.

Zaman serisi analizlerinde siklikla karsilagilan ikinci asama, incelenen degiskenler
arasinda uzun donem iligkinin sorgulandig1 esbiitiinlesim testidir. Tek baglarina duragan
olmayan serilerin belirli bir biitiinlesim seviyesinde lineer birlesimlerinin duragan olmasi,
esbiitiinlesim olarak adlandirilir ve esbiitiinlesim testleri, ayn1 dereceden duragan iki

zaman serisinin uzun donemde birlikte hareket edip etmedigini sorgular. Diger bir ifade
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ile seriler ayn1 seviyede duragan hale geliyorsa, seriler arasinda bir esbiitiinlesme iligkisi
olup olmadigini test etmek igin Johansen ve Juselius tarafindan gelistirilen “Johansen

Esbiitiinlesme Testi” kullanilmistir.

Seriler arasinda esbiitiinlesme olmasi halinde, bu degiskenler arasinda en azinda
bir yonde nedensellik bulunur. Bu ¢alismada seriler arasindaki iliskiyi yoniinii analiz
etmek i¢in Granger ve Engle tarafindan gelistirilen Granger nedensellik testi

uygulanmistir.

Ampirik ¢alismalarda Granger nedensellik testi uygulanabilirligindeki kolaylik
sebebiyle en ¢ok tercih edilen bir yontemdir. Granger nedenselligi, aralarinda bir iligki
olup olmadig1 sorgulanan degiskenler arasindaki iligkinin varligini ortaya koyma ve bir
iligki varsa bu iligkinin yoniinii belirlemek amaciyla kullanilir ve asagidaki esitlikler

yardimiyla test edilir.

m m
Y; = z aiY,_; + BiXi_; + £:(2)
i=1 i=1
m m
X, = Z 0iX,_; + z Vi¥e ; + g5 3)
i=1 i=1

Burada «a;, §;, 6;, y; gecikme katsayilarini, m biitiin degiskenler igin ortak gecikme

derecesini &;; ile &5, korelasyonsuz beyaz siirelerini gostermektedir.

Granger nedensellik analizi, esitlik (2) ve (3) ‘de hata terimlerinden 6nce yer alan
bagimsiz degigkenlerin gecikmeli degerlerinin katsayilarini sifira esit olup olmadigini test
edilerek yapilir. Hipotez ¢ift tarafli kurularak nedenselligin karsiliklimi yoksa tek
taraflimi1 oldugu belirlenmektedir. Burada, i degerlerinin belirli bir anlamlik diizeyi ile
stfirdan farkli olmalar1 durumunda “Xt’ninYt’ye neden oldugu” sdylenir ve bu durum
“XtYt’ nin Granger nedenidir”, bigiminde ifade edilir. Bu durum ”Xt’denYt’ ye dogru tek
yonli nedensellik” olarak tanimlanir. Yi degerlerinin belirli bir anlaml diizeyinde sifirdan
farkli olmalari durumu “Yt’ninXt’ye neden oldugu” seklinde ifade edilir. Bu durum
“YtXt’nin Granger nedenidir” seklinde ifade edilir ve “Yt’denXt’ye dogru tek yonli
nedensellik” olarak ifade edilir. Eger bu iki kosulda gegerli ise, hem i hem de Yi
katsayilarinin belirli bir anlamlilik diizeyi ile sifirdan farkli olmalari durumunda “XtYt’

nin; Yt’deXt’nin Granger nedenidir” diye tanimlanir. Bu tamimlama “¢ift yonlii
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nedensellik” olarak ifade edilir. Iki kosulun gegerli olmamasi, £i, hem de Yi katsayilarinin
belirli bir anlamlilik diizeyi ile sifirdan farkli olmamalar1 durumu iki degiskenin birbirinin
nedeni olmadigi anlamini tasir. Bu durum “Xt ve Yt birbirinden bagimsizdr” seklinde

tanimlanir.

Calismada Granger nedensellik testi i¢in gecikme uzunlugunun belirlenmesinde
minimum Akaike bilgi kriteri (AIC) dikkate alinmustir. Analizler E-views5.0 paket

programlari kullanilarak yapilmistir.

47



3.2.Yazin Taramasi

Sahindz ve digerleri (2007) yaptiklart calismada, fark 6deme desteklemesinin
fiyatlar ve Treticiler iizerindeki etkisini incelemislerdir. Refah analizi yonteminin
uygulandig1 ¢alismanin sonucunda fark 6deme desteklerinin maliyet ve karlilik hesabinin
iyi yapildig1 kosullarda fiyatlar ve iiretici gelirleri yoniinden istikrar yaratacagi sonucuna
varmiglardir. Bu durum {iretimde devamliligi saglama agisindan fark &deme
desteklemesinin alternatif bir destekleme modeli olarak kullanilabilecegi sonucunu ortaya

koymaktadir.

Erdal ve Erdal (2008) yaptiklar1 ¢alismada bazi tarimsal iiriinlerin tiretim alanlar
ile prim 6demeleri arasinda nedensellik iliskisinin bulunup bulunmadigini inceledikleri
caligmalarinda nedensellik testlerini kullanmislardir. Yapilan ¢aligmanin sonucunda
pamuk, aycicegi ve soya lrilinlerinin iiretim alanlar1 ile prim 6demeleri arasinda
nedensellik iliskisine rastlanmamuistir. Buna karsilik, kanola tiretim alani ile prim 6demesi
arasinda tek yonlii, misir tiretim alani ile prim 6demesi arasinda ¢ift yonlii bir iliski tespit
edilmistir. Yapilan diger analizlerin sonucunda ise ay¢icegi, soya, kanola ve aspir iiretim
alanlar ile iirlin fiyat: arasinda, iirlin fiyatlarindan iiretim alanlarina dogru tek yonlii bir
nedensellik iliskisine rastlanmistir. Ayrica, soya ve kanola {iriinlerinde prim 6demeleri ve
iirlin fiyatlar1 arasinda ¢ift yonli, aygicegi Uiriiniinde prim 6demesi ve fiyati arasinda tek

yonlii bir nedensellik ortaya ¢ikmustir.

Demirdogen ve digerleri (2012) yaptiklari ¢alismada yapilan desteklerin tarim
sektorii tizerine etkilerini incelemislerdir. Yapilan calisma sonucunda tarimsal niifus ve
istthdam basina saglanan desteklerin son yillarda bir miktar artmis olmasina karsilik,
tarimsal {iretim degerlerindeki gelismenin gerisinde kaldigimi gostermektedir. Tarimsal
gelirlerin ylizde 35-40 gibi olduk¢a Onemli bir kisminin uygulanan desteklerden
saglandig1 ve desteklerle gelirler arasinda yakin bir iliskinin bulundugu sonucuna

ulasmisglardir.

Terin ve digerleri (2013) yaptiklar1 ¢aligmada regresyon analizini kullanarak,
tarima yapilan toplam sabit sermaye yatirimlarinin, tarimsal desteklemelerin, tarimin

GSYIH igindeki paymin ve tarimsal istihdamin biiyiimeyi nasil etkiledigini
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incelemiglerdir. Analiz sonucunda, tarima yapilan toplam sermaye yatirimlarinin, tarimsal
desteklerin ve tarimin GSYIH icindeki paymin, tarimsal biiyiimeyi olumlu ydnde
etkiledigi, bunun yaninda tarimsal istihdamin tarimsal biiylimeyi olumsuz etkiledigi

sonucuna ulagmislardir.

Obansa ve digerleri (2013) ekonomik biiyiime ile tarimsal desteklemeler
arasindaki  iliskiyi  inceledikleri  caligmalarinda  Granger nedensellik  testini
kullanmiglardir. Calisma sonucunda ekonomik biiyiime ile tarim finansmani arasinda iki
yonlii nedenselligin oldugu sonucuna ulagilmistir. Bunun yaninda ekonomik biiyiime ile

tarimsal biliylime arasinda da iki yonlii nedensellik iliskisine rastlanmistir.

Faycal ve digerleri (2016), yaptiklar1 ¢aligmada tarimsal destekleme ile biiylime
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Esbiitiinlesme yonteminin kullanildigi calismada
tarimsal {iretimin ve treticilerin desteklenmesinin tarimsal biiyiimeyi olumlu etkiledigi
sonucuna ulasmiglardir. Bunun diginda toplam tarimsal destekler iiretim ve Tlreticiler
arasindaki iliskilerden bagimsiz olarak uzun vadede tarimsal iiretim ve ekonomik biiylime

iizerinde olumlu etki yapmaktadir.

Bu caligmalar disinda, tarimsal Ar-Ge ve toplam faktor verimliligi arasindaki
iliskiyi inceleyen Subasi ve oren (2013), tarimsal biiyiime ile ekonomik kalkinma
arasindaki iliskiyi inceleyen Chien ve digerleri (2001), tarimda aciklik derecesi ile
ekonomik biiyliime arasindaki iligkiyi inceleyen Verter (2016), ekonomik biiyiime ile
tarimsal biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen Zortuk ve Karacan (2016) ¢alismalarinda

da nedensellik analizleri kullanilmistir.
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3.3. Veri Seti

1981-2016 donemleri baz alinarak, tarimsal destekleme ddemelerinde meydana
gelen degisimler ile tarimsal katma degerde meydana gelen degisimler Granger
nedensellik testi ve Es biitiinlesme testi ile analiz edilmistir. Tarimsal destekleme verileri
T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan elde edilmistir. Tarimsal katma degerdeki
degismeler ise OECD istatistik tabanindan elde edilmistir. Tarimsal desteklemeler 1980-
2001 yillar1 arsinda toplam destek degerleri, fiyat destegi, girdi destegi, tesvik primleri,
tazminat, kredi ve fark 6demelerinden olusmaktadir. 2002-2016 yillar1 arasindaki toplam
destekleme degerleri ise, alan bazli destekler, fark 6deme destekleri, hayvan destekleri,
telafi edici 6demeler, diger tarimsal amacli destekler, tarim sigortalar1 ve kirsal kalkinma
destekleri toplamindan olugmaktadir. 1981-2001 yillar1 arasi veriler dolar cinsinden
alinmistir. 2002-2016 yillar1 arsindaki veriler ise T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginda TL cinsinde yer almaktadir. Yillar itibari ile ortalama déviz kuru degerleri
elde edilerek TL cinsinden dolar cinsine doniistliriilmiistiir. Bunu yapilmasinin nedeni
tarimsal katma deger verilerinde ki degisimin dolar cinsinden olmasi ve doviz kuru
degisim etkisinin serilere yansimasini engellenmesinin saglanmasidir. Tablo 19°da

tarimsal katma deger ile tarimsal destekleme verileri verilmektedir.
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Tablo;19: Tarimsal Katma Deger ve Destekleme Oranlari

Yillar Tarmmsal Tarmmsal Yillar Tarmmsal Tarmmsal
katma destekleme katma destekleme
deger deger

1981 -1,9 6,6 1999 -4,6 2,3

1982 3,1 -18,6 2000 6,4 -42,6

1983 -0,9 11,3 2001 -8,9 -39,2

1984 0,5 6,7 2002 8,7 -44,0

1985 -0,5 -0,2 2003 -1,5 44,1

1986 4,6 -3,3 2004 4 19,9

1987 0,4 443 2005 7,9 28,1

1988 7,8 8,2 2006 1,5 20,8

1989 -7,6 31,0 2007 -6,2 28,5

1990 6,8 -2,7 2008 4,5 5,8

1991 -0,9 77,8 2009 4,1 -35,0

1992 4,3 -13,3 2010 7,7 33,8

1993 -1,3 -15,4 2011 3,4 8,1

1994 -0,72 -13,9 2012 2,2 0,5

1995 4,4 266,1 2013 2,3 7,9

1996 -2,3 -39,4 2014 0,6 -9,0

1997 8,4 23,4 2015 9,1 -12,0

1998 -4,6 20,8 2016 -4,1 1,4

Kaynak;T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve OECD Istatistik Taban1

3.4. Sitnama Sonuglar:

Ekonometrik uygulamalarda serilerin birbirleri ile olan iligkilerinde hatali sonuglarin

ortaya ¢ikmamasi adina oncelikle duraganlik analizi yapilmaktadir. Yapilan birim kok

testleri ile seriler duraganlastirilmakta ve bu sekilde sahte regresyon ile karsilasilmasi

onlenmektedir. Bu c¢alismada, Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ile

serilerin duragan olup olmadiklart sinanmistir. S6z konusu teste iliskin bulgular asagidaki

tabloda gosterilmistir:
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Tablo;20: ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler Diizey Birinci Fark

t-statistic Prob. t-statistic Prob.
D(Tarimsal -11.19273 0.0000 -16.91989 0,0001
katma deger)

-3.632* -3.639*
D(Tarimsal -6.92424 0.0000 -6.604085 0.0000
destekleme)

-3.632* -3.653*

Not: ADF testinin uygun gecikme uzunlugunun tespiti i¢in t istatistik kriteri

kullanilmastir.

Tablo 20 incelendiginde tarimsal destekleme ve tarimsal katma deger verileri (Dtarimsal
katma deger) degiskeni diizey degerde duragan ve birinci farki alindiginda, %1-5-10
kritik degerde de anlamli olmaktadir. Tarimsal destekleme
verisi de, dlizey degerde de birinci fark degerde de duragan olmaktadir. Birim kok
testlerinden sonra nedensellik testlerine gecebilmek i¢in degiskenlerin diizey degerleri
kullanilarak VAR modeli kurulacak ve bu model ile uygun gecikme sayis1 belirlenecektir.

Bu amagla iki degiskenden olusan VAR modeli kurulmus ve asagidaki gecikme uzunlugu

tespiti bilgi kriterleri vasitasiyla belirlenmistir.
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Tablo; 21: Gecikme Uzunlugunun Tespiti

Lag LogL LR FPE AlIC SC HQ

0 -240.4764 | NA 63.71007 | 9.860.996 | 9.946754 | 9.889946
1 -196.2644 | 100.1243* | 9,549170* | 7.931936* | 8.159210* | 8.118784*
2 -194.5514 | 3.090099 | 10.45555 | 8.021623 | 8.400412 | 8.166370

Tablo 21’de maksimum olabilirlik yontemine dayanan Johansen koentegrasyon

analizi gecikme uzunluguna duyarli olmaktadir. Gecikme uzunlugu VAR modeli

cercevesinde modelin istikrar kosulunu saglayan Akaike Bilgi Kriteri, Schwarz Bilgi

Kriteri ve Hannan-Quinn Bilgi Kriterine gore 1 olarak belirlenmektedir.

Tablo ;22: PP Birim K6k Testi

Degiskenler Diizey Birinci Fark

t-statistic Prob. t-statistic Prob.
D(tarimsal katma | -11.3178 0.0000 -59.7462 0,0001
deger)

-3.632* -3.639*
D(tarimsal -6.99569 0.0000 -35.1733 0.0001
destekleme)

-3.632* -3.639*

Tablo 22 incelendiginde tarimsal destekleme ve tarimsal katma deger verileri (D

tarimsal katma deger), tarimsal destekleme (D tarimsal destekleme)degiskenleri yine

diizey degerde duragan ve birinci farki alindiginda, %1-5-10 kritik degerde de anlamli

olmaktadir.
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Tablo ;23: Johansen
Testi-iz)

Juselius Esbiitiinlesme Testleri (Simirsiz Esbiitiinlesme Sira

Hipotez Eigenvalue Iz istatistigi %5  kritik | Prob.**
(6zdeger) deger

None* (r=0) 0.458105 -35.484 20.2618 0.0002

At most 1* (r=1) 0.350124 14.6531 9.16454 0.0042

* |z testi, 1 es-entegrasyon denklemini gosterir) 0.05 diizeyinde hipotezin reddedildigini

gosterir

Tablo 23‘de, Johansen esbiitiinlesme sonuglarina gore iz istatistigi %5 Onem
seviyesinde kritik degerden biiyiik oldugundan degiskenler arasinda esbiitiinlesik vektor
yoktur ve bos hipotezi (r = 0 ) ve en ¢ok 1 hipotezleri (r=1) reddedilmektedir. Bu
durumda degiskenler arasinda en ¢ok iki adet koentegre vektor vardir. Buna gore tarimsal
katma deger, tarimsal destekleme verileri arasinda uzun doénemli iki esbiitiinlesme

iliskisinin var oldugu goriilmektedir.

Tablo; 24: Simirsiz Esbiitiinlesme Siralama Testi (Maksimum Ozdeger)

Hipotez Eigenvalue Max-Eigen (Max-6z | %5 Kritik | Prob.**
(6zdeger) deger) istatistigi deger

None*  (r=0) 0.458105 20.83122 15.8921 0.0077

At most 1* (r=1) 0.350124 14.65313 9.16454 0.0042

* Maksimum 6zdeger testi, 0.05 seviyesindeki 1 es-entegre denklemi / gruplart belirtir
* Hipotezin 0.05 diizeyinde reddedildigini gosterir

Tablo 24‘te, Johansen koentegrasyon test sonuglarina gére, maksimum 6zdeger istatistigi
%S5 Onem seviyesinde kritik degerden biiylik oldugundan degiskenler arasinda koentegre
vektor vardir, bos hipotezi (r=0) ve (r=1) hipotezleri kabul edilmemektedir. Buna gore,
arasinda uzun doénemli 1ki

tarimsal katma deger, tarimsal destekleme verileri

esbiitiinlesme iliskisi var oldugu goriilmektedir.

Degiskenlerin her ikisinin de ayni diizeyde duragan olmasit bizi Granger

nedensellik analizine yonlendirmektedir,
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Tablo;25:Granger Nedensellik Testi

Nedensellik yonii | Chi-sq(ki-kare) Obs. Prob.
Tarimsal katma | 0.55111 34 0.5822
deger

Tarimsal 0.91696 34 0.4110
destekleme

* 1% Onem diizeyi , ** 5%, 6nem diizeyi

Granger nedensellik testi sonuglarina gore, prob>0.05(0.5822>0.05) ve (0.4110
>0.05)oldugundan Tarmmsal katma Tarimsal katma deger<>Tarimsal destekleme
degiskenleri arasinda her iki yonde bir nedensellik iligkisi olmadigr sonucuna

varilmaktadir.
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SONUC

Cumhuriyetten giliniimiize uygulanan tarim politikalarina yon veren hedeflere
baktigimizda, ilk yillarda oncelikli hedefin iilke niifusunu besleyecek tarimsal iiretim
diizeyine ulasilmasi olarak belirlendigi goriilmektedir. Daha sonraki donemler diinya
genelinde gelismeler esliginde tarimda makinelesmenin ve modern girdi kullaniminin
arttigt donemler olmustur. 1980 sonrasi donem ise serbestlesme hareketleri ve dis
unsurlarin etkisiyle desteklerin azaldigi ve yapisinin degistigi bir donem olmustur. Bu
cercevede Cumhuriyetin kurulusundan itibaren uzun bir siire Tiirk tarim politikalar1 6zl
itibariyle destekleyici, koruyucu ve miidahaleci politikalardan olusmustur. Planli donemle
birlikte devletin tarim sektdriine miidahalesi destekleyici ve yol gosterici bigciminde
sekillenmistir. 1980°den sonraki donemler ise devlet miidahalesinin azaltilmasi ve
destekleyici, koruyucu politikalardan uzaklasilmasinin hedeflendigi donemler olmus ve
tarimsal destekleme programlarmin kapsaminda ciddi sekilde daralmalar yasanmistir.
Genel hatlartyla baktigimizda, Tiirk tarim politikalarinin hedefleri ile Diinyadaki tarim
politikalarmin hedefleri benzerlikler gostermekte ve destekleme diizeyleri farkli olsa da
uzun yillar destekleme politikalarinin uygulandigi goriilmektedir. Buna karsilik temel bir
farklilik bulunmaktadir. Bu farklilik, Tirk tarim politikalarin genellikle makroekonomik
politikalar altinda diizenlendigi ve dis unsurlarin etkileri ile konjonktiire gore sekillendigi,
buna karsilik diinya genelinde ki politika ve uygulamalar agisindan biitiinciil bir yapi
olusturdugu ve tarima 6zgii bir politika oldugu goriilmektedir. Bu temel farklilik Tiirk
tarimini, bugilin i¢in hala bazi1 yapisal sorunlarimi ¢dzememis olmasiyla karsi karsiya
birakmistir. Bu yapisal sorunlar kiiciik ve parcali isletme yapisi, gecimlik ve yari
gecimlik diretimin yaygin olusu, mesleki egitim, orgiitlenme ve isbirligi konularinda
etkisizlik, egitim ve yayim hizmetlerinde yetersizlik, diisiik verimlilik, sermaye ve mali
kaynak yetersizligi, tarim topraklarinda yasanan erozyon sorunu, kamu orgiitlenme
yapisinin daginikligi ve tarimsal lriinlerin kalite ve standartlar agisindan iyilestirme
ithtiyaci i¢inde olmasi Seklinde siralanan sorunlar tarimsal destekleme gereksinime ihtiyag
duyulmaktadir. Tirkiye’de tarimsal destekleme ile ilgili gelismelerin, diinyadaki
gelismelerle paralellik gosterdigi gorilmektedir. Tirkiye’deki tarimsal desteklemeye
baktigimizda tarih boyunca degisiklikler gosterdigi de goriilmektedir. 1980-2001 yillart
arasma baktifimizda fiyat destegi, girdi destegi, tesvik primleri, kredi ve fark 6demesi
desteklerinden olusurken. 2002-2016 yillar1 arasinda alan bazli destek, fark 6demeleri
destekleri, hayvan destekleri, telafi edici 6demeler, diger amagli destekler, tarim

sigortalar1 ve kirsal kalkinma destekleri olarak verilmektedir.
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Bu calisma Tiirkiye’ de tarimsal katma deger ve tarimsal destekleme arasinda bir
nedensellik iliskisinin varolup olmadigini ekonometrik olarak analiz etmektedir. Analiz
yontemi olarak literatiirde sik kullanilan Granger nedensellik testi benimsenmis, test
sonuglarin tutarliliini stnamak amaciyla (robustness), Granger testinden elde edilen
bulgular degerlenidirlmektedir. Calisma sonuglarina gore iki degisken arasinda uzun
donemde iki esbiitiinlesme iligkisi oldugu sonucuna varilirken degiskenler arasinda
nedensellik iliskisinin olmadig1i sonuglarina ulasilmaktadir. Gelismis iilke orneklerine
bakildig1 zaman tarimsal destekleme ve tarimsal katma deger iliskisini destekledigi

sonucuna varilmaktadir.

57



KAYNAKCA
Agca, M. (2010) Tiirkiye'de Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalarindaki

Gelismeler, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii: Adana.

Acar, M. ve Bulut, E. (2009) “Tiirkiye'de ve Diinyada Tarimsal Destekleme
Politikalarinda Son Gelismeler” Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, s.17, ss. 1-
19.

Babacan, A. (1999) Genel Tarum Politikalart Cergevesinde Dogrudan Gelir
Odemeleri  Sistemi, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 yaynlari,
http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/babacana/gelirode.pdf, (19.11.2014).

Cavus, V. (2009) Tiirkiye’'de Tarimda Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi ve AB
Siirecinde Destekleme Politikalar, Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Iktisat Politikas1 Yiiksek Lisans Programu:
Istanbul.

Comaktekin, M. F. (2009) Tarimsal Destekleme Politikalar: ve Tiirkiye’'de
Uygulamalar: 1990 ve Sonrasi Donem, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 180 Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal Iktisat Politikas1 Bilim Dali: Istanbul.

Gaytancioglu, O. (2009) Tiirkiye'de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikast,
Istanbul Ticaret Odas1 yaynlari, Yaymn No: 2009-14

Giiney, O. 1. (2006) Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalar1 ve Tarimsal
Destekleme Sistemlerinde Yaganilan Yeni Gelismeler: Dogrudan Odeme Sistemi ve
Tiirkive Uzerine Bir Uygulama, Yiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dal1: Adana.

Koroglu, S. (2003) Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Tarimsal Orgiitlenme, T.C.
Tarim ve K&yisleri Bakanligi AT Uzmanlhik Tezi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi: Ankara.

Memis, H. (2004) Tiirkiye 'de Uygulanan Uluslar Arast Para Fonu (IMF) Destekli
Istikrar Programlarimin Tarum Sektoriine Etkileri, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali: Istanbul.

Kamaci, A. (2006) Tiirkiye'de Tarumsal Destekleme Politikalarimin Etkinligi ve
OTP’ye Uyum Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti: Sakarya.

58



Oren, M. N. ve Bahadir, B. (2005) “Tiirkiye’'de ve OECD Ulkelerinde Hayvansal
Uriin Politikalar: ve Bu Politikalar Sonucu Ortaya Cikan Transferler” Hayvansal Uretim
Dergisi, s. 46, ss. 1-7

Ozgiiven, M. M., Tiirker, U. ve Beyaz, A. (2010) “Tiirkiye 'nin Tarimsal Yapisi ve
Mekanizasyon Durumu” Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, ¢.27, s. 2,
ss. 89-100.

Pamuk, S. (2009) “Tiirkiye de Tarim ve Iktisadi Gelisme: 1880-2000" ‘Miilkiye’
hakemli dergi, c. 33, s. 262, ss. 63-76.

Sayin, C. Ve Tufan, A. (2012) Tiirkive ve Avrupa Birligi'nde izlenen Tarim
Politikalar;, www.cengizsayin.com/YAYINLAR/AB_POLITIKA_(TOKAT).pdf,
(05.11.2014).

Sengiil, H., Giines, E., Artukoglu, M. M. ve Kizilaslan, H. (2010) Tarimsal Girdi
Kullamimi ve Politikalari, Tiirkiye Ziraat Miithendisligi VII. Teknik Kongresi, Tebligler
Kitab1 2. Cilt, ss. 853-859, 11-15 Ocak 2010, Milli Kiitiiphane Konferans Salonu-
Ankara.

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
(BUGEM) (2014) BUGEM Faaliyetleri
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf, (26.12.2014).

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
(BUGEM) (2016) BUGEM Faaliyetleri
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf. T.C. Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1r Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii
Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlisti, Tarimsal Veriler, Eyliil 2014

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Balik¢ilik Ve Su Uriinleri Genel
Midiirligii (2014) Su Uriinleri [statistikleri Kasim, 2014
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BSGM.pdf, (29.12.2014).

Yapar, S. (2005) “Tiirkiye'de Tarimsal Ekonomi Ve “Desteklememe” Politikasinin
Bir Aract Olarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemi” Karamanoglu Mehmet Bey
Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2005 Sayist, ss. 21-37.

Yiirekli Yiiksel, N. ve Canik, F. (2011) Tiirkiye'de Tarim Ilaglari Kullanimi,
Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlisii (TEPGE) Bakis yayinlari, Niisha: 4.

Mollavelioglu, M.S. (2009) Siirdiiriilebilir Tarimin Olgiimii Ve Tiirkiye A¢isindan

Degerlendirilmesi Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim

Dali, Doktora Tezi, Ankara, 2009

59


http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf

Sahindz, A. (2000), “Tarim Reformu: “Made in IMF”, H.U. iktisadi ve idari
Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 18(1): 287-305.

Basarir, A, Karli, B. ve Bilgic¢, A. (2006), “An Evaluation of TurkishAgricultural
Production Performance”, International Journal of Agriculture & Biology, 8(4):
511-515.

Toprak, Z. (1988), “Tirkiye Tarmmi ve Yapisal Gelismeler 1900-1950”,
Tirkiye’de
Tarimsal Yapilar (1923-2000), Yurt Yayinlart: 18, Yurt Yayinevi, Agustos,
Ankara, s. 19-35.

Tekeli, I. ve ilkin, S. (1988), “Devlet¢ilik Doénemi Tarim Politikalar::
(Modernlesme
Cabalar1), Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Yurt Yaymlari: 18, Yurt
Yayinevi, Agustos, Ankara, s. 37-89.

Yavuz, F. (2006), “Tarim Politikas1”, Tiirkiye’de Tarim, T.C. Tarim ve Koy isleri
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, s. 43-67.

Miran, B. (2006), “Tarimsal Yapi ve Uretim”, Tiirkiye'de Tarim, T.C. Tarim ve
Koy isleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, s. 9-42.

Kazgan, G. (2003), Tarim ve Gelisme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2003,
Istanbul.

Cakmak, E. H. ve Akder, A. H. (2005), “DTO ve AB deki Gelismeler Isiginda 21.
Yiizyilda Tiirkiye Tarimi”, TUSDAD, Yaym No: TUSDAD-T/2005-06/367.

25.04.2006 Tarih ve 26149 Sayili Resmi Gazete 2013 Tarihli ve5720 Sayili Resmi
Gazete

Korkmaz, V. (2015) Tarim Uriinlerinin Destekleme Politikalari: Tiirkiye Ve AB
Karsilastirilmasi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Dali Ikt-Y1-2015-0001, AYDIN — 2015

Ozdemir, Z. (1989)Tiirk Tariminda Destekleme Uygulamalart Ve Sonuglar 1.U.
Iktisat Fak. Iktisat Bol. Tktisat Politikast ABD

Civan, A. (2010)Tiirkiye’'de Tarimsal Destek Politikalari, Dokuz Eyliil
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:25, Say:1, Y11:2010, ss.127-
146.

60



Sahindz, A. Cagatay, S. Teoman, O. (2007)Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikas: Aract Olarak Fark Odeme Sistemi’nin Uygulanabilirliginin Tartisilmas: Ve
Sistemin Zktisadi Analizi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, YAYIN NO: 155
ISBN 978-975-407-226-6, Nisan 2007, ANKARA

Subasi, O.S. Oren, M.N. (2013) Tiirkiye'de tarimsal Ar-Ge harcamalar: ve
tarimsal biiyiime iliskileri Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi (2013) 26(2): 99-
104

Erdal, G. Erdal, H. (2008) The causality between energy consumption and
conomic growth in Turkey a Department of Agricultural Economics, Faculty of

Agriculture, Gaziosmanpasa University, 60240 Tokat, Turkey

Demirdégen, A. Oren, M.N. Alemdar, T. (2012) Tiirkiye'de Tarum Politikalar:
Kapsaminda Saglanan Destekler ve Kirsal Yoksulluk10. Ulusal Tarim Ekonomisi
Kongresi * 5-7 Eyliil 2012 « Konya

Obansa S.AJ.LM. maduakve 2013
AgricultureFiancingAndEconomicGrowthinNigeriaEuropeanScientificJournalJanuary
2013 edition vol.9, No.1 ISSN: 1857 — 7881 (Print) e - ISSN 1857- 7431

Faycal, M. Moulay Ali, H. (2016) Economi cGrowth and Government
Subventions for Agriculture Sector in Algeria: An ARDL Model December 2016, Pages

105-114

61



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Adi Soyadi: Firat ARSLAN

Dogum Yeri ve Tarihi: VAN /01.11.1992

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi: Van Yiiziincii Y1l Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Iktisat Boliimii(2011-2015)

Yiiksek Lisans Ogrenimi: Van Yiiziincii Y1l Universitesi iktisat ABD (2015-2017)
Bildigi Yabanci Diller: Ingilizce

Tletisim

e-posta Adresi: arslanfirat_6592@hotmail.com

62



