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Kosova’da Devlet insasi ve Plaka Krizi

Dr. Huriye YILDIRIM CINAR’

Ozet

SSCB'nin yikilmasmin ardindan kutupluluk tartismalarinin hakim oldugu
uluslararas1 sistemde giivenlik algilamalarinda degisiklikler gozlenmeye
baslamistir. Batili perspektifin yogun oldugu yeni giivenlik algilamalarinda
artik kiiresel sisteme yonelik komiinizm tehdidini terérizm ve zayif devletler
almistir. Bu minvalde Batili aktérler bu tehdidin bertaraf edilmesi icin “dev-
let insas1” kavramina daha ¢ok vurgu yapmaya baslamistir. Bu aktorler bu
kavram cercevesinde gelistirdikleri yeni miidahaleci politikalarryla diinya-
nin birgok yerinde niifuz alanlar1 yaratmaya calismistir. Bu donemde Koso-
va’da yasananlar1 da kendi giivenlik ve istikrarina tehdit olarak yorumlayan
NATO, BM, AB ve ABD gibi aktorler 1999 yilindan itibaren Kosova’'da bir
devlet insas: siirecine yonelmistir. Gelinen noktada “egemen devlet {izerinde
vesayet” drnegi olarak anilan Kosova’da basarili bir devlet insas1 gercekles-
tigi soylenemez. Ulke siyasi, ekonomik, askeri ve sosyo-kiiltiirel bir¢ok so-
runla miicadele etmektedir. Ayrica Kosova'y1 bir devlet olarak tanimayan ve
taninmasini engellemeye galisan Sirbistan tilkede yasayan Sirplar tizerinden
burada ¢oziilmesi oldukga gii¢ sorunlara neden olmaktadir. Son dénemde ya-
sanan plaka krizi de bu sorunlara bir 6rnek teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Insasi, Kosova, Plaka Krizi.

*

TASAM Afrika Enstitiisti Es-direktorii, yildirim huriye@gmail.com, ORCID: https:/ /or-
cid.org/0000-0003-3052-617X.
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State Building and Plate Crisis in Kosovo

Abstract

After the collapse of the USSR, changes in security perceptions began to be
observed in the international system dominated by polarity discussions.
Threats of Terrorism and weak states have replaced the threat of communism
to the global system in the new security perceptions where the Western
perspective is intense. In this respect, Western actors have started to put
more emphasis on the concept of “state building” in order to eliminate these
new threats. These actors tried to create spheres of influence in many parts
of the world with the new interventionist policies they developed within the
framework of this concept. Actors such as NATO, the UN, the EU and the
USA, who interpreted the events in Kosovo as a threat to their own security
and stability during this period, have turned to a state-building process in
Kosovo since 1999. At this point, it cannot be said that a successful state-
building has taken place in Kosovo, which is referred to as an example of
“tutelage over the sovereign state”. The country is struggling with many
political, economic, military and socio-cultural problems. In addition, Serbia,
which does not recognize Kosovo as a state and tries to prevent its recognition,
causes problems that are difficult to solve over the Serbs living in the country.
The recent plate crisis is an example of these problems.

Keywords: State Building, Kosovo, Plate Crisis.
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Giris

Soguk Savasin ardindan uluslararas: toplumda giivenlik algilamalarinda
onemli degisiklikler giindeme gelmistir. Bu siire¢te Soguk Savas donemin-
de uluslararas: sisteme yonelik tehdit olarak tanimlanan komiinizmi yerini
terorizm almigtir. Diger bir degisiklik ise devletlerin uluslararas: giivenlige
yonelttikleri tehdit algilamalariyla ilgilidir. Soguk savas doneminde totaliter
ve otoriter giiclii devletlerin piyasalara ve bireylerin yasam tarzlarina yone-
lik miidahaleleri birer tehdit olarak goriiliip, bu durum bertaraf edilmeye
calisilmistir. Soguk Savas sonrasinda ise bilhassa Batili aktorler ve onlarin et-
kisi altindaki uluslararasi orgiitler tarafindan uluslararasi sistemi asil tehdit
eden unsurun zayif/basarisiz devletler oldugu vurgusu yapilmigtir. Ulus-
lararasi sisteme tehlike arz eden bu zayif devletleri giiglendirmeye yonelik
“devlet ingas1” kavrami giindeme getirilmistir. Hatta oyle ki Diinya Bankas1
1997’de kavramu igeren ilk belge sifatina sahip “Diinya Bankas1 Raporu: De-
gisen Diinyada Devlet” baglikli raporda devlet insasinin 6nemine deginmis-
tir. Bu stirecten sonra da ABD ve Birlesik Krallik basta olmak tizere Batili
biiytiik giicler devlet insas1 kavrami hususunda ¢alismalara agirlik vermistir.

Devlet ingas1 kavram olarak yeni idari kurumlarin olusturulmas: ve var
olanlarin gii¢lendirilmesi anlamina gelmektedir. Fukuyama'nin bu tanimin-
dan anlagilacag: iizere iki tiir devlet insasindan bahsetmek miimkiindiir. {lki
yeni kurulan bir devletin insa edilmesi, ikincisi ise zayif ve yetersiz bulunan
bir devletin idari kurumlarinin yeniden yapilandirilmasidir.

SSCB’nin yikilmasi ardindan biiyiik bir doniisiim yasayan Balkanlar'daki
gelismelerin biiyiik bir kisminin agiklanabilmesi i¢in devlet insas1 kavramai-
nin anlagilmas: oldukga kritiktir. Bagimsizligini 17 Subat 2008 tarihinde ilan
eden Kosova'nin yasadigi siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sorunlar ve Sir-
bistan ile yasadig1 krizlerin irdelenmesinde devlet ingasinin niteligine yone-
lik gikarimlara ihtiya¢ uyulmaktadir. Gegtigimiz yil yasanan ve uluslararasi
toplum tarafindan da endiseyle takip edilen Kosova ve Sirbistan arasindaki
sorunlardan birisi olan “plaka krizini” de Kosova'nin bagimsizlik sonrasi
devlet insasinda yasanan sorunlarin bir sonucu olarak gormek miimkiindiir.
Plaka krizinden hareketle Kosova'nin bagimsizlik sonras: siiregte yasadig1
sorunlar1 devlet insas1 perspektifinden agiklayan bu calisma iki boliimden
olusacaktir. Tlk béliimde devlet insasina yénelik genis bir kavramsal ana-
liz yapilacaktir. Tkinci boliimde ise Eyliil 2021 tarihinde patlak veren plaka
krizine neden olan Kosova'nin bagimsizlik sonras: devlet insasina yonelik
¢ikarimlara yer verilecektir.
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1. Devlet insas1: Kavramsal Bir Tartisma

Siyaset Biliminde devletin tanim1 ve varlik nedeni hakkinda literatiirdeki
tartismalar uzun yillardir devam etmekte, genel gecer bir tanim {izerinde
mutabakat saglanamamaktadir. Ancak devlerin tanimi hakkinda sikga atif-
ta bulunulan 1933 tarihli “Montevideo Devletlerin Hak ve Gorevlerine Dair
Sozlesmenin” birinci maddesinde devletlerin su unsurlara sahip olmasi ge-
rektigi belirtilmektedir: kalic1 bir niifus, belirli ve smirlandirilmis bir bolge,
hiikiimet ve devletin diger devletlerle iliskiye girme kapasitesi (Azarkan,
2016:1057). Buna gore uluslararasi sistemde bu dort unsura sahip olan birim
devlet olarak adlandirilabilmektedir.

Devletin tanimiyla ilgili tartismalar siirerken, diger yandan devletin var olus
nedenlerine yonelik bagka bir tartisma daha devam etmektedir. Genel olarak
bir devletin su bes islevi yerine getirmesi konusunda bir goriis birliginden
bahsedilebilinir:

Vatandaslar1 kapsayan bir yonetim yaratmak icin karar alma siireglerine ka-
tilimi saglamak

Vatandaslarina karsi iceriden ya da disaridan gelebilecek tehditleri bertaraf
edip, giivenligi saglamak

Istisnasiz tiim bireyler igin esitlik ve adaleti saglamak

Insanlarm onurlu bir sekilde hayatlarim siirdiirebilmeleri igin gerekli olan
sosyal hizmetleri saglamak

Ekonomik yasami adil kilip, isler hale getirecek mevzuatlar olusturmak (Jes-
sop, 2011:180-192)

Bu bes islevi yerine getiremeyen devletlerin basarili sayilip sayilamayacagi
hususunda literatiirde bagka tartismalar1 da ateslemistir. Joel Migdal devle-
tin zayifliginin sebebi olarak toplumun giictinii gérmektedir. Farkli toplum-
sal kesimleri devletin kurumlar1 ve hizmet verdigi sinirlara baglayip entegre
edemeyen zayif devletlerde kabile, etnisite ve mezhep gibi baglar daha agir
basarak devletin giiciinii asindirabilmektedir (Aktaran: Kaygusuz, 2014:
37). Devletin bu zayiflig1 durumu ve kiiresel sisteme etkilerinin de tartisil-
mas1 uluslararas1 camiada dekolonizasyon siirecinin bagladigr 19501erden
itibaren “azgelismislik sdylemleri” kapsaminda yer almistir. Bu tartisma-
lar sonucunda bircok eski kolonici devletler ve bunlarin olusturdugu kimi
uluslararas: orgiitler yeni bagimsiz ve az gelismis iilkelere yonelik kalkin-
ma yardimlariyla neokolonyal miidahale edebilmelerinin yolunu agmuistir.
Bu dénemin az gelismislik sdylemleri 19901arda ise “basarisiz/zayif devlet”
tartismasina evrilerek devam etmistir. 11 Eyliil sonrasinda ise bu basarisiz/
zayif devletlerin kiiresel giivenlige biiyiik bir tehdit oldugu diistincesi giig
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kazanmustir. Oyle ki ABD Bagkani Bush Haziran 2002’'de Westpoint konus-
masinda Onleyici savas doktrinini agiklamistir. Bu doktrin sonrasinda ulus-
lararas1 giivenlige tehdit olabilecegi diisiiniilen bir unsur olarak goriilen
kimi zay1f devletlere kars: miidahale hakkinin miidahale zorunluluguna do-
niistiigli goriilmektedir (Fukuyama, 2015: 130).

Soguk Savagin sonundan itibaren uluslararas1 sistemde degisen egemenlik
ve giivenlik kavramlari, basta Kiiresel glineydekiler olmak tizere bagimsiz-
ligin1 heniiz en fazla yarim asir 6nce kazanmais olan bu geng devletleri ulus-
lararas1 giivenlik politikalarinin odagina yerlestirmistir. Ciinkii realizmin
agirlikl oldugu Batili Giivenlik anlayis: devlet merkezlidir ve daha ¢ok Ba-
tili biiytik giiclerin giivenligini dncelemektedir. Batili giivenlik uzmanlarma
gore Kiiresel Giineydeki devletlerin hentiiz devletlesme siireglerini tamam-
layamamis zayif yapilari, basta radikalizm ve terdrizm olmak tizere kiiresel
glvenligi tehdit eden bir¢ok unsur biinyelerinde barindirabilmektedir. Bu
devletlerin bahsedilen giivenlik tehditlerini tek baslarina bertaraf edebilme
becerisi olmadig: icin biiyiik giicler tarafindan desteklenerek ve hatta mii-
dahale edilerek giiclendirilmesi gerekmektedir. Batili realist giivenlik pers-
pektifiyle yaratilan bu ortamda kiiresel giivenligin en 6nemli kosulu Batils,
liberal, modern ve giiglii devlet niteliklerinin bahsi gegen tilkelere kazandi-
rilmasidir. Bu minvalde 1990larin basindan itibaren “devlet insas1” kavrami
uluslararas: giindemde sikga yer almaya baslamistir. Hatta 6yle ki Diinya
Bankas1 1997’de kavrami iceren ilk belge sifatina sahip “Diinya Bankas1 Ra-
poru: Degisen Diinyada Devlet” bagslikli raporda devlet ingasinin énemine
deginmistir (Aktaran: Kaygusuz, 2014). Bu siiregten sonra da ABD ve Ingil-
tere basta olmak tizere Batili biiytik giicler devlet insas1 kavrami hususunda
calismalara agirlik vermistir.

Devlet insast kavram olarak yeni idari kurumlarin olusturulmasi ve var
olanlarin gii¢lendirilmesi anlamina gelmektedir (Fukuyama, 2015: s.17). Fu-
kuyama’nin bu tanimindan anlasilacags iizere iki tiir devlet insasindan bah-
setmek miimkiindiir. {lki yeni kurulan bir devletin insa edilmesi, ikincisi ise
zayif ve yetersiz bulunan bir devletin idari kurumlariin yeniden yapilandi-
rilmasidir. Jones’a gore devlet insasina yonelik ana akim yaklasimlar daha
¢ok kurumlar1 merkeze alarak kurumlar1 ve kapasitelerini etkileme potansi-
yeli olan sosyal ¢atisma siireglerini goz ardi ederler. Tarihsel olarak incelen-
digi zaman devlet kurumlar: toplumsal giicler arasindaki gii¢ ve kaynaklar
tizerindeki miicadelelerin bir {irlintidiir. Ayrica bu devlet insas: siiregleri
¢ogu zaman toplumsal giiglerin rekabeti yaninda bolgesel ve kiiresel durum
ve gelismeler tarafindan da sekillendirilmistir (Jones, 2010: s. 549, 550). Diger
yandan uluslararasi aktorler tarafindan herhangi bir devlet insas siirecine
yapilan miidahale veya destek o toplumun belli bir kisminda memnuniyet
yaratirken geri kalaninda biiyiik tepkilere de neden olabilir. Bu nedenle ya-
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banci aktorlerin miidahil oldugu devlet insa siireglerinin toplumsal ¢atigma-
lara neden olma olasiliginin yiiksek oldugu sonucuna ulasilabilinir.

Devlet insas1 kavraminin degisim gostererek yeniden giindeme gelmesi yu-
karida da deginildigi gibi 11 Eyliil sonras siiregte goriilmektedir. Bu siirecte
baris insasi/koruma operasyonlar1 sonrasi devlet kurumlari olusturulmasi
ve yenilenmesinde ya da uluslararas: glivenlige risk olusturacag: diisiiniilen
zayif devletlere miidahale siirecinde devlet insas1 kavramu siyasi tartisma-
lara konu olmustur (Rahman, 2019: 87). Devletlerin egemenlik haklarinin
sorgulandig1 bu tartismalarda ¢ogunlukla devlet insasinda disaridan mii-
dahalenin sonuglarinin ne olacag: sorusuna odaklanilmistir. Bu tartismalar
neticesinde literatiirde baz1 yazarlar devlet insasinin igeriden ve disaridan
yapilan olmak tizere iki tiirii bulunduguna deginmistir. (Zoe Scott, 2007:7).
Devlet insasinin disaridan yonlendirilmesinde genellikle o devletin bu insa
stireci icin finansal kaynaklar1 ve teknik bilgilerinin kisitli olmasi etkili ol-
mustur. Ancak bu siirecin olumsuz sonuglara neden olmamasi igin dis ak-
torlerin etkilerinin sinirli olmas: gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Devlet
ingasimnin o devletin tarihi, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kosullar: ti-
tizlikle goz ontinde bulundurularak yerel aktorlerin ¢ikarlarinin 6n planda
olacag1 sekilde planlanmasi gerekmektedir. Diger tiirlii yabanc aktorlerin
domine ettigi bir devlet insasinda o devletin kurumlar: ve yetkililerinin arka
planda kalmasi ya da bu unsurlarin yabanci aktorlerin ¢ikarma ¢alismasi ne-
deniyle gercek bir bagimsizlik ortamina ulagilamamaktadir.

2. Kosova’da Devlet Ingas1 ve Plaka Krizi

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin 1974 Anayasasinda gore iilke
alt1 federe cumhuriyet (Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek, Ma-
kedonya, Karadag) ve iki 6zerk eyaletten (Kosova-Metoya ve Voyvodina)
olusmaktaydi. Yine bu anayasaya gore iilkenin kurucu unsurlar1 Sirplar,
Hirvatlar, Slovenler, Makedonlar, Karadaglilar ve Bognaklardir. Diger etnik
gruplar ise azinliklar olarak tanimlanmistir. Bu iki grubu birbirinden ayiran
unsur self determinasyon hakkidir. Kurucu unsurlarin self determinasyon
hakki taninirken, azinliklara bu hak taninmamistir (Azarkan, 2016).

19801er itibariyla Yugoslavya'da milliyetcilik yiikselmeye baslamistir. Bu-
nun akabinde tilkede cesitli etnik gruplar igerisinde milliyetci projeler giin-
deme gelmeye baslamistir. Bu projelerden birisi olan “Biiyiik Sirbistan” Slo-
bodan Milosevig tarafindan olusturulmustur (Sancaktar, 2018:1). Milosevig
1989 yilinda Sirbistan Cumhurbaskani olarak iktidara gelmistir. Iktidara
gelir gelmez Kosova'nin 6zerkligi iptal etmesi tilkede biiyiik bir kaosa ne-
den olmustur. Sirplarin Arnavut halkina artan baski ve siddetler eylemleri
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sonrasinda 1998 yilinda ABD ve Avrupali devletler Sirbistan’a Kosova'dan
askerlerini ¢gekmesi yoniinde bir iiltimatom vermistir. Ancak Milosevi¢'in
bu tiltimatomu kabul etmemesi ve Arnavutlara karst zulmiinii stirdiirmesi
sonucunda 24 Mart 1999 tarihinde 13 NATO {iiyesi BM onayini beklemeden
Yugoslavya’y1 bombalayarak tilkeye miidahaleyi baglatmistir. Milosevig bu
miidahaleye karsi fazla direnemeyip 10 Haziran 1999 tarihinde NATO baris
sartlarmin bulundugu taslagi kabul edecegini bildirmistir (Oduncu, 2019: 6).

Ategkesin ardindan BM Giivenlik Konseyinin 1244 sayili karar1 neticesinde
Kosova'da “BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu” olusturulmustur (Cevik-
bas, 2011:123). Bu misyonun baskaninin Kosova Meclisinin onayladig: ka-
nunlar1 veto etme yetkisi bulunmaktaydi. Ayrica bu donemde Kosova hala
Sirbistan’in bir pargasiydi. Bu da Kosova'nin statiisiiyle ilgili bir karmasaya
neden olmaktaydi. Subat 2006’'da BM'nin onciiliiglinde bolgenin statiisiiy-
le ilgili goriismeler baglamistir. Sirbistan Kosova'nin tilkenin boliinmez bir
pargcasi oldugu iddiasindan taviz vermemistir. Ancak uluslararas: toplumda
Kosova'nin ayr1 bir devlet olarak taninmas: gerektigi diistinceleri gii¢ ka-
zanmaya baglamistir. Sonugta 26 Ocak 2007 tarihinde BM Kosova Temsilci
Martti Ahtisaari tarafindan ilan edilen bir planda Kosova'ya “uluslararasi
toplumun gozetimi altinda bagimsizlik” verilmesi onerilmistir (Abdurrah-
manli, 2021:384). 17 Subat 2008 tarihinde ise Kosova tek tarafli olarak bagim-
sizligini ilan etmistir. 4 y1l sonra ise Kosova devlet kurumlarinin kontrolii
BM’den Kosova yonetimine ge¢mistir.

Gilintimiizde Sirbistan ve Rusya Federasyonu Kosova Devletinin uluslara-
ras1 toplum tarafindan taninmasina siddetle kars1 ¢itkmaktadir. Hatta Sirbis-
tan, Kosova’nin taninmasina engel olabilmek i¢in BM Genel Kurul'undan
Uluslararas1 Adalet Divaninin Kosova'nin bagimsizlik bildirilisinin ulus-
lararas1 hukuka uygun olup olmadigini degerlendirmesini talep etmistir.
Sirbistan’in bu talebi tizerinde BM Genel Kurulunun 8 Ekim 2008 tarihli ve
63/3 sayil1 karar1 sonrasinda Uluslararas: Adalet Divani1 Kosova'nin bagim-
sizligini degerlendirmistir ($Sahin, 2015: s.526). 20 Temmuz 2010 tarihinde
mahkeme tarafindan agiklanan kararda Kosova'nin bagimsizlik bildirisinin
uluslararasi hukuka uygun oldugu bildirilmigtir. 2022 yih itibariyla ise 117
devlet Kosova'y1 tanimaktadir. AB igerisinde ise Kibris, Yunanistan, ispanya,
Slovakya ve Romanya Kosova'y1 tanimamaktadir. Bu nedenle Kosova'nin
AB’ye tam {iyelik talebi yapilamamaktadir. Ancak Avrupa Komisyonu Ko-
sova statiisiiyle ilgili Birlikte ortak bir anlayisin olmamasinin AB’nin Kosova
ile somut iligkiler gelistirmesine engel olmadigin belirtmektedir (Anadolu
Ajansi, 2022).

AB'nin Kosova devlet ingsasinda 6nemli bir aktér oldugunu séylemek miim-
kiindiir. AB Kosova ile imzaladig1 anlagmalar1 ve iilkeyi dahil ettigi prog-
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ramlarla burada Avrupa perspektifinin hakim oldugu, demokratik ve hu-
kukun tstiinliigiiniin kabul edildigi bir devlet insa etmeye calismaktadir.
Bu amag dogrultusunda AB ilk olarak 2006 yilinda Kosova'y1 “Istikrar ve
Ortaklik Stirecine” dahil etmistir. Bagimsizlik sonrasinda AB, “AB Kosova
Hukukun Ustiinliigii Misyonu” (EULEX) gercevesinde iilkede hukuk, yarg,
polis giicti ve giimriik gibi alanlarda faaliyet gostermeye baglamistir. Ekim
2015'te ise AB ve Kosova arasinda “Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1” imzala-
yarak iilkede ekonomi, siyaset, hukuk ve insan haklar1 alanlarinda reformlar
yapilmasini tesvik etmistir (EuroNews, 2015).

Sirbistan ve Kosova arasindaki anlasmazligin devlet insasina ve bolge gii-
venligine olumsuz etkileri nedeniyle AB, Mart 2011’de iki iilke arasinda ilis-
kilerin normallestirilmesi amaciyla teknik diyalog siireci baslatmistir. Bu
miizakere siireci teknik ve siyasi konular olmak tizere iki boliimde siirdii-
riilmiistiir. Teknik konular {iniversite diplomalarinin taninirligi, tapu-ka-
dastro kayitlar1 ve arag plakalar1 gibi basliklardan olusmaktadir. Siyasi ko-
nular1 kapsaminda tartisilan “Sirp Belediyeler Birligi” kurulmasi: meselesi
ise Belgrad ve Pristine yonetimleri arasinda biiyiik bir anlasmazliga neden
olmaktadir (Duman, 2022). Kosova bu konunun Kosova Anayasasina ayki-
11 oldugunu 1srarla vurgulamaktadir (Kosova Port, 2022). Kosova Yonetimi
bu birligin ancak bir dernek statiistinde olabilecegini belirtmektedir. Ancak
Sirbistan ise bu birlige bir yiiriitme yetkisi verilmesi ve kendi meclis ve polis
giicliniin olmasi gerektigi konusunda 1srarc1 davranmaktadar.

Sirbistan’in bu 1srarci tutumunu esasinda Kuzey Kosova Sorunu olarak ani-
lan mesele ile beraber degerlendirmek yerinde olacaktir. Kosova'nin kuze-
yinde Sirplarin yogunluklu olarak yasadig yerlesim birimleri vardir. Bura-
daki Sirplar Kosova ve Sirbistan arasindaki sinirlari siyasi degil idari sinirlar
olarak gormektedir. Kuzeydeki Sirplar Kosova kurumlariyla biitiinlesmek
yerine Sirbistan destegiyle paralel yapilar olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu ne-
denle 2011 yili yazinda Kuzey Kosova'y1 Sirbistan’a baglayan iki smir kontrol
noktasinda Kosova devletine baglh memurlarin yerlestirilmesi karar1 Sirplar
tarafindan siddetle protesto edilmistir. Bu protestolarin ardindan smir kapi-
larinda Arnavut polisler ve Sirplar arasinda gerginlik yasanmuistir.

Kuzeyde yasanan bu gerginlikler sonrasinda agresif politikalariyla da giin-
deme gelen Bagbakan Albin Kurti Sirbistan’a her konusa miitekabiliyet uy-
gulama karar1 almigtir. Bu kapsamda Kurti, 15 Eyliil 2021 tarihinde Sirbistan
plakalarmin Kosova'da kullanilmasina yonelik anlasmanin siiresi gegen er-
teleme kararini yenilememistir. S6z konusu anlasma 2011 yilinda imzalan-
mis. 2016’ya kadar uygulama ertelenmistir. Daha sonra ise erteleme karar1 15
Eyliil 2021’e kadar uzatilmistir. Bu karar sonrasinda bolgede tansiyon yine
ylikselmis, Kuzey Kosova'da paramiliter gruplar barikatlar kurmustur (Po-
mak, 2022).
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Ayrica Kurti, Sirbistan’in iilkenin kuzeyinde siyasi etkisini kirmaya yone-
lik bagka girisimlerde de bulunmustur. 16 Ocak 2022’de Pristine YOnetimi,
Sirbistan’in kuzeyde anayasaya referandumu igin sandik kurmasini engel-
lemistir. Sonrasinda ise 3 Nisan 2022’deki Sirbistan se¢imlerinin Kosova'nin
kuzeyinde de yapilmasimin oniine gegilmistir. Bu gelismeler bolgede Sirbis-
tan etkisinin azaldig1 yorumlarina konu olurken plaka krizi yeniden giinde-
me gelmistir (Pomak, 2022). Sirp plakalarinin Kosovanin kabul ettigi plaka-
larla degistirilmesi i¢in 31 Temmuz’a kadar ek siire tanimasi bolgede yine
gerginlikleri ateslemistir. Bu gerginliklere uluslararas: tepkiler de olusmus,
AB ve ABD Kosova Hiikiimetinden plaka diizenlemesiyle ilgili kararlarimi
ertelemesini talep etmistir. Pristine’nn bu talepleri kabul etmesi uluslararas:
toplum tarafindan memnuniyetle karsilanmistr.

Bu arada belirtmek gerekir ki Kosova'nin plaka uygulama karar1 Sirbistan’in
Kosova vatandaslarina yonelik uygulamalarina yonelik miitekabiliyet esas-
lar1 gergevesinde alinan bir karardir. 18 Ekim 2022 tarihinde BM Giivenlik
Konseyi'de UNMIK'in 6 aylik raporu tartisilimistir. Antonio Guterres sert
sOylemlerin gerilimi tirmandiracag: uyarisinda bulunarak, AB ve ABD dip-
lomatik girisimlerinin sonu¢ vermesini umdugunu belirtmistir (Mazrek,
2022). Gelinen asamada, uluslararasi aktorlerin de tesisiyle Kosova Devletle-
ri plaka sorununa yonelik olarak asamali bir uygulama karar1 almistir. Buna
gore Kosova yonetimi Kosova'min uygun gordiigii plakaya sahip olmayan
plaka sahiplerine:

21 Kasim’dan itibaren 21 Ocak 2023 tarihine kadar 150 Euro tutarinda para
cezasi

21 Ocak-21 Nisan 2023 tarihleri arasinda test plakalarinin verilmesi

21 Nisan 2023’ten itibaren Kosova plakasi olmayan araglarin trafige ¢ikisinin
tamamen yasaklanacagini duyurmustur (TGRT Haber, 2022).

21 Kasim’da uygulama baslayacagi zaman Kurti Kosova plakas: olmayanla-
ra 48 saatlik bir ek siire tamimigtir (Hiirriyet, 2022). Ardindan ise plakalarin
uygulanmasina yonelik yukarida bahsedilen asamal: siire¢ baglamistir.

Sonug

Kosova uluslararasi sistemde “egemen devlet tizerinde vesayet 6rnegi” ola-
rak nitelendirilmektedir. 1999 NATO miidahalesi sonrasinda Kosova'nin
devlet insas1 biiyiik ol¢tide NATO, AB, BM ve ABD gibi dis aktorler tara-
findan sekillendirilmistir. Ancak literatiirdeki bir¢ok tartismada da belirtil-
digi tizere devlet insasinin dis aktorler tarafindan yonlendirilmesi ulusal ve
uluslararasi alanda gesitli sorunlari da beraberinde getirebilmektedir. Koso-
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va’da da toplumsal ve tarihsel realitenin devlet insasi siirecinden diglanmas:
tilkede siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sorunlara neden olmustur. Geli-
nen noktada tilkede derin bir issizlik, yoksulluk ve sosyal hizmetlerin ye-
tersizligi sorunlar1 mevcuttur. Bu nedenle tilke genglerinin biiyiik bir kismi1
basta Avrupa iilkelerine olmak iizere iltica etmeye calismaktadir. Sirplar ve
Arnavutlar arasindaki ¢atigsmalar nedeniyle yaklasik 228.000 kisi yerlerinden
edilmis ve bunlarin sadece 22.906's1 geri donebilmistir. Ulkede yargi alanin-
daki sorunlar toplumda derin bir glivensizlik hissi yaratmakta, bu giivensiz-
lik ortaminda Sirplar ve Arnavutlar gibi etnik gruplar arasindaki gerginlik
alevlenmektedir. 2007-2010 yillar1 arasinda iktidarda olan Hashim Thaci 6n-
celiklilerinden birisinin devlet insas1 oldugunu belirtmisse de konuyla ilgili
¢ok fazla gelisme yasanmamaistir. Diger yandan Kuzey Kosova sorunu ve
Pristine-Belgrad arasindaki anlagsmazliklar i¢inden ¢ikilamaz bir hal olarak
uluslararasi bir krize evrilmistir.

Kosova’'daki gerek ulusal gerekse uluslararasi krizlerin ¢oziimii i¢in mutlaka
devlet insas: siirecinin ihtiyatla yonetilmesi gerekmektedir. Bu siirecte hem
Kosova devleti hem de devlet insasina destek veren uluslararasi aktorlerin
seffaflik, hesap verilebilirlik, yolsuzlukla miicadele, etnik ¢atismalarin ya-
tistirilmasi, tarihsel ve toplumsal uzlas: gibi konulara agirlik vermesi hayati
degere haizdir.
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