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GIRIS

Enerji, mal ve hizmet tiretmek ve sosyal ve ekonomik refahi artirmak i¢in tiim
tilkelerin ihtiya¢ duydugu 6nemli bir kaynaktir. Cesitli endiistriler tarafindan mal ve
hizmetlerin {iretiminde, ulagimda ve evlerde 1sitma, pigirme, aydinlatma gibi
faaliyetler i¢in enerjiye girdi olarak ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik
gelisimin siirdiiriilmesi, sosyal kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
icin enerji tedariki temel bir gerekliliktir. Giinliik hayatta ihtiyacimiz olan her seyin
enerjiye bagl olmasi, diinya niifusunun artmasi, sanayi tiretiminin artmasi, kentlesme,
ekonomik gelisme gibi nedenlerden dolayr diinyada enerji talebi siirekli olarak
artmaktadir. Artan talep, enerjiye olan bagimlilik ve ekonomik biiylimenin
stirdiiriilmesi konusundaki kritik 6nemi, enerji giivenligini devletler i¢in temel politika

onceliklerden biri haline getirmektedir.

Enerji giivenligi 1973 petrol krizinden beri diinyada artan enerji talebi
nedeniyle uluslararasi politikanin ve devletlerin temel gliindem maddelerinden biri
olmustur. Enerji giivenligi altyapi giivenligi, fiyatlar, arz ¢esitliligi, yatirim rejimleri,
arz giivenligi, gelir giivenligi, yeni kaynaklara erisim, terorizm ve savas riskleri gibi
enerji, ekonomik biiyiime ve siyasi giicli birbirine baglayan bir dizi konuyu kapsayan
semsiye bir terimdir (WEF,2006:8). Enerji giivenligi kavrami; iiretici, tiiketici ve
transit iilkelerin yani sira ulusal ve uluslararasi enerji sirketlerini de kapsayan ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Tiketici iilkeler i¢in temel endise enerjinin makul fiyatlarla
temini ve enerji arzindaki kesintiler iken iretici iilkeler gelir ve talep gilivenligini
herhangi bir enerji giivenligi tartismasinin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alir. Enerji
sirketleri i¢in yeni rezervlere erisim, yeni altyapi gelistirme ve istikrarli yatirim
rejimleri enerji giivenligini saglamak icin kritiktir (WEF,2006:9). Transit iilkeler i¢in
ise, tliketici olmalarindan dolay1 arz giivenligi ve gecis giizergdhlarini barindirmasi
nedeniyle ulagim gilivenligi énem tasimaktadir. Dolayisiyla her aktore gore enerji

giivenligi kavrami farkli tanimlanmaktadir.

1976 yilinda Mao’nun dliimiiyle yerine gegcen Deng Xiaping ile beraber Cin’in
dis diinyaya acilmasi Cin i¢in yeni bir donemi baslatmistir. Mao’dan farkli olarak
Deng ekonominin disa agilimini hedefleyen bir ekonomi stratejisi benimsemistir.

Ekonominin disa a¢ilmasi i¢in uygulanan piyasa reformlart sonucunda Cin,



ekonomisinin yillik ortalama %10 biiylime oraniyla diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi
konumuna gelmis ve kiiresel ekonomik bir gii¢c olmay1 basarmistir. Cin’in yliksek
ekonomik biiylime oranlari, sanayilesme ve kentlesmeyle beraber iilkenin enerji
ithtiyacini biiyiik oranda arttirmistir. 1993 yilina kadar enerjide kendine yeten bir iilke
olan Cin, lilkede petrol {iretiminin yavaslamasi ve artan i¢ talep nedeniyle 1993 yilinda
net petrol ithalat¢isi konumuna gelmistir. Ekonomik biiyiime sonucunda artan enerji
ithtiyact ayn1 zamanda ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilmesi i¢in temel bir gereklilik
olmustur. Enerji kaynaklarinin kesintisiz tedariki Cin hiikiimetinin hem ekonomik

giivenlik hem de ulusal giivenlik politikalarinin temel bilesenini olusturmaktadir.

Cin’in 1993 yilinda net petrol ithalatgisi olmast ve 2000’lerle beraber petrol
ithalatinin  biiyiilk oranda artmasiyla enerji giivenligi Cin’in temel politika
onceliklerinden biri haline gelmistir. Net petrol ithalatgisi olduktan sonra Cin i¢in
enerji glivenligi uzun vadeli ve istikrarli petrol tedarikini saglamak anlamina gelmistir.
Cin’in petrol arz giivenligine odaklanan enerji glivenligi yaklagimi 2000’lerle beraber
genislemeye baslamistir. Cin icin enerji giivenligi kavrami sadece petrolii degil,
dogalgaz, yenilenebilir enerji gibi kaynaklar1 da kapsayan ve sadece arz yonli
onlemleri degil i¢ talebin denetim altina alinmasi baglaminda talep yonlii 6nlemleri de
iceren genis kapsamli bir kavrama doniismiistliir. Cin’in enerji giivenligi kavrami
genislemis olsa da artan petrol talebi, ithal petrole olan bagimlilik ve ithal petroliin
Orta Dogu gibi uzak ve istikrarsiz bolgelerden temin edilmesi nedeniyle petrol arz
giivenligi hala Cin enerji giivenliginin en temel bilesenini olusturmaktadir. Cin’in bu
konudaki temel politikasi petrol zengini iilkelerle is birligini artirarak petrol tedarikini
giivence altina almak olmustur. Bu baglamda, diinyanin en biiylik petrol ihracatcisi

olan Suudi Arabistan Cin i¢in 6nemli bir petrol tedarikgisi olarak 6n plana ¢ikmugtir.

Bu ¢alisma Cin’in enerji giivenligi stratejisinde Suudi Arabistan’in konumunu
analiz etmeyi amacglamaktadir. Bu analiz yapilirken, tez “neden Suudi Arabistan
Cin’in enerji giivenliginde dnemli bir aktdrdiir?” sorusuna odaklanmaktadir. Bu hedef
dogrultusunda enerji giivenligi kavrami, Cin’in enerji giivenligi politikalar1
incelenecektir. Daha sonra Cin-Suudi Arabistan iligkileri enerji giivenligi baglaminda

degerlendirilecektir.



Cin’in enerji giivenligi Tiirkiye’de calisilmaya baslanan yeni bir konu olmakla
beraber genel olarak Orta Asya iilkeleri baglaminda c¢alisilmistir. Orta Dogu
baglaminda yapilan caligsmalarda ise bolgenin geneli iizerinden degerlendirmeler
yapildigindan iki iilke iligkileri kisa bir sekilde ele alinmistir. Bu baglamda, Cin’in
enerji giivenligi stratejisinde Suudi Arabistan’in konumunu analiz eden bu ¢alisma

literatiire katki saglamay1 amac¢lamaktadir.

Calisma, Cin’in enerji glivenligi stratejisinde en temel bileseni olusturan petrol
arz giivenligi konusunda petrol tedarik¢ilerini ¢esitlendirme politikasina karsin, Suudi
Arabistan’in kiiresel petrol piyasasindaki baskin rolii, Islam diinyas1 ve Orta
Dogu’daki merkezi rolii nedeniyle kisa ve orta vadede Cin’in en 6nemli petrol

tedarikgilerinden biri olarak kalmaya devam edecegini iddia etmektedir.

Cin’in enerji giivenligi stratejisinde Suudi Arabistan’in konumunu analiz eden
bu calisma nitel arastirma yontemlerine dayanmaktadir. Bu baglamda, ¢alismada
konuyla 1ilgili yazilmis olan kitaplar, makaleler, kitap bdliimleri, haberler, devlet
yetkililerinin sOylemleri, ilgili kurumlarin resmi internet siteleri ve ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarin raporlar1 kullanilmistir. Ekonomi ve enerji kaynaklarina dair
veriler IMF, Diinya Bankasi, Uluslararasi Enerji Ajansi, British Petroleum ve ABD

Enerji Bilgi Idaresi raporlarindan elde edilmistir.

Calisma 3 boliimden olusmaktadir. Ik béliimde enerji giivenliginin tarihgesi,
enerji giivenligi kavrami ve kavramin ge¢irdigi doniisim ele alinmistir. Enerji
giivenligi 1973 petrol kriziyle petrol bagimlist gelismis iilkelerin temel endisesi haline
gelmistir. Petroliin kesintisiz tedariki anlamina gelen dar odakli enerji giivenligi
kavrami gesitli gelismelerin etkisiyle doniisiim gecirmistir ve gliniimiizde ¢cok boyutlu
karmasik bir kavram haline gelmistir. Enerji glivenligi kavraminin tizerinde uzlagilmis
tek bir tanim1 bulunmamaktadir. Bu kavram farkli aktorler i¢in farkli zamanlarda farkl

sekillerde tanimlanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Cin icin enerji giivenligi kavraminin nasil
tammlandig1 aciklanacaktir. Ilk olarak Cin’in artan enerji talebinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in Cin ekonomisinin doniisiimii ele alinacaktir. Daha sonra Cin i¢in
enerji giivenligi kavrami ne anlama gelmektedir, Cin’in enerji giivenligi

kavramsallastirmas1 doniisiim gecirmis midir sorularina cevap aranacaktir. Cin i¢in



enerji glivenligi kavrami tanimlandiktan sonra enerji giivenligindeki temel sorunlar ve

bu temel sorunlara kars1 Cin’in lirettigi enerji giivenligi politikalarina deginilecektir.

Ugiincii béliimde Cin’in enerji giivenligi stratejisinde Suudi Arabistan’in
konumu analiz edilecektir. Diinyanin en biiyiik petrol ithalatcist Cin ile diinyanin en
biiyiik petrol ihracatcist Suudi Arabistan arasindaki ikili iligkiler enerji giivenligi
baglaminda ele alinacaktir. 1990 yilinda diplomatik iliskilerin kurulmasiyla Suudi
Arabistan Cin’in diplomatik iliski kurdugu son korfez iilkesi olmasina ragmen ikili
iligkiler hizli bir gelisim gostermistir. 30 yillik bir siire icerisinde hizli gelisen bu
iligkilerin anlamlandirilabilmesi i¢in ikili iliskiler tarihsel bir gercevede ele alinacaktir.
Daha sonra iki tlilkenin birbiriyle iliski kurmasindaki temel motivasyonlar ve ikili

iligkilerin odak noktasini olusturan enerji konusu ele alinacaktir.

Calismanin sonu¢ bolimiinde ise yukarida sozii edilen sorulara verilen

cevaplar ve ¢alismanin temel bulgular1 6zetlenecektir.



1.ENERJi GUVENLIGI

Enerji giivenligi uluslararasi politikanin en 6nemli giindem maddelerinden
biridir. Ekonomik gelisim ve sosyal kalkinma i¢in temel bir gereklilik olan enerji
kaynaklarmin kesintisiz tedariki giinlimiizde her devletin temel Onceligi haline
gelmistir. Enerji giivenligi kavrami her aktor icin farkli donemlerde farkli anlamlar
ifade etmistir. 1973 petrol kriziyle 6zellikle petrol bagimlisi iilkelerin ana giindemine
oturan enerji glivenligi o donemde sadece “petrol arz giivenligi” anlamina gelmistir.
Zamanla c¢esitli gelismelerle beraber enerji giivenligi kavrami bir¢ok unsuru kapsayan
cok boyutlu bir kavram haline gelmistir. Bu baglamda, bu boliimde ilk olarak enerji
giivenligi kavraminin tarihsel evrimi anlatilacaktir. Daha sonra enerji giivenligi

kavramini1 anlamak amaciyla farkli enerji giivenligi tanimlar1 analiz edilecektir.

1.1. Enerji Giivenliginin Tarihi

Enerji, mal ve hizmet tliretmek ve sosyal ve ekonomik refahi artirmak i¢in tiim
ekonomilerin ihtiya¢ duydugu 6nemli bir kaynaktir. Cesitli endiistriler tarafindan mal
ve hizmetlerin iiretiminde, ulasimda ve evlerde isitma, pisirme, aydinlatma gibi
faaliyetler i¢in enerjiye girdi olarak ihtiya¢ duyulmaktadir (Ayoo, 2019: 1). Ekonomik
gelisimin siirdiiriilmesi, sosyal kalkinmanin saglanmasi konusundaki kritik rold,
sanayilesme ve kentlesmeyle beraber enerji talebinin siirekli artmasi enerji giivenligini
devletler i¢in temel dnceliklerden biri haline getirmistir.

Birinci Diinya Savasi &ncesinde Winston Churchill, Ingiliz donanmasinin
komiir yerine petrole dayali bir donanmaya doniismesi yoniinde tarihi bir karar aldi.
Ingiliz donanmasinin Alman donanmasindan daha hizli kilinmas1 amaciyla alinan bu
karar Kraliyet Donanmasi'nin Galler'den gelen komiire degil, o zamanlar iran'dan
gelen giivensiz petrol kaynaklarina bagli olmasi anlamina gelmekteydi ve bu durum
enerji giivenligini ulusal giivenlik meselesi haline getirdi (Yergin,2006:69). Bununla
beraber petrol, uluslararas1 miicadelenin odak noktas1 haline geldi ve zamanla petroliin
kullanim alanlarinin genislemesi gelismis iilkelerin petrol bagimliligini arttirds.
Ordular i¢in 6neminin azalmamasiyla birlikte petrol, sanayilesmis toplumlar i¢in
baska bir¢ok yonden de temel bir gereklilik haline geldi. Gelismis iilkeler, sadece
yolcu tagimaciligi i¢in degil, ayn1 zamanda gida iiretimi, saglik hizmetleri, imalat,

1sitma ve elektrik iiretimi i¢in petrol liriinleriyle ¢alisan motorlu araglara bagimli hale



geldi (Cherp and Jewell 2011:1). Batili devletlerin artan petrol bagimlilig1 petrol
zengini bdlgelerin bir gii¢ miicadelesi alan1 haline gelmesine neden olmustur. Ozellikle
diisiik tretim maliyeti ve yliksek rezerv miktarlari nedeniyle Orta Dogu boélgesi bu
konuda 6n plana ¢ikmustir.

Modern dénemin enerji giivenligi algisim1 sekillendiren temel gelisme 1973
Petrol Krizi olmustur (Celikpala,2014:79). Arap iilkelerinin 1973 Arap-Israil Savas
sirasinda Israil’i destekledikleri gerekcesiyle batili iilkelere uyguladigi petrol
ambargosuyla beraber enerji glivenligi uluslararasi politikanin dncelikli konusu haline
gelmeye basladi. Petrol ambargosuna giden siirecin incelenmesi 1973 petrol krizinin
anlamlandirilmasi agisindan faydali olacaktir. 1973 petrol krizi dogrudan 1973 Arap-
Israil savaginin bir sonucu olmayip belirli bir siire¢ sonrasinda ortaya ¢ikmistir ve 1973
Arap-Israil Savasi bu siireci hizlandiran bir faktdr olmustur (Armaoglu,2017:646).
1945 yilina gelinceye kadar, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda kurulup gelismeye
baslayan biiylik petrol sirketleri Latin Amerika, Uzakdogu ve Orta Dogu’da elde
ettikleri imtiyazlar nedeniyle petroliin liretiminden pazarlanmasina kadar tiim siirecin
denetimini ellerinde bulunduruyorlard: (Sander,2015:485). Petrol iireticisi iilkelerde
petrol kaynaklarinin bu sirketler tarafindan isletilmesi ve bu sirketlerin petrol fiyatlari
konusunda belirleyici bir giice sahip olmalar1 gerginlige sebep olmustur
(Sander,2015:485). Bu sirketlerin imtiyaz antlagmalariyla elde ettikleri yliksek kar
oranlari, ikinci Diinya Savas1 sonrast iiretici iilkelerin kalkinma cabalar1, bolgede hizla
yayilan milliyet¢cilik akimlari ve batili sirketlerin 1950’lerde petrol fiyatlarini
diisiirmeleri sonucu Tlretici iilkelerin yasadigi gelir kayiplar1 gibi faktorler iiretici
tilkeleri petrol sirketlerine cesitli baskilar yapmaya sevk etmistir. Venezuela’da
baslaylp daha sonra Ortadogu iilkelerine yayilan petrol karlarini sirketlerle devlet
arasinda paylastiran 50-50 kar paylasim sistemi bu baskilarin sonucu olarak ortaya
ctkmigtir. (Pala,1996:55). Bunun yani sira petrol fiyatlarinin belirlenmesinde daha
fazla giice sahip olmak ve iiyelerin toplu halde hareket etmelerini saglamak amaciyla
petrol iireticileri tarafindan Agustos 1960°da Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC) kuruldu. Fakat OPEC temel organizasyonel yetersizlikler ve liyeler arasindaki
bircok c¢ikar ayriligi nedeniyle ilk yillarda petrol endistrisinde ciddi bir etki
yaratamamistir. (Pala,1996:65).



Bu donemde ayrica petroliin bir dis politika araci olarak kullanimina yonelik
girisimlerle de karsilagsmaktayiz. 1940’lardan itibaren bu yonde girisimlerde
bulunulmustur. {1k girisim, 1948-49'da ilk Arap-Israil savas: sirasinda Irak petroliinii
Hayfa’ ya tasiyan boru hattinin kapatilmasi olmustur. Israil’in alternatif olarak
Venezuela’dan petrol ithal etmesiyle sorun asilmustir. ikinci girisim, 1951-53 Iran’da
petroliin millilestirilmesi olmustur. Bu kriz Basbakan Musaddik’in bir darbeyle
gorevden alinmasiyla sonuglandi ve Suudi Arabistan, Kuveyt ve Irak'ta iiretimin
onemli 6l¢iide arttirilmasiyla kriz asildi. Bir diger girisim, 1956 Siiveys Krizi’yle
gerceklesmistir. Siiveys kanali kapatilmis ve Irak petrollerini tasiyan boru hatlar
Suriyeliler tarafindan patlatilmistir. Bu gelismeler Avrupa’da ciddi bir korkuya neden
olsa da kriz, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Venezuela'dan Avrupa'ya yapilan
ihracatin genisletilmesiyle asilmistir. Son girisim ise 1967 Arap-Israil Savasi sirasinda
Stiveys Kanali’nin kapatilmasiyla olmustur (Charles Issawi, 1978:79). 4 Haziran
1967°de Israil’in Misira saldirmasiyla baslayan bu savasta Arap devletleri Israil’e
destek verdikleri gerekcesiyle batili devletlere petrol ambargosu uygulama karari
almislardir. Ancak Iran ve Venezuela’nin iiretimlerini ve ihracatlarini arttirmasi ve
Siiveys kanal1 kapali olmasina ragmen Basra Kérfezi petroliiniin Umit Burnu yoluyla
taginmast nedeniyle petrol ambargosu etkisiz hale gelmistir. (Pala,1996:68). Bu
basarisiz girisimlerden c¢ikarilabilecek ilk sonu¢ Arap devletlerinin g¢esitli
anlagsmazliklar yiiziinden ortak bir politika izleyememesi ve batili iilkelerin kriz
donemlerinde alternatif kaynak ve gilizergdhlara yonelmesinin girisimlerin bagarisiz
olmasmi saglayan temel faktorler oldugudur. Ikinci sonug, petrol silahmin bu
girisimlerde biiyiik Ol¢iide basarisiz olmasiyla en biiyiilk zarar1 goren ambargo
sirasinda gelirleri biiyiik oranda azalan petrol {ireticisi iilkelerin olmasidir. Fakat 1967
Arap-Israil Savasi’'ndan sonra petrol piyasasinda meydana gelen degisiklikler bu
girisimlerde basarisiz olan ve onemli gelir kayiplarina ugrayan Arap devletlerinin
1973’te uygulanan petrol ambargosuyla hedeflerine ulagsmalarini saglamistir.

[k faktér Batinin bolgedeki konumunun erozyona ugramasidir. Orta Dogu
petrol endiistrisi, baglangicindan bu yana iki siituna dayaniyordu: Orta Dogu ve Kuzey
Afrika'daki Anglo-Amerikan hegemonyasi ve diinya petrol piyasasinda Amerikan ve
Ingiliz sirketlerinin ezici hakimiyeti. 1970’lere gelindiginde bu durum degisim

gostermistir (Issawi, 1978:5). Genel olarak Sovyetler Birligi’nden askeri ve ekonomik



yardim alan ve bati1 karsiti bir tutum takinan devrimei rejimler Misir, Irak, Tunus,
Yemen ve Libya'daki monarsileri devirip Suriye, Cezayir, Sudan ve Giiney
Yemen'deki yabanci yoneticilerin yerini aldi ve bu rejimler bolgede dogal kaynaklarin
millilestirilmesi yoniinde hareketler baslatt1. Ozellikle Libya’nin bu dénemde petrol
sirketlerine karsi liretim kesintileri ve vergi oranlarini artirmast ve bunlari kabul
ettirmesi diger iilkeler i¢cin 6rnek teskil etmistir. Bat1 karsiti rejimlerin yan1 sira bu
donemde bagimsiz nitelikteki petrol sirketlerinin sayisi biiylik oranda artmistir.1953-
1972 yillar1 arasinda diinya petrol endiistrisine, 300°den fazla 6zel ortaklik ve 50°den
fazla devlet ortakligi katilmistir. (Pala,1996:61) Bu cok sayida firma, iiretici
hiikiimetlere kars1 batil sirketleri biiyiik 6l¢iide zayiflatmustir.

Ikinci faktor, hizli talep artis1 sonucu batili iilkelerin Orta Dogu petroliine
bagimliliginin artmasidir. 1973 yilinda petrol diinyada tiiketilen enerji kaynaklarimin
%46,2’sini olusturmaktaydi. Ham petrol iiretiminin %36,7’si Orta Dogu tilkeleri
tarafindan tretilmekteydi (IEA,2020:12). ABD'nin yedek iiretim kapasitesinin
tiikkenmesiyle, Orta Dogu petroliiniin ABD i¢in énemi artmistir. Son olarak, ABD’nin
petrol fiyatlarinin yiikseltilmesine tarafsiz kalmasi ve ¢ogu zaman fiyat artiglarin
desteklemesi de tiretici lilkeleri batili petrol sirketleri karsisinda daha giiclii bir konuma
getirmistir. Bu politikanin nedeni, Orta Dogu petroliine ABD’den daha fazla bagimli
olan Bat1 Avrupa ve Japonya’nin sergiledikleri yliksek ekonomik gelisme performansi
ile ABD’ye rakip {ireticiler haline gelmesi ve Bretton Woods Sistemi’nin (BWS)
¢Ookmesiyle dolarin anahtar para konumunun sarsilmasi. Petrol fiyatlar1 artinca
ilkelerin petroliin 6deme birimi olan dolara ihtiyaglar1 artacakti. Bu da ABD’nin
elinde siyasi ve ekonomik bir koz olacakti. (Pala,1996:224).

Bu faktorlerin etkisiyle petrol silahinin kullanilmasi onceki basarisiz
girisimlerin aksine 1973 Arap-Israil Savasi’yla beklenen etkiyi yaratmistir. 6 Ekim
1973’te Misir ve Suriye’nin Israil’e karsi ani bir saldir1 diizenlemesiyle dérdiincii
Arap-Israil savas1 baslamstir. Bolge iilkeleri tarafindan Israil’e verdikleri destek
sonucu petrol batili {ilkelere karst bir silah olarak kullanilmistir. 1970’lerin basinda
1967 Arap-israil Savasi’nda Israil karsisinda agir bir yenilgiye ugrayan Arap
devletlerinin ortak bir politika olusturabilmek amaciyla 1968’de kurmus olduklari
Petrol ihrag Eden Arap Ulkeleri Orgiiti (OAPEC) iiyelerinin petrol iiretimini

azaltmasi ve fiyatlar1 yiikseltmesiyle batili iilkelere petrol ambargosu uygulanmistir



(Celikpala,2014:81). Bu Petrol krizinin, o donemde diinya ekonomisinde var olan
yliksek enflasyon, bliyiime oranlariin diismesi, ddemeler dengesi aciklarinin artmasi
gibi olumsuz faktorlerle birlesmesiyle diinya ekonomisi 1974-75’te agir bir resesyon
donemine girmistir. (Pala,1996:95-132) Bu krizin sonucu olarak Orta Dogu petroliine
bagimli batili devletler 1974 te Uluslararasi Enerji Ajansi’ni (IEA) kurdular. IEA’ nin
amaci petrol arzinda bir kesinti olmasi durumunda sanayilesmis iilkeler arasinda
koordinasyonu saglamak, enerji politikalarinda is birligini tesvik etmek ve petrol
tireticisi  lilkelerin gelecekte “petrol silahin1” kullanmalarim1  engellemektir
(Yergin,2006: 75). Buna ek olarak alternatif enerji kaynaklarinin kullanim1 da tesvik
edildi. Boylece krizin bir sonucu olarak bu dénemde enerji giivenligi agisindan en
onemli sorun Ozellikle gelismis iilkeler i¢in hayati 6nem tasiyan petrol kaynaklarinin

korunmastydi.

Arz giivenligi cercevesinde “petroliin kesintisiz tedariki” olarak tanimlanan
klasik enerji giivenligi kavrami enerji glivenligine yonelik tehditlerin gesitlenmesi,
petrol disindaki enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi, gevresel gelismeler gibi
faktorler nedeniyle yetersiz olmaya baslamigtir. Kazumutoya gore 21. yiizyilin
basindan bu yana, li¢ temel olay klasik enerji giivenligi kavramini degistirmis ve
genigletmistir. Bunlardan ilki 2001°de gerceklesen 11 Eyliil saldirilaridir. Bu saldirtyla
beraber ulusal giivenlige ve ulusal giivenligin ayrilmaz bir parcasi olarak enerji
giivenligine yonelik tehditler farkli bir boyut kazanmistir. Petrol ticaretine ek olarak,
diger enerji tedarik sistemleri, niikleer santraller teror saldirilart ig¢in potansiyel
hedefler olmaya basladi. 11 Eyliil saldirilar1 sadece ulus devletlerin degil devlet dis1
aktorlerin ya da terdristlerin enerji giivenligine ydnelik bir tehdit olabilecegini
gostermistir. Ayrica fiziksel saldirilara ek olarak, enerji tedarik sistemlerinde
kullanilan bilgi ve iletisim teknolojisinin gelismesiyle siber saldirilar da teroristler

tarafindan kullanilan tehdit edici bir arag haline gelmistir (Irie,2017:38).

Ikinci olay Avrupa’da dogalgaz arz sikintisina neden olan 2005-2006 Rusya-
Ukrayna gaz anlagmazligidir. Petrol, diinyanin baskin yakiti olmaya devam etse de
dogal gaz 1sinma ve enerji iiretimi i¢in bir bagka 6nemli yakit kaynagi haline geldi. Ek
olarak, petrolden farkli olarak, dogal gazin depolanmasinin ¢ok zor olmasi nedeniyle
enerji giivenligi icin biiyiik bir endise kaynag: haline gelmistir. Ugiinciisii, 2005 yilinda

Amerika Birlesik Devletleri'nin Meksika Korfezi'ndeki ham petrol {iretimine ve petrol



aritma tesislerine ciddi hasar veren Katrina Kasirgasi’dir. Bununla birlikte dogal
afetler enerji giivenligine yonelik yeni bir tehdit olarak ortaya ¢ikt1 ve iilkelerin enerji
giivenligini tehdit etmeye devam etmektedir. Dogu Japonya'daki enerji altyapisina
ciddi sekilde zarar veren 2011 Japonya Depremi ve 2012'de ABD'nin
kuzeydogusundaki altyapiya zarar veren Sandy Kasirgasi buna 6rnek gosterilebilir
(Irie,2017:38-39).

Dolayisiyla 1973 petrol krizinden giiniimiize enerji giivenligi kavrami
geniglemistir ve ¢ok boyutlu bir kavram haline gelmistir. Sadece petroliin kesintisiz
temini anlamina gelen klasik enerji giivenligi tanimi doniisiim geg¢irmistir. Enerji
giivenligine yonelik tehditlerin cesitlenmesi, petrol disindaki enerji kaynaklarinin
Oonem kazanmasi gibi faktorler bu doniisiimii kaginilmaz kilmistir. Giiniimiizde enerji
giivenligi; enerji ithal ve ihra¢ eden iilkeler, ulusal ve uluslararasi petrol ve gaz
sirketleri, uluslararasi orgiitler, bireyler ve daha bir¢ok aktorii ilgilendiren altyapi
giivenligi, fiyatlar, arz ¢esitliligi, yatirim rejimleri, arz giivenligi, gelir glivenligi, yeni
kaynaklara erisim gibi enerji, ekonomik biiylime ve siyasi giicii birbirine baglayan bir

dizi konuyu kapsayan bir semsiye terim haline gelmistir (WEF,2006:8).

1.2.Enerji Glivenligi Kavrami

Enerji gilivenligine dair literatiirde ¢ok cesitli tanimlamalar bulunmaktadir.
Bunun nedeni kavramin her iilke i¢in farkli donemlerde farkli anlamlar ifade etmesidir.
Enerji ithal eden {ilkeler i¢in arz giivenligi 6n plandayken, enerji ihra¢ eden iilkeler
icin talep giivenligi 6n planda olmaktadir. Bu iilkelerin yani sira transit iilkeler i¢cin de
enerji glivenligi ayn1 zamanda tiiketici olmalarindan dolay1 arz giivenligi ve gecis
giizergahlarin1 barindirmasi nedeniyle ulagim giivenligi anlamina gelmektedir. Farkli
konumdaki iilkeler i¢in farkli anlamlar tagimasiyla beraber, enerji giivenligi kavrami
farkli donemlerde de farkli tanimlanmustir. 1970’lerde enerji giivenligi kavrami temel
olarak arz giivenligi ¢ercevesinde “petroliin kesintisiz tedariki” anlamina gelmistir.
Fakat enerji kaynaklarinin ve enerji glivenliine yonelik tehditlerin ¢esitlenmesiyle
beraber enerji glivenligi kavrami doniisiim gecirmis ve birgok aktorii kapsayan genis

kapsamli bir kavram haline gelmistir.

Enerji giivenligi hem uluslararasi kuruluglar hem de akademisyenler tarafindan

cesitli sekillerde tanimlanmistir. En 6nemli enerji arastirma merkezlerinden biri olan
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IEA enerji giivenligini, “enerji kaynaklarina uygun fiyata ve kesintisiz ulasabilmek”

olarak tanimlamustir ( https://www.iea.org/areas-of-work/ensuring-energy-security, Erigim

Tarihi: 02.01.2019). IEA’nin arz giivenligini temel alan bu tanimi sadece enerji ithal

eden iilkeler i¢in gegerlidir.

Birlesmis Milletler’e (BM) gore enerji giivenligi, “cevre iizerinde kabul
edilemez veya geri dondiiriilemez bir etki yaratmaksizin, cesitli bigimlerde, yeterli
miktarlarda ve uygun fiyatlarla enerjinin her zaman kullanilabilirligini” ifade eder
(UNDP,2004:42). Avrupa Komisyonu’nun enerji giivenligine dair yaklagimina
bakildiginda da arz giivenligini temel alan bir yaklasimla karsilagsmaktayiz. Avrupa
Komisyonu enerji glivenligini “tiim tiiketiciler i¢in uygun fiyatlarin oldugu bir pazarda
enerji kaynaklarimin kesintisiz fiziksel bulunabilirligi” olarak tanimlamaktadir.

(IEA,2007:13).

Asya Pasifik Enerji Arastirmalar1 Merkezi (APERC), enerji giivenligini dort
unsur iizerinden tanimlamaktadir: “mevcudiyet” (availability), “erisilebilirlik”
(accessibility), “hesaphilik” (affordability) ve “siirdiiriilebilirlik” (acceptability)
(APERC, 2007: 1-2). Mevcudiyet kavrami giivenligin talep boyutunu 6ne ¢ikartan ve
kaynagin talep edildiginde olup olmadigin1 belirten bir faktordiir (Celikpala,2014:85).
Mevcudiyet kavrami yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklari igin farkli
anlamlar ifade etmektedir. Petrol ve dogal gaz gibi yenilenemeyen enerji kaynaklari
icin mevcudiyet kaynagin var olup olmamastyla ilgilidir (Hatipoglu,2019:2). Bu enerji
kaynaklariin sinirlt olmasi endise yaratsa da teknolojik gelismeler ve yeni rezervlerin
bulunmasi bu endiseyi bertaraf etmistir. Gilines, riizgdr gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar ise teoride sonsuz enerji barindiran kaynaklar olmasina ragmen bu tiir enerji
kaynaklarinin potansiyelleri saat, giin ve mevsimsel olarak farklilik gosterdiginden
dolay1 stoklanmasi zor ve pahalidir. (Hatipoglu,2019:2) Ikinci faktér olan
erigilebilirlik, talep edilen kaynaklara ulasabilmekle ilgilidir. Devletlerin bu baglamda
temel amaci enerji kaynaklarina kesintisiz bir sekilde ulasabilmektir. Fakat petrol ve
dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin denizyolu ve boru hatlar1 yoluyla taginmasi enerji
tedarikini cesitli tehlikelere karsi acik bir duruma getirmektedir. Askeri catismalar,
terorizm, dogal afetler gibi faktorler enerji kaynaklarinin tedarikini engellemektedir.
Bir diger faktdr olan hesaplilik, enerji kaynaklarimin fiyatlarinin alict ve saticilar

acisindan makul olup olmadigina odaklanmaktadir. (Alag6z,2016:62) Son olarak
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stirdiiriilebilirlik, enerji kaynaklarinin kullaniminin toplumsal ve ¢evresel etkisiyle
ilgilidir.

Enerji calismalarinda 6nde gelen yazarlardan Daniel Yergine gore, enerji
giivenligi geleneksel basit tanimiyla “uygun fiyatlarla yeterli tedarikin mevcudiyeti”
olarak tanimlansa da enerji giivenliginin ¢esitli boyutlar1 bulunmaktadir. Birincisi
varliklari, altyapiyi, tedarik zincirlerini ve ticaret yollarin1 korumak ve gerektiginde
hizli degistirme ve ikame i¢in hazirlik yapmak anlamina gelen fiziksel giivenliktir.
Ikincisi enerjiye ulasimla ilgilidir. Enerjiye erisim iilkeler i¢in kritik bir dneme
sahiptir. Bu enerji kaynaklarini gelistirme ve elde etme yetenegi anlamina gelir.
Ucgiincii olarak, enerji giivenligi ayn1 zamanda, kesintilere ve acil durumlara koordineli
bir sekilde yanit vermek igin tasarlanmig ulusal politikalardan ve uluslararasi
kurumlardan olusan ve ayn1 zamanda diizenli tedarik akisini siirdiirmeye yardime1 olan
bir sistemdir. Son olarak ve en 6nemlisi yatirim unsurudur. Enerji giivenligi, gelecekte
yeterli tedarik ve altyapinin mevcut olmasinmi saglamak i¢in yatirim ve kalkinmay1

tesvik eden politikalar ve bir i ortam1 gerektirir. (Yergin,2011:512)

Daniel Yergin ayni zamanda iilkelerin enerji giivenligini saglamasi ve
siirdlirmesi icin bazi ilkelere uymalar1 gerektigini belirtir. Bunlardan ilki arzin
cesitlendirilmesidir. Tedarik kaynaklarin1 gogaltmak herhangi bir kriz karsisinda enerji
kesintisinin etkisini azaltir. Bir diger ilke esnekliktir. Bu faktor baglaminda yeterli
yedek tliretim kapasitesi, stratejik rezervler, tedarik zinciri boyunca yeterli depolama
kapasitesi ve elektrik enerjisi liretimi ve dagitimi i¢in kritik parcalarin stoklanmasi
onem tasimaktadir. Ugiincii ilke, karmasik ve her giin yaklasik 90 milyon varil petroliin
tilketildigi tek bir petrol pazari oldugu diisiincesinin kabuliidiir. Dolayisiyla tim
tiikketiciler i¢in giivenlik, bu pazarin istikrarina baglhdir. Son ilke ise bilginin 6nemine
dairdir. Ozellikle kriz donemlerinde giivenilir bilgiye erisim 6nemli hale gelmektedir.
Uluslararas1 diizeyde 1974 yilinda kurulan IEA, piyasalart ve enerji beklentileri

hakkinda bilgi akiginin iyilestirilmesine onciiliik etmistir (Yergin,2006:75-76).

Barry Barton, enerji giivenligini, “bir ulusun ve vatandaslarinin ve
isletmelerinin tamaminin veya g¢ogunun, ciddi hizmet kesintisi riskinden uzak,

ongoriilebilir gelecekte makul fiyatlarla yeterli enerji kaynaklarina erigebildigi bir
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kosul” olarak tanimlar. Ayrica farkl iilkelerde farkli zamanlarda enerji giivenliginin

onemli unsurlarinin degisiklik gosterecegini belirtir. (Barton,2004:5)

Jonathan FElkind, APERC’in yaklasimma benzer olarak enerji giivenligi
kavramin1 dort boyut iizerinden agiklamistir. Tablo 1.1°de goriildiigii gibi enerji
giivenligini olugturan dort unsuru temel tehditlerle eslestirmistir. Enerji giivenliginin
dort temel unsuru bulunmaktadir: “Mevcudiyet” (Availability), “Glivenilirlik”
(Reliability), “Hesaplilik” (Affordability) ve “Siirdiiriilebilirlik” (Sustainability).
Mevcudiyet tiiketicilerin ve kullanicilarin ihtiyag duyduklar1 enerjiyi saglama
yetenegini ifade eder. Mevcudiyet, kapsamli bir ticari pazar, mal ticareti yapan alicilar
ve saticilar, sartlar izerinde anlasan taraflarin yani sira bunlari1 desteklemek i¢in yeterli
fiziksel kaynak, yatirim, teknoloji ve yasal ve diizenleyici gerceveler gerektirir.
Hesaplilik sadece fiyatlarin diigiik ya da yiiksek olmasint degil, degisken olmayan
istikrarli fiyatlar1 igerir. Siirdiiriilebilirlik enerji altyapisindan kaynaklanabilecek
sosyal, ¢evresel ve ekonomik zarari en aza indirmeyi ifade eder. Giivenilirlik ise enerji
hizmetlerinin kesintiye kars1 korunma derecesini ifade eder ve enerji giivenilirligini

artirmanin yollar1 sunlardir: (Elkind,2010:121-127).

e Tedarik kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi

e Tasima ve dagitim icin kullanilan tedarik zincirinin gesitlendirilmesi

e Boru hatlari, elektrik tiretim ve dagitim sistemleri gibi enerji sebekelerinin
yedek kapasitesinin artirilmasi

e Enerji talebinin azaltilmasi

e Acil durum stoklar1 olusturma

e Yedek altyap1 gelistirme
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Tablo 1.1.Enerji Giivenligi: Ogeler, Bilesenler ve Potansiyel Tehditler

Ogeler

Mevcudiyet
(Availability)

Giivenilirlik
(Reliability)

Bilesenler

Uretici tilkelerin fiziki
donanimi1

Uretici, transit ve tiiketici
tilkelerin  ticaret  sartlari
tizerinde anlasabilme yetenegi
Uretime  yonelik  teknolojik
¢Oziimler, nakliye,
doniistirme, depolama ve
dagitim

Uygulanabilir yasal ve
diizenleyici yapilar

Cevresel ve diger yasal

gerekliliklere

uygunlukSermaye yatirimi

Saglam, ¢esitlendirilmis enerji

deger zinciri

Yeterli yedek kapasitesi
Terorist saldirilara, k6tii hava

kosullarina ve siyasi
kesintilere kars1 kisa ve uzun

vadeli koruma

Kiiresel enerji piyasasinin

isleyisi hakkinda yeterli bilgi

Potansiyel
tehditler

Uygun maliyetle ¢ikarilabilen
rezervlerin tiikkenmesi
Kalkinma firsatlarinin sinirlar
(kaynak milliyetciligi gibi)
Yerlestirme altyapisindaki
sorunlar

Stirdiiriilebilir ~ yatirnm  i¢in
elverisli olmayan mali, yasal,
diizenleyici  veya  politik

ortamlar

Kotii hava kosullari, deprem vb.
nedenlerle enerji sistemlerinin
arizalanmasi

Yetersiz  bakim  ve @ az
yatirirmdan kaynaklanan ariza
Askeri kuvvetler veya teror
orgiitleri tarafindan saldir1 veya
saldir1 tehdidi

Siyasi miidahaleler (ambargolar

ve yaptirimlar gibi)
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Hesaplilik
(Affordability)

Stirdiiriilebilirlik
(Sustainability)

Diisiik fiyat oynakligi

Seffaf fiyatlandirma
Gelecekteki fiyat i¢in
gercekei beklentiler —
hesaplilik sadece mutlak
enerji maliyeti meselesi degil,
ayni1 zamanda cari fiyatla
karsilastirildiginda beklenen

gelecekteki fiyat meselesidir.

Distik sera gazi ve diger
kirletici emisyonlar

Cevre kalitesine yonelik
yerel, bolgesel veya kiiresel
tehditlerde roliin azaltilmasi
Enerji sistemlerinin degisen
iklimin etkilerinden

korunmasi

Uygun maliyetle ¢ikarilabilen
rezervlerin tiikenmesi

Asiri talep

Enerji giivenligi kavramlarina
cevresel bir boyut dahil

edememe

Enerji glivenliginin dar
tanimina yonelik politikalar
(6rnegin, karbon yakalama ve
depolama teknolojileri
ticarilestirilmeden Once artan
komiir kullanimini

desteklemek)

Kaynak: Elkind,2010:122.
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Suudi Uzman Anas Alhajji, tarihsel olarak aragtirmacilarin ve politikacilarin
enerji giivenligi kavramini enerji tiikketen {ilkelerle smirladigini savunmaktadir.
Alhajji'ye gore neredeyse tiim Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tilkeleri enerji politikalarin1 iic boyut etrafinda tasarladi: “arz giivenligi”, “cevre
giivenligi” ve “ekonomi gilivenligi” (Al-Tamimi,2012:39). Bu baglamda Alhajji enerji
giivenligi i¢in daha kapsamli bir tanim Onermistir. Enerji glivenligi, “en diisiik sosyal
maliyet ve en diisiik fiyat oynakligina sahip hem iireten hem de tiiketen iilkelerde
ekonomik biiylimeyi saglayacak sekilde enerji kaynaklarinin siirekli olarak
bulunabilirligidir.” Suudi Arabistan’in eski enerji bakan1 Khalid A. Al-Falih enerji

giivenliginin, tedarikgiler ve tiiketiciler arasinda giiglii bir karsilikli bagimlilik iligkisi

cercevesinde ele alinmasi gerektigini belirtmistir. (Al-Tamimi,2012:39).

Alhajji ile benzer bir sekilde Gawdat Bahgat da enerji denkleminin diger
tarafin1 olusturan {iretici iilkelerin yeterince 6nemsenmedigini ifade etmektedir. Son
birka¢ on yilda, sanayilesmis iilkeler ham petrol ithalati kaynaklarin1 basarili bir
sekilde cesitlendirirken ve enerjiye olan goreceli bagimliliklarini (farkli derecelerde de
olsa) buyiik 6l¢iide azaltirken, biiyiik petrol ihracatgilar petrol gelirlerine bagiml
kalmaya devam etmistir (Bahgat,2011:2). Petrol gelirleri, neredeyse tiim biiyiik petrol
ihrac eden iilkeler i¢in ana gelir kaynag1 olmaya devam etmistir. ithalatci iilkelerin arz
giivenligi konusunda endiselendikleri gibi petrol ihracatcilarinin da enerji giivenligi
konusunda endiselenmeleri i¢in pek ¢ok neden bulunmaktadir. Eski OPEC genel
sekreteri Abdullah Salem El-Badri’nin s6zleri bu argiimani 6zetler niteliktedir: “Enerji

giivenligi karsilikli  olmalidir.  Enerji  giivenligi iki yonlii bir caddedir”.

(Bahgat,2011:2).

Enerji giivenligi kavrami 1970’lerde uluslararasi politikanin giindemine
girdiginden beri doniisiim gec¢irmistir ve devletlerin temel politika 6nceliklerinden biri
olmustur. Artan 6nemine ragmen yukarida sozii edilen tanimlardan anlagilacagi iizere
tizerinde uzlasilmis tek bir enerji giivenligi tanimi1 bulunmamaktadir. Kavramin farkli
yonlerini vurgulayan farkli enerji glivenligi tanimlar1 bulunmaktadir. Bu ¢esitlilikten
dolay1r devletlerin uyguladiklar1 enerji giivenligi politikalar1 da  farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla tek bir enerji giivenligi tanimi {izerinden bir {ilkenin enerji

giivenligi yaklagimini ve politikalarini incelemek yetersiz olacaktir.
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1.3. Sonug

1973 petrol kriziyle beraber uluslararasi politikanin temel giindemini olusturan
enerji giivenligi kavrami, zamanla donilisim gecirmistir.1970’lerde sadece petrol arz
giivenligi anlamima gelen enerji giivenligi enerji kaynaklarinin ve risklerin
cesitlenmesi gibi nedenlerden dolay1 karmasik ve ¢cok boyutlu bir olgu haline gelmistir.
Enerji glivenliginin saglanmasi sanayilesme, kentlesme, artan diinya niifusuyla enerji
thtiyacinin artmasi sonucu devletlerin temel politika Onceliklerinden biri haline
gelmistir. Bu boliimde gosterildigi gibi ilizerinde uzlasilmis evrensel bir enerji
giivenligi tanimi bulunmamaktadir. Her devlet i¢in enerji giivenligi farkli anlamlar
ifade etmektedir. Uretici iilkeler igin talep giivenligi tiiketici iilkeler icin arz giivenligi,
transit iilkeler i¢in ise hem arz giivenligi hem ulasim giivenligi 6n planda olmustur.
Dolayisiyla kullanilacak herhangi bir enerji giivenligi taniminin tiim iilkeler icin
uygulanabilmesi miimkiin goériinmemektedir. Her iilke kendi ekonomik, siyasi ve
cografi kosullarina gore bir enerji giivenligi stratejisi olusturmus ve bu dogrultuda
enerji giivenligi politikalar1 belirlemistir. Diinyanin en biiyiik enerji lreticisi ve
tiiketicisi olan Cin Halk Cumbhuriyeti de bu {iilkelerden biridir. Bir sonraki bdliimde
Cin icin enerji glivenligi kavraminin ne ifade ettigi ve Cin’in enerji giivenligi

politikalar1 ele alinacaktir.
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2.CIN’IN EKONOMIK DONUSUMU VE ENERJi GUVENLIGI

1978 yilinda Deng Xiaping’in baslatmis oldugu ekonomik reformlar ve disa
acilim politikasiyla beraber Cin Halk Cumhuriyeti biiylik bir doniisiim gegirmistir.
Ekonomik reformlar sonucunda hizla biiyiiyen Cin ekonomisi giiniimiizde diinyanin
ikinci biiylik ekonomisi konumuna gelmistir. Bu hizli ekonomik biiyiime ve bunun
sonucu olarak artan sanayilesme ve kentlesme ile beraber iilkenin enerji ihtiyaci biiyiik
oranda artmistir. Artan enerji ihtiyaci giiniimiizde Cin’in diinyanin en biiyiik enerji
tireticisi ve tliketicisi olmasina yol agmistir. Ekonomik biiyiime ve enerji arasindaki
sik1 iligki ve Cin’in artan enerji talebinin daha iyi anlasilmasi agisindan bu boliimde
ilk olarak Cin ekonomisinin doniisiimii ele alinacaktir. Mao donemi olarak
adlandirabilecegimiz 1949 yilindan 1978 yilina kadar Cin disa kapali bir ekonomik
model benimsemistir. 1976 yi1linda Mao’nun 6liimiiyle yerine gecen Deng Xiaping ile
beraber Cin’in dis diinyaya acilmasiyla yeni bir donem baslamistir. Bu yeni donemde
yapilan reformlar ve gilinlimiiz Cin ekonomisine etkilerinin neler oldugu ekonomik
doniisiim kisminda agiklanacaktir. Cin ekonomik doniisiimii ele alindiktan sonra, ilk
olarak Cin icin enerji giivenligi kavrami ne anlama gelmektedir, Cin’in enerji
giivenligi kavramsallagtirmasi doniisiim geg¢irmis midir sorularina cevap aranacaktir.
Cin i¢in enerji giivenligi kavrami tanimlandiktan sonra enerji giivenligindeki temel
sorunlar ve bu temel sorunlara karsi Cin’in {rettigi enerji giivenligi politikalarina

deginilecektir.

2.1.Cin’in Ekonomik Doniisiimii

CHC, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Cin’de milliyetgiler ve komiinistler
arasindaki miicadelenin sonucu olarak komiinistlerin yonetimi ele gecirmesiyle
komiinist lider Mao Zedong tarafindan 1 Ekim 1949°’da kurulmustur. Savas sonrast
temel hedef savas nedeniyle ¢oken ekonominin toparlanmasi ve hizli bir sekilde
modernlesme olmustur. Bu hedefler dogrultusunda kurulusundan 1978 yilina kadar
olan Mao Zedong donemi disa kapali ve merkezi planlamaya dayali ekonomi
politikalarin uygulandigi bir donem olmustur. Bunun tam tersi bir donem olan Deng
Xiaoping doneminde ise Cin’in dis diinyaya agilma siireci baslamistir. Deng
doneminde uygulanmaya baslanan ekonomik reformlar sonucunda Cin biiylik bir

ekonomik doniisiim gegirmistir. Hizli ekonomik biiyliime sonucunda giliniimiizde
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diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan Cin kiiresel ekonomide dnemli bir gii¢ haline

gelmistir.

2.1.1. Mao Zedong Dénemi (1949-1978)

1949°da kurulan CHC bu donemde disa kapali komiinist bir rejimle
yonetilmistir. Cin Komiinist Partisi (CKP), savag sonrasi iilkenin toparlanmasi i¢in ilk
olarak ekonomik reformlara baslamistir. Bu reformlarla ekonomiyi yeniden insa
etmeye ve yeniden yapilandirmaya caligmiglardir. Bu dénemde Sovyet ekonomik
modeli 6rnek alinarak planli ekonomi modeli benimsenmistir. Bu dogrultuda birinci
bes yillik kalkinma programi 1953’te yiirirlige konulmustur. Bu planin
uygulanmasinda Sovyetler Birligi’nden biiyiik oranda yardim alinmistir. Neredeyse
her alan, mimarlik ve spor egitiminden endiistri miihendisligine, bilimsel arastirma ve
egitim kurumlarmin organizasyonuna kadar Sovyetler Birligi’nin yardimlariyla
sekillendirildi. Bu donemde yaklasik 6.000 Sovyet danismani Cin'e gitmistir
(Naughton,2007:66).

Birinci bes yillik kalkinma planin temel amaci endiistriyel gelisim ve sermaye-
yogun teknolojiye oncelik verip yiiksek bir ekonomik biiyiime orani yakalamakti.
Ancak sanayilesmeye odaklanan Sovyet modeli Cin tarim toplumuna uygun degildi.
Sanayilesmeye verilen 6nem nedeniyle endiistriyel iiretim artarken ayni gelisme
tarimsal iiretimde goriilmedi. Ornegin tarim {iretimi, y1lda %2'den daha az artt1 ve her
yil %2,2 biiyiiyen bir niifusu beslemeye yetmedi. Fakat bu planin ekonomik biiylime
ve sanayilesme konusunda basarili oldugu sdylenebilir. 1957 yilinin sonuna
gelindiginde, 1952 yilina gbre ekonomi genelinde %7, sanayide ise %17 yillik
ortalama biiyiime gergeklestirilmisti (Oktay,2019:47).

Birinci bes yillik kalkinma planinin sonuna dogru Cin’de Mao tarafindan “Yiiz
Cicek Donemi” (Hundred Flowers) baslatilmistir. Mao 1950’lerde feodal bir
ekonomik yapinin i¢inde olan Cin’in sosyalizm asamasinit miimkiin oldugunca kisaltip
feodalizmden komiinizme ge¢mesini hedeflemekteydi (Armaoglu,2017:518). Bu
hedef dogrultusunda aydinlarin diisiince ve tekliflerinden yararlanmak igin 1956
yilinin baglarindan itibaren Yiiz Cicek Donemi’ni acti. Kisa siire igerisinde

aydinlardan, feodaliteden hizla kurtulmanin yollar1 hakkinda teklif ve tavsiyeler
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yerine, parti ve rejime karst bir muhalefet olusmasindan dolayr bu dénem istenen

sonucu vermemistir (Armaoglu,2017:518).

Yiiz Cigek Donemi’nin basarisizlikla sonu¢lanmasindan ardindan Mao, Cin’in
feodalizmden komiinizme geg¢isini hizlandirma hedefi dogrultusunda ikinci bes yillik
kalkinma planiyla “Ileriye Dogru Biiyiik Hamle” (The Great Leap Forward) planini
baslatmustir. Birinci bes yillik kalkinma planinda sanayilesmeye verilen oncelik tarim
sektoriinde  sorunlar yaratmisti. Tarimin  modernlestirilmesinin  endiistrinin
modernizasyonu kadar onemli oldugunun fark edilmesiyle bu planda tarim ve
sanayinin gelistirilmesi hedeflenmistir. ikinci bes yillik kalkinma planinin hedefleri;
agir sanayinin genisletilmesi, toplu miilkiyete daha fazla arazi devretmek, sanayi ve
tarimin modernizasyonu, el sanatlar1 {iretimi ve altyapr insast yoluyla ekonomik
bliylimeyi tesvik etmek, ulusal savunmayi giiglendirmek ve insanlarin yasam

standartlarin1 yiikseltmek olarak siralanabilir (Moak,2015:80).

Bu hedefler dogrultusunda Cin toplumu “halk komiinleri” seklinde organize
edildi ve bes yliz milyon koylii 26.000 komiin i¢ine alindi. Hem ciftliklere hem de
kiigiik kiiclik demir ve ¢elik iiretim birimlerine sahip olan Komiinler tarim ve sanayi
isletmeleri seklinde organize edilmisti (Armaoglu,2017:518). Ayrica koyliilerin kisisel
{iretim yapmas1 yasaklanmis ve bdylece kolektif iiretime zorlanmislardir. Biiyiik leri
Atilimin ilk iki yilinda, 1958 ve 1959’da resmi istatistiklere gore iilkede bir tiretim
patlamasi1 gergeklesti. Sanayi kuruluslarinda, kirsal kesimlerde insanlar yogun bir
sekilde calisiyorlardi. Havalarin da iyi gitmesiyle 1957-1959 arasindaki iki yilda iilke
GSYH’si %32 artmist1 (Oktay, 2019:50).

IIk yillarda artan iiretimin aksine 1959 yilmin sonlarindan itibaren iiretim
diismeye basladi. 1960-1961 yillarinda hava kosullarinin kétii olmasi, yeni komiinlerin
isleyisindeki sorunlar, insanlarin yogun ¢aligma temposu gibi nedenlerden dolay1 1960
ve 1961 yillarinda tarimsal iiretim biiylik diisiis gosterdi. Bunun yani sira kdy ve
kasabalarda iiretilen demir-¢eligin de biiylik 6l¢iide kullanilamaz kalitede oldugu
ortaya ¢ikmist1 (Oktay,2019:50). Sonug olarak yukarida belirtilen faktorler nedeniyle
Ileriye Dogru Biiyiik Hamle politikasi biiyiik bir basarisizliga ugramistir. Ekonominin
kiiciilmesi ve iiretimin diismesi iilkede kithiga neden olmustur. Dolayisiyla Ileriye

Dogru Biiyiik Hamle’nin bilangosu son derece agir oldu. Cin 1959’dan 1962’ye kadar
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insanlik tarihinin en biiyiik kithigin1 yasadi: yirmi milyonun iizerinde insan hayatini

kaybetti (Kissinger, 2015:235).

1966 yilinda ii¢ilincii bes yillik kalkinma planiyla (1966-1970) birlikte Mao’nun
“Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrim” hareketi basladi. Bu hareketin amac1 devrimi siirekli
ayakta tutmak ve biirokratlasmay1 6nlemekti (Sander,2015: 367). Ciinkii ileriye Dogru
Biiylik Hamle ve bunu takip eden ekonomik ¢okiintiiden sonra ideolojik ve ihtilalci
heyecan ciddi bir sekilde azalmaya baslamisti. Mao’nun Kiiltiir Thtilali’nin iki hedefi
bulunmaktaydi. Ik hedef kendi diisiincesine karsi olan, dinamizmini kaybeden ve
yozlasanlarin tasfiye edilmesiydi. Ikincisi ise Mao’nun diisiincelerinin, 6gretilerinin

ve felsefesinin, toplumun biitiin tabakalarina yerlestirilmesiydi (Armaoglu,2017:520).

Bu dogrultuda Cin Komiinist Partisi basta olmak iizere bir¢cok yerde tasfiye
stiregleri baslatildi. Bu tasfiye siirecinde Kizil Muhafizlar hareketi konuda 6n plana
¢ikti. Devrim karsit1 oldugu gerekgesiyle birgok insani tutukladilar. Bu tutuklamalar
bir¢ok insanin igkence gérmesine, yaralanmasina ve 6lmesine neden oldu. Ancak Kizil
Muhafizlar hareketi bir siire sonra Mao’nun kontroliinden ¢ikmist1 ve kendi aralarinda
da catismaya baslamislardi (Oktay,2019:53). 1969°da iilkede yasanan kaos ve kargasa
nedeniyle bu harekete son verilmistir. ihtilalci bir toplum yaratmak isteyen Mao,
toplumda biiyilk bir muhalefetin olusmasiyla hayal kirikligina ugramistir
(Armaoglu,2017:522). Kiiltiir Devrimi 1976’da Mao’nun 6liimiiyle sonlandirilmastir.
Kiiltiir Devrimi’nin Cin ekonomisine olan etkisine baktigimizda iilkede yasanan i¢
karigikliklar ve bunun sonucu olarak ekonominin arka planda kalmasiyla Cin
ekonomisi 1967 ve 1968 yillarinda sirasiyla %5,7 ve %4,1 oranlarinda kii¢tilmistir.

(https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.KD.ZG?locations=CN, Erisim Tarihi:
26.06.2020)

Genel olarak Mao dénemi Cin ekonomisine bakildiginda Ileriye Dogru Biiyiik
Hamle ve Kiiltlir Devrimi sirasinda ekonominin kiigiildiigii donemler, Kore Savasi ve
sonrasinda uygulanan ekonomik ambargoya karsin, ekonominin 1952’den reform
doneminin baglangici olan 1978 yilina kadar olan siirede (GSYH) ortalama olarak
yilda %6,8 biiyiimiis oldugu goriilmektedir (Oktay,2019:56). Bu ekonomik biiyiimeye
karsin bireylerin yasam standartlarinda ¢ok biiyiik bir ilerleme saglanamamigtir. Bu

donemde kisi bagina ekonomi ortalama yillik 4,5 biiylimesine ragmen, tiiketimi
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olabildigince diigiik tutarak kaynaklari yatirimlara yonlendirmeye dayali ekonomik
bliylime stratejisinden dolayi iilke ekonomisinin biiylimesi bu donemde bireylerin gelir
diizeyine yansimamustir (Oktay,2019:57).Son olarak, 1950’lerde bir tarim iilkesi olan
Cin’in Mao doneminin sonuna gelindiginde ekonomik yapi bakimindan bir sanayi
tilkesi oldugu goriilmektedir.1978 yilina gelindiginde sanayi lrtinleri iiretimi Cin
ekonomisinin %48’ini olustururken tarimin agirhiginin %28’e diistiigli goriilmektedir

(Oktay,2019:56).

2.1.2. Deng Xiaoping Donemi (1979-1992) ve Sonrasi
1976’da Mao’nun oliimiiyle yerine gegcen Deng Xiaoping ile beraber Cin i¢in
yeni bir donem baglamistir. 1978’de yapilan reformlar ve disa agilim politikasinin
sonucu olarak goriilen yiliksek ekonomik biliylime oranlartyla Cin giiniimiizde
ABD’den sonra diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumuna gelmistir. 1978 yilinda
baslayan reformlarla Cin’de kademeli olarak piyasa ekonomisine ge¢mek

hedeflenmistir ve Cin’in dig diinyaya acilma siireci baglamustir.

Bu reformlara gerek duyulmasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Ik neden,
planli ekonomik sistemin yonetilmesinin zor ve ekonomik olarak verimsiz oldugunun
diisiiniilmesiydi. Ikinci neden Hong Kong, Tayvan, Giiney Kore ve Singapur gibi
piyasa odakli komsu ekonomilerde ger¢eklesen hizli ekonomik biiyiime ve gelismedir.
Kuzey ve Giiney Kore, Dogu ve Bati Almanya, Dogu ile Bati Avrupa arasindaki
ekonomik performanstaki zitliklar bu noktay1 giiclendirmistir (Chow,2004:128). Diger
bir neden, Biiyiik Ileriye Atilim ve Kiiltiir Devrimi olaylarindan sonra iilke insanlarmnin
Cin Komiinist Partisi’ne azalan giliveniyle ilgiliydi. Bireylerin yasam standartlarinda
cok yavag bir iyilesme saglanmistt ve Cin halki, tiiketim mallarinin kithigi, sinirh
cesitlilik ve yasam kalitenin iyilestirilmemesi gibi nedenlerden dolayr muzdaripti.
Dolayisiyla liderler, bu ortamda Parti yOnetiminin mesruiyetini korumasi i¢in
insanlarin ~ yasam  standartlarinin  yiikseltilmesi ~ gerektigini  diisiiniiyorlard1

(Oktay,2019:57).

Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin 1978 yilindaki toplantisindan
itibaren Cin liderligi ekonomik gelismeye odaklandi. Ekonominin gelistirilmesi
amaciyla i¢ pazar1 gelistirmek ve uluslararasi pazarlara girmek i¢in reformlar yapildi

(Bijian,2005,20). 11k olarak tarim konusunda hane halk: sorumluluk sistemi getirildi.
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Mao doneminde komiinlerde yapilan toplu iiretim artik haneler tarafindan yapilacakti.
Buna ek olarak 1982 yilindan itibaren koyliilerin bireysel olarak iirtinlerini kirsal
pazarlar yaninda kentlerde de satisinin serbest birakilmasiyla 1978-1984 yillar
arasinda tahil iiretiminde %30, pamuk gibi tahil dis1 iiriinlerde ise %90lara varan
artiglar, kirsal kesimin gelir diizeyinde ise %100 dolaylarinda artis oldu.
(Oktay,2019:63). ikinci olarak, Mao déneminin kapali ekonomisinin aksine agik kapi
politikas1 izlenerek dis ticaret ve dis yatirnm tesvik edildi (Chow,2004:131). Bu
dogrultuda yabanci yatirimlari ¢cekmek amaciyla 1979 yilinda 4 6zel ekonomik bolge
kuruldu: Shenzhen, Zhuhai, Shantou ve Xiamen. Buna ek olarak 1984 yilinda 14 kiy1
kenti dis ticarete acildi. Ucgiincii olarak, fiyatlarin piyasa giigleri tarafindan
belirlenmesine imkan vermek amaciyla fiyatlandirma sisteminde reform yapilmstir.
Fakat fiyatlar {izerindeki kontroliin hemen kaldirilmast miimkiin olmadigindan iki
asamali bir fiyat sistemi getirildi. (Chow,2004:133). Bazi mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda kontrol uygulanirken, diger mal ve hizmetlerin fiyatlar1 serbest piyasa
kosullarinda belirlenmistir (Simsek,2006:2). Bunlarin disinda kamu iktisadi
tesebbiisleri Ozellestirildi ve 6zel sirketlerin kurulmasina izin verildi. Piyasa
ekonomisine daha uygun olacak sekilde bankacilik ve finans sektoriinde de reformlar
yapildi (Chow,2004:130-136). Bu reformlar sonucunda Cin ekonomisi hizli bir sekilde
bliylimeye bagladi ve Deng’le baglayan Cin’in disa a¢ilma siireci giiniimiizde de devam

etmektedir.

Reformlardan sonra Cin ekonomisindeki degisikliklere bakacak olursak, Cin
ekonomisi 1978 yilindan baslayarak 35 yil boyunca yilda ortalama %10 biiyiiyerek
bliylik bir ekonomik giic haline gelmistir (Oktay,2019:9). Cin’in diinya
ekonomisindeki pay1 1980 yilinda %2.27 iken 2020 yili itibariyle %18,5’e ¢ikmustir.
(https://www.imf.org/external/datamapper/PPPSH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
/USA/CHN, Erisim Tarihi: 25.06.2020)
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Tablo 2.1. Cin’in GSYH 'sinin yillara gore degisimi (Milyar Dolar)

Yil GSYH GSYH Yillik
Biiytime Orani

1978 149.541 11.3

1980 191.149 7.8

1982 205.09 8.9

1984 259.947 13.4

1986 300.758 8.9

1988 312.354 11.2

1990 360.858 3.9

1992 426.916 14.2

1994 564.325 13.0

1996 863.747 9.9

1998 1.029 7.8

2000 1.211 8.4

2002 1.471 9.1

2004 1.955 10.1

2006 2.752 12.7

2008 4.594 9.6

2010 6.087 10.6

2012 8.532 7.8

2014 10.476 7.4

2016 11.233 6.8

2018 13.895 6.7

2019 14.343 6.1

Kaynak: The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.CD?locations=CN. Erisim

Tarihi:29.05.2020

Tablo 2.1.de 1978-2019 yillar1 arasinda Cin’in Gayri Safi  Yurtici
Hasilasindaki degisim gosterilmistir. 1978 yilinda GSYH 149.541 milyar dolarken
2019 yilinda 14.343 trilyon dolara yiikselerek yaklagik 15 kat artmistir. Bu hizli
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biiyiime sonucunda, Cin ekonomisi 1990 yilinda diinyanin 11.biiyiik ekonomisi iken,

20 y1l igerisinde sirastyla Brezilya, Rusya, Ispanya ve Kanada, Italya, Fransa, ingiltere,

Almanya ve 2010 yilinda %10,6 oraninda biiylime ile Japonya’y1 gecerek ABD’den

sonra diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olmustur (Oktay,2019:10).

Tablo 2.2. Cin’in Ithalat-Ihracat Verileri ve Dis Ticaret Dengesi (Milyar

Dolar)
Y1l Ihracat Ithalat D1s
Ticaret Dengesi
1982 22.6 17.788 4.812
1986 26.203 33.593 -7.39
1988 44.924 48.985 -4.061
1990 49.13 38.462 10.668
1992 66.847 61.849 4.998
1994 104.607 97.25 7.357
1996 154.812 137.262 17.55
1998 188.75 144914 43.837
2000 253.092 224.306 28.786
2002 333.002 295.62 37.383
2004 607.35 556.183 51.174
2006 991.73 782.812 208.916
2008 1.498 1.149 348.833
2010 1.655 1.432 222.4
2012 2.175 1.943 231.865
2014 2.463 2.241 221.551
2016 2.2 1.944 255.483
2018 2.656 2.549 106.707
2019 2.641 2.476 164.986
Kaynak: The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.RSB.GNFS.CD?locations=CN. Erisim

Tarihi:29.05.2020
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Cin’in dis ticaret verilerine bakildiginda ise disa agilim politikasinin basladigi
1978 yilinda tilkenin toplam ihracat1 6,8 milyar dolarken 2019 yilinda ihracat hacmi
2,6 trilyon dolar olmustur. Cin 2009 yilinda 1,2 trilyon dolar ihracatiyla Almanya’y1
gecerek diinyanin en ¢ok ihracat yapan tlilkesi konumuna gelmistir. Diinyanin en biiyiik
ihracat¢ist olmasmin yaninda Cin, ABD’den sonra diinyanin ikinci biiylik
ithalatgisidir. Tablo 2.2°de goriildiigii gibi 2019 yilinda Cin’in toplam ithalat1 2,4
trilyon dolar iken ABD’nin toplam ithalatt 3,1 trilyon dolar olmustur.

(https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?locations=CN, Erisim
Tarihi:29.05.2020)

Ayrica Cin,1982 yilinda 4,81 milyar dolar dis ticaret fazlasina sahipken 2019
yilinda 164,9 milyar dolar dis ticaret fazlasina ulasmistir. Cin ayn1 zamanda 2006
yilinda Almanya’y1 gegerek diinyanin en fazla dis ticaret fazlasi veren, yani ihrag ettigi
mal ve hizmetlerin degeri ithal ettikleri mal ve hizmetlerin degerini asan iilkesi
konumuna geldi. Ulkenin dis ticaret fazlas1 2000°1i yillarda hizla artarak 2008 yilinda
350 milyar dolara ulastiktan sonra kiiresel kriz nedeniyle diislis gostermistir

(Oktay,2015:14).

Tablo 2.3. Cin’e Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyar Dolar)

1984 1.258
1986 1.875
1988 3.194
1990 3.487
1992 11.156
1994 33.787
1996 40.18
1998 45.644
2000 42.095
2002 53.074
2004 68.117
2006 124.082
2008 171.535
2010 243.703
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2012 241.214
2014 268.097
2016 174.75
2018 235.365
2019 155.815
Kaynak: The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=CN. Erisim

Tarihi:29.05.2020

Son olarak Cin’in ekonomik biiyiimesinde 6nemli bir yer tutan dogrudan
yabanci yatirimlara baktigimizda, Diinya Bankasi’nin verilerine gére ABD’den sonra
Cin diinyada en fazla yabanci yatirim alan ikinci iilke konumundadir. Cin’in 1978 de
uygulamaya basladig1 agik kapi politikasinin temel amaci yabanci yatirimin 6niindeki
engellerin kaldirilmastydi. Ozel ekonomik bélgelerin olusturulmasi, yabanci yatirrm
icin saglanan tesvikler, vergi muafiyetleri gibi nedenlerden dolay1r Tablo 2.3 ’te
gosterildigi gibi 6zellikle 1992 yilindan sonra dogrudan yabanci yatirimlarda belirgin
bir artis goriildii. Cin’in 11 Aralik 2001 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitiine iiye
olmasiyla beraber Cin i¢ pazari yabanci yatirimcilara tam anlamiyla agilmis oldu
(Oktay,2019:26). 1984 yilinda Cin’in iilkesine ¢ekebildigi dogrudan yabanci yatirim
sadece 1.258 milyar dolar iken 2019 yilinda bu rakam 155 milyar dolara ¢ikmistir.

Tablo 2.4. Cin’den baska iilkelere Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar
(Milyar Dolar)

1984 134
1986 450
1988 850
1990 830
1992 4
1994 2
1996 2.114
1998 4.527
2000 4.612
2002 6.284
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2004 7.973

2006 23.932

2008 56.742

2010 57.954

2012 64.963

2014 123.13

2016 216.424

2018 143.027

2019 97.703

Kaynak: The World Bank,

https://data.worldbank.org/indicator/BM.KLT.DINV.CD.WD?locations=CN. Erigim

Tarihi:29.05.2020

Cin’in yabanci iilkelerdeki dogrudan yatirimlar1 2000 yilina kadar biiytik bir
gelisme gdstermemistir. 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne giris kosullart
cercevesinde Cin kendi piyasasini yabanci yatirimlara agarken, diinya da Cin’in
yatirimlarina daha agik hale gelmistir (Oktay,2019:31) Bu olanagi degerlendirmek,
aynit zamanda da hizli ekonomik gelismeyle beraber artan enerji ve dogal kaynak
bagimhiligim1 hafifletmek i¢in hiikiimet, 2000 yilinda agikladigr “Disariya Cikis”
politikast dogrultusunda, sirketlerin yurtdisi yatirimlar1  Oniindeki engelleri
kaldirmaya, bu yatirnmlar1 kolaylastirmaya ve desteklemeye yonelik diizenlemeleri
olusturup uygulamaya koydu. (Oktay,2019:31) Tablo 2.4’te goriildiigii gibi 2004
sonrast Cin’in yabanci yatirimlarinda belirgin bir artis olmustur. 1984’te Cin’in bagka
tilkelerde yaptig1 yatirim sadece 134 milyon dolar iken 2019 yilinda bu rakam 97.703

milyar dolar olmustur.

Sonug olarak disa kapal1 bir ekonomik modelin takip edildigi Mao doneminden
sonra gelen Deng Xioaping ile beraber Cin biiyiik bir doniisiim yasamistir. Bu
donemde baslayan reformlar ve agik kapi politikastyla Cin ekonomisi hizli bir sekilde
biiyiimeye baglamistir. Cin’in diinya ekonomisindeki payr 1980 yilinda %2.27 iken
2020 yilinda bu oran %18,5’e ¢cikmistir. Giiniimiizde ekonomik biiylimesi, ithalati,
ithracati, dogrudan yabanci yatirimlartyla Cin diinyanin 6nemli bir ekonomik giicii

haline gelmistir.
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2.2.Cin’in Enerji Glivenligi

1978 reformlarindan sonra hizli bir ekonomik bilyiime yasayan Cin icin
ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi temel Onceliklerden biri haline gelmistir.
Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi Cin Komiinist Partisi i¢in siyasi ve sosyal
istikrarin korunmasi anlamina gelmektedir. Mao sonrasi Cin, komiinist bir parti
tarafindan yonetilen komiinist olmayan bir ulustur. Dolayisiyla CKP’nin siyasi
mesruiyetini korumasi i¢in insanlarin ekonomik beklentilerini kargilamasi ve yagam
standartlarini yiikseltmesi gerekmektedir (Leung,2011:1332). Ekonomik biiylimenin
siirdiiriilmesinin temel kosulu ise yeterli enerji kaynaklarmin tedarik edilmesidir.
Dolayisiyla enerji kaynaklarinin kesintisiz tedariki Cin hiikiimetinin hem ekonomik
giivenlik hem de ulusal giivenlik politikalarinin temel bilesenini olusturmaktadir. 1993
yilinda net petrol ithalat¢is1 olduktan sonra Cin i¢in enerji glivenligi, petrol arzinin
gilivenliginin saglanmasi anlamina gelmistir. 2000’lerle beraber enerji kaynaklarinin
cesitlenmesi, risklerin cesitlenmesi ve uluslararasi gelismelerle beraber Cin’in enerji
giivenligi kavrami geniglemistir. Genigleyen enerji giivenligi kavrami Cin’in enerji
giivenligi politikalarina da yansimigtir. Bu kapsamda petrol disinda, dogal gaz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini igeren, sadece arz yonlii degil talep yonlii onlemleri

de igeren kapsamli enerji giivenligi politikalar1 formiile edilmistir.

2.2.1. Cin’in Enerji Giivenligi Kavramsallagtirmasi

1949'da sona eren i¢ savastan sonra Cin’in temel hedefi hizli bir sekilde
sanayilesme ve modernlesmeydi. Fakat bu donemde Cin’in petrol iiretimi diigiik bir
seviyedeydi. 1959'da Cin'in ham petrol iiretimi 3,73 milyon tondu. Cin ithal petrol ve
petrol iirlinlerine olan bagimliligin1 ancak 1963'te sona erdirdi (Daojiong,2006:179).
Dolayisiyla, CHC ilk kuruldugu zaman Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’dan gelen
ham petrol ve petrol iirlinlerine biyiik o6l¢iide bagimliydi (Leung,2011:1332).
Ozellikle 1960’lara kadar Sovyetler Birligi-Cin ittifakinin sonucu olarak Sovyetlerden

alian petrol ve teknolojik yardim Cin i¢in kritik 6neme sahip olmustur.

Fakat 1960’larin basinda Cin-Sovyet boliinmesinin sonucu olarak Sovyetler
Birligin’den gelen petroliin durmasiyla Cin ithal petrol arzinin giivenilir olmadig1 ve

siyasi nedenlerden dolay1 kolaylikla kesintiye ugrayabilecegi gercegiyle yiizlesmistir
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(Leung,2011:1332). Cin-Sovyet iligskisindeki bozulma Cin’in bir enerji giivenligi
stratejisi olusturmasiyla sonuglandi. Bu dénemde Cin’in benimsedigi temel politika
kendi kendine yeterlilik politikasi olmustur. Bu politika dogrultusunda 1950'lerde,
1960'larda ve 1970'lerde yapilan kesifler, Cin’in petrolde neredeyse 30 yil boyunca
kendi kendine yeterli kalmasini saglayan diinyanin dordiincii en verimli petrol sahasi
olan Daqing sahasmin ve kuzeydogu Cin'deki dev Shengli ve Liaohe sahalarinin
kesfedilmesine yol acti. (Downs,2004,90). Bu kesiflerle beraber 1963 yilinda Cin
petrol konusunda kendi kendine yeterli hale geldi ve hizla petrol ihra¢ etmeye basladi.
(Leung,1332:2011). 1973 Petrol krizinden sonra da Cin, Tayland, Filipinler ve diger
Asya iilkelerine ham petrol ihra¢ etti.1985 yilinda ise Cin’in ham petrol ihracati

zirveye ¢ikarak 30 milyon tona ulasti.

Fakat petrol iiretiminin yavaslamasi ve artan i¢ talep nedeniyle Cin’in petrol
ihracatinda diisiis yasanmaya basladi. Cin, baslangicta Kuzey Cin'den rafinerilere ham
petrol tasinmasinda yasanan sorunlarla basa ¢ikmak icin gecici bir 6nlem olarak
1983'te Umman'dan ham petrol ithal etmeye basladi (Daojiong,2006:180). Fakat 1978
yilinda Cin ekonomisinin disa agilimi ve yapilan reformlar sonucunda hizla gelisen
Cin ekonomisiyle birlikte artan enerji ihtiyact 1993 yilinda Cin’i net petrol ithalatgisi

konumuna getirmistir.

Cin’in 1993 yilinda net petrol ithalatgisi olmasindan sonra ithalat hacminin
yillik artigina bagl olarak disa bagimlilik ilerleyen yillarda artis gdsterdi. Dolayisiyla,
1990’larin basinda Cin’in enerji giivenligi politikalar1 temel olarak petrole odaklanda.
Cin’in amaci1 petrol ithalatin1 dnleyebilmek amaciyla yerli tiretimi arttirmakti. Cin
petrol sahalarimi gelistirerek, ham petrol ve petrol iirlinlerine gegici ithalat yasaklar
getirerek yerli iretimini artirmaya calisti. Fakat yerli iretim Cin’in ithal petrole artan
bagimliligin1 azaltmadi. Dolayisiyla ekonomik biiyiimesini siirdiirebilmek i¢in petrol
ithal etmek zorunda oldugu ger¢eginin farkina varan Cin ic¢in temel hedef petrol

ithalatinin giivenligini saglamak olmustur (Leung,2010:1333).

Cin’in petrol ithalatinin gerekliligi gercegini kabul etmesiyle 1993-2002
yillarinda arz odakli enerji giivenligi yaklasimi Cin’in enerji giivenligi stratejisinde
baskin olmustur. Dolayisiyla bu donemde Cin’in enerji giivenligi i¢in hedefi “uzun

vadeli ve istikrarli petrol tedarikini saglamak” olmustur (Chang,2001:233). Bu hedef
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dogrultusunda Cinli enerji sirketleri bu donemde “disar1 ¢ikma” stratejisini
uygulamaya bagladilar. Boylece enerji gilivenligi politikas1 ve dis politika, ulusal
giivenlik ¢ikarlarina daha iy1 hizmet etmek i¢in daha entegre hale geldi (Jian,2011:15).
1993 yilinda net petrol ithalatgisi olduktan sonra enerji giivenligi konusu Cin
hiikiimetinin giindemine girse de Cin i¢in enerji giivenliginin temel Oncelik haline

gelmesi 2000’11 yillarin basinda olmustur.

2000'lerin basma kadar enerji giivenligi sorunu Cin i¢in heniiz en 6nemli
politika 6nceligi degildi (Taylor,2014:17). 2000’lerde yasanan gelismelerle beraber
enerji giivenliginin saglanmasi Cin i¢in birincil 6ncelik haline gelmistir. {lk olarak,
Cin’in 1990’larin sonunda baslayan “disariya ¢ikma” politikasinin devami olarak 11
Aralik 2001 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmas1 Cin’in kiiresel piyasalarla
biitlinlesmesini saglamistir. Dolayisiyla Cin artik sadece petrol tedarik¢ileriyle degil,
bolgesel ve kiiresel petrol piyasalariyla da ilgilenmeye baslamustir. Ikinci olarak,
ABD’nin 2003 yilinda Irak’i isgal etmesi Cin’in enerji giivenligi konusundaki
endisesini artirmigtir. Amerika’nin Irak petrolii i¢in savas baslatacak kadar ileri gitmis
olmasi durumu, Cin’de enerji glivenliginin acil ve dnemli oldugu inancini tetiklemistir
(Yergin,2011:407-410). 2004 yilinda hem Cin hem de kiiresel petrol talebindeki
beklenmedik sigrama ve bunun sonucunda hizla yiikselen fiyatlar enerji giivenligine
dair endiseyi arttiran bir diger faktér olmustur. 2004 yilinda Cin'in petrol talebi
beklenen yiizde 7 veya 8 oraninda degil, yiizde 16'nin ¢ok iizerinde biiyiidii. Bu da
petrol ithalatinda hizl1 bir artig gerektirmistir. Bu dogrultuda Cinli petrol sirketleri hem
yerli liretimi artirma hem de uluslararasi ek kaynaklara erisim c¢abalarin1 hizlandirdi
(Yergin,2011:407-410). Ayrica petrole ek olarak Cin, 2007 yilinda net dogalgaz ve
2009 yilinda net komiir ithalat¢is1 olmustur. Béylece Cin toplam enerji tiiketiminin
yaklasik %86’sim1 olusturan petrol, dogal gaz ve komiir konusunda net ithalatgi
konumuna gelmistir. Bu nedenlerden dolay1, yiizyilin bagindan bu yana, Cin hiikiimeti
bes yillik programinda ve uzun vadeli enerji planlamasinda enerji glivenligini giderek

artan bir sekilde yiiksek bir dncelik haline getirdi (Wu,2014:3).

Yukarida belirtilen tarihsel siirecten anlagilacagi iizere 2000’lere kadar Cin’in
enerji giivenligi kavramsallagtirmasi neredeyse tamamen arz odakli petrol giivenligine
odaklanmist1 (Taylor,2014:17). 1993 yilinda net petrol ithalatgis1 olmasiyla beraber

Cin i¢in enerji glivenligi uzun vadeli ve istikrarli petrol tedarikini saglamak anlamina
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gelmistir. Petrol arz giivenligi Cin enerji giivenliginde onemli bir unsur olarak
kalmakla beraber 2000’lerin basindan itibaren Cin’in enerji giivenligi yaklasimi
degisim gostermistir. Cin’in petrol arz giivenligine ve disa bagimliliga odakli dar enerji
giivenligi kavramsallastirmast genislemeye baslamistir. Genisleyen enerji giivenligi
kavramimi Cinli yetkililerin ifadelerinde de gorebiliriz. 2006 yilinda Cin
Cumhurbaskan1 Hu Jintao daha genis anlamda enerji giivenliginden bahsediyordu. St.
Petersburg'daki G8 Zirvesi'nde konusan Hu, “yeni bir enerji giivenligi konsepti”
onerdi. Hu’nun “yeni konsepti”, petrol ve dogal gaz arzini artirmak icin daha fazla
uluslararasi is birligi ¢agrisinda bulunurken, ayn1 zamanda i¢ talebi kontrol etme ve
stirdiirtilebilir kalkinma ihtiyacini1 da vurguladi. Hu, sonraki uluslararasi toplantilarda
yeni enerji giivenligi konseptini duyurmaya devam etti ve Bagsbakan Wen Jiabao dahil
diger Cinli liderler, “kaynaklar1 koruyan ve ¢evre dostu bir toplum” ¢agrisini yineledi
(Kennedy, 2010: 146). Buradan anlasilacagi {izere Cin i¢in enerji glivenligi kavrami
sadece petrolii degil, dogalgaz, yenilenebilir enerji gibi kaynaklar1 da kapsayan ve
sadece arz yonli 6nlemleri degil i¢ talebin denetim altina alinmasi1 baglaminda talep

yonlii 6nlemleri de iceren genis kapsamli bir kavrama donligmiistiir.

Cin perspektifinden bakildiginda, enerji giivenligi, tim vatandaglar i¢in en
azindan temel enerji hizmetlerini temin ederek, enerjiye erisim iizerine odaklanilarak
desteklenmektedir. Cin i¢in enerji bir hayatta kalma meselesidir ve ekonomik
kalkinmanin ve sosyal istikrarin temel bilesenidir. Cin’in enerji gilivenligine dair
endiseleri dort baslik altinda toplanabilir. Ilk temel endise yeterli enerji kaynaklaria
sahip olmama ve tedarikg¢i iilkelerde yasanan siyasi istikrarsizliklara dairdir (Al-
Tamimi,2012:40). Cin icin uluslararas1 is birligi yoluyla enerji arz giivenliginin
saglanmasi temel bir onceliktir. Enerji talebini karsilayacak yeterli enerji kaynaklarina
sahip olamama durumu Cin’in 6zellikle petrol konusunda diger iilkelerde iligkilerini
gelistirmesini zorunlu kilmistir. Cin ithal petroliiniin biiyiik ¢ogunlugunu Orta Dogu
ve Afrika’dan tedarik etmektedir. Orta Dogu, Afrika ve Latin Amerika gibi lilkelerdeki
siyasi istikrarsizliklar petrol arzinda kesintilere neden olabilir. Buna ek olarak
uluslararas1 piyasalarda rakip {ilkeler tarafindan uygulanabilecek ambargo ve

yaptirimlar da enerjide arz kesintilerine neden olabilir.

Cin i¢in enerji glivenligi kavrami genislemis olsa da artan petrol talebi, ithal

petrole olan bagimlilik ve ithal petroliin uzak bolgelerden temin edilmesi nedeniyle

32



petrol arz glivenligi hala Cin enerji giivenliginin en temel bilesenini olusturmaktadir.
Dolayisiyla enerji giivenligine dair ikinci temel endise petrol fiyatlarinin
dalgalanmasidir. Yiiksek petrol fiyatlar1 veya petrol fiyatlarindaki dalgalanma Cin'in
makroekonomik istikrarsizigini etkilemektedir. Ugiincii temel endise uluslararasi
deniz yollar1 ve boru hatlarinin giivenligine dairdir. Cin enerji ithalatinin biiytlik
cogunlugunu deniz yollariyla gerceklestirmektedir. Burada ortaya ¢ikabilecek
herhangi bir sorun biiyiik arz kesintilerine neden olabilir. Son olarak, Cin Komiinist
Partisi’nin siyasi mesruiyeti i¢in enerji kaynaklarinin kesintisiz tedariki 6nem
tagimaktadir. CKP’nin siyasi mesruiyeti halka sagladigi refaha baghdir. Sonug olarak,
hiikiimetin enerji giivenligine odaklanmasi yalnizca ekonomik bir zorunluluk degil,

ayn1 zamanda siyasi hayatta kalma miicadelesidir (Al-Tamimi,2012:40-41).

2.2.2. Cin’in Enerji Giivenligindeki Temel Sorunlar

Cin Halk Cumhuriyeti 1949-1993 yillar1 arasinda enerji bakimindan kendi
kendine yeten bir lilkeydi. 1978 yilinda Deng Xiaoping doneminde baglatilan
reformlar ve agik kapi politikasiyla beraber Cin ekonomisi hizla gelismeye baglamustir.
Ekonominin hizli gelisimi Cin’in enerji ihtiyacin arttirmistir. Dolayisiyla 1993 yilina
kadar enerjide kendine yeten bir iilke olan Cin, iilkede petrol iiretiminin yavaslamasi
ve artan i¢ talep nedeniyle 1993 yilinda net petrol ithalatgist konumuna gelmistir ve
2000’lerin baslarindan itibaren petrol ithalati hizla yiikselmistir. Artan enerji ihtiyact
dogrultusunda Cin petrole ek olarak 2007 yilinda dogal gaz, 2009 yilinda net komiir
ithalatcist konumuna gelmistir. Dolayisiyla Cin’in hizla artan enerji ihtiyacit Cin’in

enerji giivenliginde cesitli sorunlar yaratmustir.

Cin’in enerji giivenligindeki ilk sorun enerji sektoriindeki pargali kurumsal
yapidir. 1949 yilindan beri Cin’in enerji biirokrasisinin periyodik olarak yeniden
yapilandirilmasi, enerji sektoriinli yonetecek yetki, 6zerklik, kaynaklar ve araglardan
yoksun bir dizi kurum tiretmistir (Downs,2004:1). CHC’de enerji sektdriinli yoneten
veya bir biitiin olarak enerji politikasin1 belirleyen tek bir organ bulunmamaktadir.
Enerji, Cin ulusal stratejisinde kilit bir konuma sahip olsa da ulusal diizeyde etkili bir
enerji kurumu olusturulamamistir. Cin enerji sektoriiniin  yonetiminde ¢esitli
bakanliklar, komisyonlar, enerji sirketleri ve yerel yonetimler yer almaktadir. Cin’in

planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegisiyle enerji sektoriiniin liberallesmesi,
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ademi merkeziyetciligi ve buna eslik eden biirokratik yeniden yapilanma giic ve
kaynaklarin merkezi hiikiimetten devlete ait enerji sirketlerine kaymasina ve enerji
sektorii iizerinde parcalanmis bir kurumsal otorite yapisina yol a¢mustir

(Downs,2006:16).

CHC kuruldugundan beri enerji talebini ve arzin1 daha rasyonel bir sekilde
yonetebilmek amaciyla enerji sektodriinii bircok kez yeniden yapilandirdi. Ozellikle
1978 yilinda ekonomik reformlarin baglamasiyla hizli bir ekonomik gelisme yasayan
Cin’in artan enerji ihtiyact, enerji sektoriinde reform yapilmasini zorunlu kildi. 1980
yilinda politika uygulamasinin iyilestirilmesi amaciyla Devlet Enerji Komisyonu
(1980-82) kuruldu. Komisyon bir {ist diizey devlet organ1 olarak kurulmasina ragmen,
komiir, petrol ve elektrik bakanliklar tizerinde zorlayict bir giiciiniin olmamast, enerji
sektoriliniin gelisimi i¢in finansal kaynaklar iizerinde hi¢bir kontroliiniin olmamasi gibi
nedenlerden dolay1 etkisiz kalmistir (Downs,2006:16). 1988 yilinda kurulan Enerji
Bakanligr (1988-1993) da benzer bir sekilde enerji sektorii iizerinde kontrol
saglayamadi. Hiikiimet, enerji bakanligin1 petrol, komiir, niikleer ve elektrik
bakanliklarinin idari islevlerini (yonetim ve liretim faaliyetleri devlet enerji firmalarina
verildi) birlestirerek kurmustu. Bu bakanliklarin birlesmeye karsi ¢ikmalari,
dolayisiyla enerji endiistrisinin baskisi nedeniyle 1993 yilinda enerji bakanligi

kaldirildi (Downs,2006:16).

2003 yilinda ABD’nin Irak isgali, Cin’in artan petrol talebi, petrol ithalatinda
Malakka Bogazi’na olan bagimliligin yaratmis oldugu savunmasizlik, 2000’lerin
basinda Cin’de yasanan enerji kesintileri enerji glivenligine dair endiselerin artmasina
neden olmustur ve enerji sektoriinde daha etkili reform yapilmasi gerektigi inancini
gliclendirmistir. Bu dogrultuda 2003 yilinda Uluslararasi Kalkinma ve Reform
Komisyonu (NDRC) altinda Ulusal Enerji Biirosu kuruldu. Fakat diger reform
girisimleriyle benzer sekilde insan giicli, mali kaynaklar ve siyasi niifuz eksikligi
nedeniyle Enerji Biirosu’nun Cin'in enerji sektoriinii yonetme yetenegini sinirlt
kalmistir (Downs,2006:18). 2005 yilinda Enerji Biirosu’nun etkisizligi ve 2003-2004
enerji krizinin sonucu olarak ulusal enerji planlamasinda rehberlik saglamak ve
uluslararasi igbirligini tesvik etmek i¢in Energy Leading Group (ELG) , ELG’nin
politikalarin1 uygulamak ve NDRC’nin enerji iglevlerini koordine etmek ig¢in ise

Devlet Enerji Ofisi (SEO) kuruldu (Christoffersen,2016:17). Cin liderliginin amaci
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halka Cin’in enerji sorunlarim1 ¢6zmek i¢in adimlar attiklarint gostermek ve
bilirokrasinin en iyi sekilde nasil yeniden yapilandirilacagii belirlemek ve enerji
sirketlerinin etkisini azaltmak i¢in zaman kazanmakti (Downs,2006:20). Ancak,
Devlet Konseyi biinyesinde bir danisma koordinasyon organi olarak kurulmus olan
ELG enerji biirokrasisinin yapisinda ve gii¢ dagiliminda kok salmis olan enerji

yonetimi sikintilarin1 ortadan kaldiramadi (Downs,2008:42).

2008 yilinda Enerji Biirosu’nun yerini almak iizere NDRC biinyesinde Ulusal
Enerji Idaresi (NEA) kuruldu. NEA, iilkenin enerji endiistrilerini yonetmeyi, enerji
planlarini ve politikalarini tasarlamayi, uluslararasi enerji kurumlari ile miizakereleri
yapmay1 ve yabanci enerji yatirimlarini onaylamay1 igeren genis bir yetkiye sahiptir
(Downs,2008:43). Bu genis yetkiye ragmen onceki kurumlarla benzer olarak gesitli
faktorlerin etkisiyle bu yetkinin kullanimi sinirli kalmistir. Bunun ¢esitli nedenleri
vardir. {lk olarak, bakanliklarin, komisyonlarm ve devlete ait enerji sirketlerinin
cikarlarini etkin bir sekilde koordine etme yetkisine sahip degildir. ikinci olarak,
NEA’nin personel sayisinin azligidir. ABD Enerji Bakanligi’nin enerji konulariyla
ilgilenen 4.000 calisant oldugu dikkate alindiginda NEA’nin 112 personelinin
yetersizligi daha iyi anlasilacaktir. Bir diger faktéor, NDRC’nin yetkisinde bulunan
enerji fiyatlarini belirleme yetkisinin olmamasidir. Dolayisiyla NEA, enerji sektoriinii
yonetecek yetki, 6zerklik, kaynaklar ve araglardan yoksun kalmistir (Downs,2008:42-
45).

Genel olarak yapilan reformlara ragmen Cin’in enerji sektdriindeki parcali
kurumsal yap1 degismemistir. Enerji konusunda tek bir otoriteye ihtiyag duyulmasina
ragmen, Cin NDRC ve Cin ulusal petrol sirketlerinin gii¢lii muhalefeti nedeniyle bir
enerji bakanlig1 kurmayi1 basaramadi. NDRC, boyle bir bakanligin kurulmasinin
NDRC'yi makroekonomik kontroliin 6nemli araglarindan mahrum birakacagindan
korkmaktadir. Ornegin fiyatlar1 belirleme giicii, NDRC’nin makroekonomik kontroliin
ana aracglarindan birisi oldugu i¢in, enerji fiyatlarinin kontroliinii bagka bir kuruma
vermek konusunda isteksizdir. Enerji firmalar1 ise enerji bakanhigi gibi tek bir
otoritenin olusturulmasinin Cin liderligine dogrudan erisimlerini sinirlayacagindan
endise duyuyorlar (Downs,2008:42-44). Dolayisiyla, enerji sektoriiniin yonetimine bir
dizi bakanlik, komisyon ve enerji sirketinin dahil edilmesi, birbiriyle ortiisen gorevler

ve verimsiz koordinasyon ile sonu¢lanmistir. Sonug olarak, bu pargali kurumsal yap1
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tilkenin dongiisel elektrik kesintileri, petrol giivensizligi ve c¢evresel bozulma gibi

zorluklarla basa ¢ikma kabiliyetini biiyiik 6l¢iide kisitlamistir (Kong,2006:84).

Cin’in enerji giivenligindeki ikinci sorun Cin’in enerji iiretim-tiikketim
iligkisiyle ilgilidir.1993 yilinda net petrol ithalatgis1 oldugundan beri Cin’in enerji
tiiketimi iiretiminden daha fazla atmaktadir. Uretim ve tiiketim arasindaki farkin
giderek acilmasi ise Cin’in enerji kaynaklar1 bakimindan dis diinyaya bagimh bir
duruma gelmesine neden olmaktadir. Bu konunun daha iyi anlagilmasi i¢in Cin’in
enerji kaynaklarmin iiretim ve tiiketim verilerinin ayr1 ayri1 incelenmesi faydali

olacaktir.

Petrole verilerine bakacak olursak, Sekil 2.1’de gorildiigii gibi 2019 yili
itibariyle petrol ve petrol flriinleri Cin’in toplam enerji tiiketiminin %?20’sini
olusturmaktadir. Sahip oldugu 26,2 milyon wvaril (2019) kanitlanmis petrol
rezervleriyle diinyada 13.sirada bulunmaktadir. Cin giinliik ortalama 14 milyon 56 bin
varil petrol tiikketimiyle ABD’den sonra diinyanin en fazla petrol tiiketen iilkesidir.
(BP,2020:20). Kiiresel petrol tiiketiminin (2019) 98 milyon 272 bin varil oldugu goz
oniine alindiginda Cin'in kiiresel petrol tiiketiminde pay:r yiizde 14,3’tir. 2019 yili
itibariyle Cin petrol {iretimi ise giinliik yaklasik 4,9 milyon varildir (EIA,2020:2).
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Sekil 2.1.Yakit Tiiriine Gére Toplam Birincil Enerji Tiiketimi,2019
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Petrol tretimi ve tiiketimi arasindaki bu biiylik fark Cin i¢in ithal petroli
Oonemli hale getirmistir. 2009 yilinda talebin %51,3’linli olusturan 4,3 milyon varil
petrol ithalatiyla Cin ilk defa petrol tiiketiminin yarisindan fazlasini ithal etmistir
(Zhang,2011:7612). 2017'de ABD'yi geride birakarak diinyanin en biiyiik ham petrol
ithalatgis1 olan Cin’in 2019 yilindaki yillik ham petrol ithalati, 2018 ortalamasina gére
0,9 milyon varil artigla glinde ortalama 10,1 milyon varile yiikselmistir.(EIA,2020:3).
Asagida grafik 2.1°de 1993-2019 yillar1 arasinda Cin’in petrol iiretim ve tiikketimi

gosterilmistir. Grafikten de anlasilacagi iizere petrol iiretimi ve tiiketimi arasindaki

37



fark gittik¢e artmaktadir ve bunun sonucu olarak Cin, yabanci petrole giderek daha

fazla bagimli hale gelmektedir.

Grafik 2.1.Cin'in Petrol Uretimi ve Tiiketimi, 1993-2019
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Kaynak: EIA,2020:4

Ulkenin ithal petrole olan bagimlilig1 iilekenin karar vericileri tarafindan biiyiik
bir kirilganlik kaynagi olarak goriilmektedir (Daojiong ve Meidan,2015:1). Artan
petrol talebinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki biiyiik dl¢iide petrole
bagimli olan ulagim sektoriidiir. Karayolu tagimaciliginin hizla biiyiimesi, demiryolu
tasimaciliginin dizellesmesi ve yurt i¢i hava tasimaciligindaki dikkat ¢ekici gelisme
nedeniyle ulagim sektdrii Cin’in petrol talebindeki biiyiimesinin en biiyiik itici giictidiir
(Leung,2011:1333). Dizel ve benzin, son birkag yilda tiiketilen petrol iiriinleri arasinda
en biiyiik kismi1 (2018'de sirasiyla%27 ve%?24) olusturdu (EIA,2020:5). Bunun disinda
Cin vatandaglarin yasam standartlarini bliylik oOl¢iide arttiran hizli ekonomik,
endiistriyel biiylime ve kentlesme, stratejik petrol rezervleri ve yeni rafineriler petrol

talebini artiran diger faktorlerdir.

Cin’in toplam enerji tiiketiminin %8’ini olusturan dogalgaza baktigimizda ise
Cin kanitlanmis 8,4 trilyon metrekiip dogalgaz rezerviyle (2019) diinyada kanitlanmig

dogalgaz rezervlerinin %4,2’sini olugturmaktadir.2019 yilinda Cin’in dogalgaz
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tiretimi 117,6 milyar metrekiip olmustur. Cin 307,3 milyar metrekiip dogal gaz
tikketimiyle (2019) ABD ve Rusya’dan sonra diinyanin iigiincii en biiyiik dogalgaz
tiikketicisidir. (BP,2020:37).

Grafik 2.2. Cin'in Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi , 2000-2019
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Yukarida Cin’in 2000-2019 yillar1 arasindaki dogal gaz iiretim ve tiiketimini
gosteren grafik 2.2’den de anlasilacagi iizere Cin’in dogal gaz iiretimi son yillarda
istikrarli bir sekilde artig gdstermesine ragmen tiiketimi karsilama konusunda yetersiz
kalmistir. Uretim ve tiiketim arasindaki artan farki kapatmak icin Cin biiyiik oranda
dogal gaz ithalatina bagli kalmistir. Diinyanin en biiyiik dogalgaz ithalatcisi olan Cin,
2018 ‘e gore %7 artisla 2019°da 132,5 milyar metrekiip dogalgaz ithal etti. Sekil 2.2°ye
gore 2019 itibariyle sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalati toplamin ithalatin %62'sini
olustururken boru hatlariyla yapilan ithalat toplam ithalatin %38'ini olusturmaktadir.
Cin, 2017'de Japonya'dan sonra en biiyiik ikinci LNG ithalat¢is1 oldu. LNG ithalati
2019'da 84,8 milyar metrekiipe tirmanarak 2018 seviyelerine gore %13 artti. Diislik
kiiresel LNG fiyatlar1 ve Cin’in komiirden dogal gaza gecis politikalarinin bir sonucu

olarak LNG ithalat1 2015 yilindan bu yana her y1l keskin bir sekilde artis gdstermistir.
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2019 yil1 itibariyle Avustralya %46 ile su anda Cin’in en biiyiik LNG tedarikg¢isidir.
Dogalgaz boru hatt1 ithalati ise 2019 yilinda 47,7 milyar metrekiip olmustur ve %25
ile Cin’in en biiylik tedarik¢isi Tiirkmenistan’dir (EIA,2020:9 ve BP,2020:26)

Sekil 2.2. Cin'in iilkelere gore dogal gaz ithalati
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Son yillarda dogalgaz tiiketiminin artmasinda ¢esitli faktorler etkili olmustur.
Komiir kullaniminin hava kirliligine neden olmasi ve bu kirliligi tehlikeli oranlarda
artirmast Cin hiikiimeti i¢in endiistriyel kullanim, elektrik iiretimi ve konut ve ticari
1sitma i¢in komiirden dogal gaza yakit gegisini zorunlu kildi. Tiiketimi arttiran diger
faktorler; diisiik dogal gaz fiyatlari, ulagtirma sektoriinde daha yiliksek dogal gaz
kullanimi, arz darbogazlarin1 gidermek ve dogal gazi talep merkezlerine tasimak igin
dogal gaz altyapisinin genisletilmesidir. Cin hiikiimeti, lilkenin biiyiik oranda komiir
kullanimindan kaynaklanan yiiksek kirlilik oranmi azaltmak igin toplam enerji
tiikketiminin bir pargasi olarak dogal gazin paymi %8'den 2020'ye kadar %10'a ve
2030'a kadar %14'e yiikseltmeyi hedefliyor (EIA,2020:11).
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Bir diger enerji kaynagi olan kdmiir ise Cin’in toplam enerji tiikketiminde %58
ile en biiylikk orani olusturmaktadir. Cin 141.595 milyar ton kanitlanmis komiir
rezerviyle diinyada ABD, Rusya ve Avustralya’dan sonra 4.sirada bulunmaktadir.
(BP,2020:44). 2009 yilina kadar net kdmiir ihracatcisi olan Cin 2009 yilinda kdmiir
ithal ederek net komiir ithalatgist oldu. Cin diinyadaki en biiyiik komiir tireticisi ve
tiikketicisidir. (EIA,2020:1). Grafik 2.3’te goriildiigi gibi komiir talebi 2013 yilinda
zirve noktasina ulastiktan sonra birkag yillik diisiis yasanmasina ragmen, Cin’in komiir
tilketimi 2018 ve 2019'da her y1l %] artmistir. Elektrik iiretimi ve endiistrideki talep
artist bu yiikselisin temel nedenidir. (EIA,2020:11). Elektrik sektorii, 2018'de Cin'in
komiir tiiketiminin yaklasik %60'in1 olusturuyordu ve Cin’in komiir kullaniminin geri
kalan1 gelik ve ¢imento iiretimi ve konut i1sitmasi gibi endiistrilerden gelmektedir
(EIA,2020:11). Son yillarda komiir tiiketimi artmasina ragmen, komiiriin Cin’in
toplam enerji tiikketimindeki pay1 2010 yilinda yaklasik %70 oranindayken 2019°da bu

oran %58’e diigmiistiir.

Grafik 2.3. Cin'in Komiir Uretimi ve Tiiketimi, 2000-2019
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Ayrica Cin diinyanin en biiylik komiir ithalat¢isidir. %46’ lik oranla Endonezya

Cin'in en biiyiik ithal kdmiir kaynagiyken, %26 oranla Avustralya ikinci biiyiik ithal
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komiir kaynagidir. Mogolistan ve Rusya ise 2019'da ithalatin sirastyla %12 ve %11'ini
olusturarak son birkag yilda Cin'e komiir ihracatindaki paylarini 6nemli 6l¢iide artirdi.

(EIA,2020:12).

Genel olarak Cin’in enerji kaynaklarinin {iretim ve tiikketim oranlarina
baktigimizda Cin’in diinyanin en fazla enerji ithal eden iilkesi oldugunu gérmekteyiz.
Cin toplam enerji tiikketimde sirasiyla en biiyiik pay1 olusturan kdmiir, petrol ve dogal
gaz bakimindan net ithalat¢1 konumunda olmasinin yani sira diinyanin en biiyiik petrol,
komiir ve dogal gaz ithalatgisidir. Dolayistyla artan enerji bagimliligi Cin’in enerji

giivenligine yonelik endiselerinin artmasinin en énemli nedenidir.

Cin’in enerji giivenligindeki bir diger sorun, Cin petrol ithalatinin ve aslinda
genel olarak Cin ticaretinin can damari olarak giderek daha 6nemli hale gelen deniz
yollariyla ilgilidir. 2003 yilinda Cin devlet baskani Hu Jintao bir Komiinist Parti
konferansinda verdigi demecte iilkenin “Malakka Ikilemi “olarak bilinen sorunu
cozmesi gerektigini sdyledi (Yergin,2011:408). Bununla kastedilen Cin’in petrol
ithalatinda Malakka Bogazi’na olan bagimliligidir.
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Sekil 2.3. Cin'in Ulkelere Gore Petrol Ithalati, 2019
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Sekil 2.3'te gosterildigi gibi, toplam %62’lik oranla Cin'in ham petrol ithalati

esas olarak Orta Dogu ve Afrika’ya baglidir. Bu ithal petroliin ana tedarik yolu Malay

Yarimadas: ile Sumatra Adasi arasinda kalan Malakka Bogazi’dir. Cin petrol

ithalatinin %75°den fazlasi buradan gegmektedir. Basra Korfezinden Tayvan Bogazina

kadar olan bolgenin ve dolayisiyla Malakka Bogazi’nin ABD donanmasinin

kontroliinde olmasi ve Tayvan konusunda olusabilecek en ufak bir Cin- ABD

gerginliginde ABD’nin Cin’e olan petrol akisini kesebilecek olmasi, Cin’i enerjiyi elde

etme konusunda tedirginlige itmektedir (Karaca,2007:73).

D1s ticaret, son otuz yilda Cin’in olaganiistii ekonomik biiyiimesinin temelini

olusturan siitunlardan biri haline geldi ve dis ticaretin artmasi petrolle yakindan

iligkilidir. Dolayisiyla, Orta Dogu ve Afrika'dan yapilan ham petrol ithalatlarinin

cogunun Malakka Bogazi’ndan gegmek zorunda oldugu goz oniine alindiginda,
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Malakka Bogazi’nin, Cin’in ekonomik ve enerji glivenligi acisindan stratejik ve

ekonomik 6neme sahip oldugu sdylenebilir (Zhang,2011:16).

Cin enerji giivenligindeki diger bir sorun yiiksek sera gazi salinimidir.
Diinyada 1900’lerin basinda 2 milyar ton karbondioksit gazi agiga c¢ikarken 2018
yilinda bu miktar 16 kat artarak 36,2 milyar tona ulasmis durumdadir. Asya Kitasi
diinyada sera gazi saliniminin %53 iinii olusturmaktadir. 10,5 milyar ton karbondioksit
salimmmiyla Cin hem Asya’da hem diinyada sera gazi salimiminda ilk sirada yer

almaktadir. (https://tr.euronews.com/2018/09/03/dunyayi-en-cok-hangi-ulkeler-

kirletiyor-turkiye-kacinci-sirada-). Bunun temel nedeni Cin’in yliksek oranda kalitesiz

komiir kullanimi olmustur. Yillar igerisinde komiiriin toplam enerji tiiketimindeki pay1
azaltilmis olsa da enerji tiiketimindeki artis ve daha fazla petrol ve gaz kullaniminin

etkisiyle, Cin'in sera gazi emisyonlar1 2019'da %2,6 artis gostermistir.

Sonug olarak 1978 reformlariyla baslayan ekonomik biiylimenin Cin’in enerji
ihtiyacini biiyiik oranda arttirmasi Cin’i enerji bagimlisi bir tilke konumuna getirmistir.
Ekonomik biiylimenin artis oran1 giiniimiizde diisiis géstermis olsa da bu Cin’in enerji
ihtiyacin1 azaltmamistir ve enerji giivenligi konusu Cin’in 6nemli gilindem
maddelerinden biri olmaya devam etmektedir. Yukarida sayilan temel enerji giivenligi
sorunlarina ek ve paralel olarak Kutay Karaca’ya gore (2012:99) artan enerji ihtiyaci
ve ithal enerjiye bagimliligin Cin enerji giivenliginde yarattigi alt1 dnemli risk ve/veya

tehdit vardir. Bunlar:

e Cin ithal petroliiniin yaklasik olarak % 80’inin ABD donanmasi tarafindan

kontrol edilen deniz yollar1 kanaliyla saglanmast,
e Enerji kaynagini ¢esitlendirme ve enerjiyi kaynagindan elde etme sikintisi,

e Enerji kaynaklariin bulundugu bolgelerin her tiirlii istikrarsizli§a agik olusu

ve bu durumun enerji fiyatlarina etkisi,
e Enerji fiyatlariin diger giicler tarafindan yonlendirilme ihtimali,
e Kiiresel 1sinma, hava kirliligi vb. konular {izerinden olusturulabilecek baski,

e Giiney ve Dogu Cin Denizi’ndeki sorunlarin biiyiimesidir.
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2.2.3. Cin’in Enerji Giivenligi Politikalari

Enerji kaynaklarinin ve tedarikgilerinin ¢esitlendirilmesi Cin’in enerji
gilivenliginin saglanmasi agisindan dncelikli politikalardan biridir. Kémiir, petrol ve
dogal gaz acisindan net ithalat¢1 konumunda bulunan Cin’in temel amaci yabanci ithal
enerji kaynaklarina bagimliligini1 azaltmak olmustur. Enerji bagimliligin1 azaltmanin
yaninda komiiriin yogun kullanimi nedeniyle artan hava kirliligi Cin’in enerji
kaynaklarini ¢esitlendirmesini zorunlu kilmistir. Cin diinyanin en blyiik komiir
ireticisi ve tiiketicisidir. Yiiksek kalitesiz komiir kullanim1 nedeniyle sera gazi

salimiminda ilk sirada olan Cin diinyay1 en ¢ok kirleten tilke konumundadir.

Cin komiir ve petrol gibi fosil yakitlara gére daha temiz enerji kaynaklari olan
dogal gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiiketimindeki payini
arttirmaya c¢alismaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda ¢esitli politikalar gelistirilmistir.
2005 yilinda, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Yenilenebilir Enerji Yasas1 ylirtirlige girdi.
Bu yasadan sonra, Cin'de sadece hidroelektrik degil ayn1 zamanda biyoyakatlar, riizgar
enerjisi, glines enerjisi ve diger kaynaklar1 da hedefleyen Yenilenebilir Enerji Uzun
Vadeli Kalkinma Plan1 2007 yilinda uygulamaya kondu (Zhang,2017:640). 2014
yilinda Cin devlet baskan1 Xi Jinping enerji tiiketimini azaltmaya, enerji arzin1 ve
enerji verimliligini arttirmaya odaklanan enerji devrimi ¢agrisinda bulundu. Xi Jinping
tilkenin enerji gelisimindeki biiylik basarilarina ragmen biiyiik talep baskilari, arz
kisitlamalari, enerji liretimi ve tiiketiminin neden oldugu ciddi ¢evresel kayiplar ve
teknolojik  gerilik gibi zorluklarla karst karsiya olduklarini  belirtmistir.
(https://uk.reuters.com/article/china-energy-idUKL4ANOOU27B20140613, Erisim Tarihi:

14.06.2020). Xi Jinping’in ¢agris1 enerji tliketiminde, enerji arzinda, enerji
teknolojisinde ve enerji sisteminde devrimi kapsamaktadir. Bu hedefler dogrultusunda

cesitli politikalar gelistirilmistir.

2014 yilinda Devlet Konseyi, Cin’in enerji gelisiminin stratejik gorevlerini ve
temiz, verimli, giivenli ve siirdiiriilebilir bir modern enerji sistemi olugturmayla ilgili
hedeflerini agikliga kavusturmak i¢in Enerji Gelistirme Stratejik Eylem Plan1 (2014-
2020) yayinladi. Eylem Plani’nin temel hedefleri sunlardir:
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1-Enerji bagimsizliginin; temiz komiir kullaniminin tesvik edilmesi, yerli
petrol iiretiminin arttirilmasi, dogal gaz kullaniminin arttirilmasi, yedek acil miidahale

kapasitesinin arttirilmasi gibi faktorlerle saglanmasi.

2- Enerji tiiketiminin agir1 bilylimesinin siki bir sekilde denetimi, enerji
verimliligi iyilestirme planlarinin uygulamasina odaklanmak, kentsel ve kirsal enerji
kullaniminin doniisiimiinii tesvik etmek gibi faktorlerle enerji tiikketimi devrimini

tesvik etmek.

3- Komiir tiiketim oranini azaltarak, dogal gaz tliketim oranini artirarak,

niikleer enerji ve yenilenebilir enerjiyi gelistirerek enerjide optimizasyonu saglamak.

4- Uluslararas1 alanda enerji konusunda ikili ve ¢ok tarafli ig birligini
derinlestirmek, bdlgesel bir enerji ticaret pazari olusturmak ve kiiresel enerji
yonetisimine aktif olarak katilma yoluyla enerji alaninda uluslararasi is birligini

genisletmek.

5- Enerji bilimi ve teknoloji yeniliginin stratejik yoniinii ve kilit noktalarimni
acikliga kavusturmak, biiyiik bilim ve teknoloji projelerine odaklanmak, biiyiik
projelerle bagimsiz yenilikleri tesvik etmek, bir enerji bilimi ve teknoloji yenilik
sisteminin insasini hizlandirmak yoluyla enerji bilimini ve teknoloji yeniligini tesvik

etmek. (International Energy Charter,2018:55-56).

Cin hiikiimeti 13. Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Planinda (2016-
2020) modern bir enerji sistemi olusturma konusundaki temel hedefini su sekilde

aciklryor:

“Enerji devrimini ilerletmek, enerjinin iiretilme ve kullanilma bigiminde
bir doniisiime ivme kazandirmak, enerji tedarik karisimini iyilestirmek ve enerji
kullanimimin verimliligini artirmak igin giliglii bir baski yapacagiz. Temiz, diisiik
karbonlu, giivenli ve verimli ve iilkenin enerji giivenligini koruyacak modern bir

enerji sistemi inga edecegiz” (NDRC,2016:84)
13. Bes yillik Planinda belirtilen bu hedefe uygun olarak NDRC ve UAE
tarafindan 13. Bes Yillik Enerji Gelisim Plan1 2016 yilinda kabul edildi. Bu plan
Cin'deki enerji gelisimi i¢in temel ilkeleri, kalkinma hedeflerini, ana goérevleri ve

politika dnlemlerini ortaya koymaktadir:
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e Enerji tasarrufuna oncelik vermek, enerji tiikketimini azaltmak ve nihayetinde
verimli, temiz, diisiik karbonlu ve sosyal bir enerji modeli olusturarak enerji
tiikketimi devrimini tesvik etmek.

o Komiir gibi fosil yakitlarin temiz ve verimli gelistirilmesini ve kullanilmasini
enerji donilisiimii ve gelistirmenin birincil gorevi olarak kabul etmek; aktif
olarak fosil olmayan enerjiyi gelistirmek; enerji iletim ve dagitim aglarinin ve
acil durum rezerv tesislerinin yapimini giiclendirmek; ve enerji tedarik
sisteminin kalitesini ve verimliligini artirmak yoluyla enerji arzi devrimini
tesvik etmek.

e Enerji sektoriinde teknolojik devrimi hizlandirmak.

e Uluslararasi enerji igbirliginin gii¢lendirilmesi.

e Piyasa odakli reformlara bagli kalarak, fiyat sistemini rasyonellestirmek;
baslica enerji alanlarindaki reformu derinlestirmek; kurumsal engelleri ortadan
kaldirmak ve enerji piyasasi sisteminde adil rekabet olusturmak yoluyla enerji

sisteminin devrimini tesvik etmek. (International Energy Charter,2018:56-57).

Son olarak, NDRC 2017 yilinda, 2030 yilina kadar Cin enerji sektoriiniin temel
hedeflerini ve stratejilerini belirleyen Enerji Devrimi Stratejisini (2016-2030)
yaymladi. Bu belge, enerji i¢in 13. Bes Yillik Enerji Gelistirme Plani’nin (2016-2020)
otesinde bir yol belirlemektedir. Bu stratejinin dncesinde yayinlanan 13. Bes Yillik
Enerji Gelistirme Plan1 (2016-2020), 2020 yilina kadar hem toplam enerji tiikketimi
hem de enerji yogunlugu konusunda "Ikili Kontrol” uygulamasini énermistir. Bu temel
lizerine insa edilen Strateji, 2030 yilina kadar daha fazla enerji devrimi hedefine
ulagilmasini 6nermektedir. 2021'den 2030'a kadar yenilenebilir enerji, dogal gaz ve
niikleer enerji kullaniminin artmasi ve yliksek karbonlu fosil enerji tiikketiminin biiyiik
Olclide azalmasi beklenmektedir. 2030 yilina kadar Cin, toplam enerji tiiketiminin 6
Gtce ile smirlanmasini, fosil olmayan enerji kaynaklarinin ve dogal gazin sirasiyla
toplam enerji tiiketiminin yaklasik %20 ve %15'ini olusturmasini ve yeni enerji
talebinin temelde temiz ve siirdiiriilebilirlige bagli olmasin1 beklemektedir. Karbon
salimmminin 2005 yilma kiyasla %60-%65 araliginda azalmasi hedeflenmektedir

(International Energy Charter,2018:59).
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Yukarida belirtilen politikalarin  bir sonucu olarak gilinlimiizde Cin
yenilenebilir enerji alaninda lider {ilke konumundadir. Cin, diinyanin en biiyiik giines
enerjisi (kiiresel giines enerjisi kapasitesinin yarisindan fazlasi) ve riizgar enerjisi
tireticisi olmasmin yani sira 83,4 milyar dolarlik yatirimiyla yenilenebilir enerji
sektoriinde diinyanin en biiylik yatirnmcisidir. Ancak, yenilenebilir enerji kaynaklari
Cin enerji tiiketiminde giderek artan oranlara sahip olsa da hidroelektrik (%8), dogal
gaz (%S8), niikleer enerji (%2) ve diger yenilenebilir kaynaklar (yaklasik %5) Cin
toplam enerji tiikketiminde gorece kiiciik oranlara sahiptir. (EIA,2020:2). Cin komiir
kullanimin1 sinirlamaya ¢alismasina ragmen kdmiir toplam enerji tiiketiminde %58’lik
oranla hala en yiiksek paya sahiptir. Komiirii toplam enerji tiiketiminin %20’sini

olusturan petrol takip etmektedir.

Enerji kaynaklarinin yenilenebilir enerji ve dogal gaz kullaniminin
arttirtlmasiyla  ¢esitlendirilmesinin  yaninda, Cin i¢in enerji tedarik¢ilerinin
cesitlendirilmesi de enerji glivenliginin saglanmasinda 6nemli politikalarindan biridir.
Cin petrol ithalatinin %44’iinii Orta Dogu bolgesinden tedarik etmektedir. 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast ABD’nin Irak isgali, Korfez Savaglari ve Arap Bahartyla bolgede
hizla yayilan rejim degisiklikleri, ayaklanmalar ve ABD’ nin bdlgedeki siyasi ve askeri
giicli nedeniyle petrol ithalatinda Orta Dogu bdlgesine bagimli olmak Cin enerji
giivenligi i¢in biiyiik bir tehdit olusturmustur. Cin bu bolgeye olan bagimliligi asmak
amaciyla Latin Amerika, Afrika ve Orta Asya iilkeleriyle enerji konusunda is birligini
gelistirmistir. Fakat Orta Dogu bolgesi rezerv miktar, iiretim-ihra¢ kapasitesi

bakimindan hala Cin’in petrol ithalatinda biiyiik bir orani olusturmaktadir (%44).

Stratejik petrol rezervlerinin (SPR) olusturulmas: enerji gilivenliginin
saglanmas1 i¢in uygulanan bir diger enerji politikasidir. Stratejik petrol rezervleri
petrol tedarik zincirindeki bir kesintiye karst bir {ilkenin ilk savunma hatti olarak
tanimlanabilir. SPR yerli iiretimin sinirl oldugu, deniz yoluyla tedarik edilen petrole
olan bagimliligin arttig1 tilkelerin enerji giivenligi i¢in ¢ok dnemlidir. 1973 yilindaki
ilk petrol krizinden sonra IEA iiye iilkelere 90 giinliik ithalat miktarina esdeger petrol
stoku bulundurma kosulu getirdi. Fakat IEA {iyesi olmayan Cin’in devlet kontroliiniin
olmamasi ve petrol sektoriindeki biiylik 6zel igletmeler gibi cesitli nedenlerden dolay1

SPR insasina baglamasi diger lilkelere gorece oldukga ge¢ olmustur (Singh,2012:2).
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Cin 2000’11 yillarin basinda kendi stratejik petrol rezervlerini insa etme yoluna
girdi ve o zamandan beri bunu enerji giivenligini arttirmanin 6nemli unsurlarindan biri
olarak gérmeye basladi. Cin’in temel amaci petrol arzinda gerceklesebilecek olast
kesintilerin etkisini azaltmaktir. Cin’in 1993 yilinda net petrol ithalat¢i olmasiyla
beraber stratejik petrol rezervlerinin kurulmasi konusu tartisilmaya baglandi. Cin,
resmi olarak SPR programini ilk kez 2001 yilinda 10. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
formiile etti (Wu,2014:5). 2007 yilinda NDRC, stratejik petrol rezervlerinin insasini
ve petrol rezervlerinin yonetim sistemini gii¢lendirmek i¢in Cin Ulusal Petrol Rezerv
Merkezi’nin kuruldugunu duyurdu. (Zhang,2011:7614). 2004 yilinda ulusal petrol
rezerv Usleri kurmaya baslayan Cin rezerv islerini li¢ asamada tamamlamay1
planlamistir. Ilk asamada Zhenhai, Zhoushan, Qingdao ve Dalian kiy1 kentlerinde
bulunan dort rezerv bolgesi secildi ve ilk asamanin insas1 16,4 milyon metrekiip veya

103 milyon varil kapasite ile 2008 y1linin sonunda tamamlandi (Singh,2012:4).

e Dalian, Liaoning Eyaleti, -3.0 milyon metrekiip depolama kapasitesine
sahiptir. (yaklasik olarak 19 milyon varil)

¢ Qingdao, Shandong Eyaleti-3.0 milyon metrekiip depolama kapasitesine
sahiptir.(yaklasik olarak 19 milyon varil)

e Zhenhai, Zhejiang Eyaleti-5.2 milyon metrekiip depolama kapasitesine
sahiptir. (yaklasik 33 milyon varil)

e Zhoushan, Zhejiang Eyaleti-5.0 milyon metrekiip depolama kapasitesiye
sahiptir. (yaklasik 33 milyon varil)

2009 yilinda baglayan ikinci agama 26,8 milyon metrekiip veya 169 milyon
varil hedefiyle Cin’in toplam stratejik ham petrol rezerv kapasitesini 44,6 milyon
metrekiip veya 281 milyon varile ¢ikaracak olan 8 yeni SPR iissiiniin insa edilmesini

icermekteydi. Asagida kurulan yeni iislerin kapasiteleri belirtilmistir:

¢ Dushanzi, XUAR-5.4 milyon metrekiip kapasitene sahiptir.(yaklasik 34
milyon varil)

e Lanzhou, Gansu Eyaleti-3.0 milyon metrekiip depolama kapasitesine sahiptir.
(yaklasik olarak 19 milyon varil)

e Huangdao, Shandong Eyaleti-3.2 milyon metrekiip depolama kapasitesine
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sahiptir. (yaklasik olarak 19 milyon varil)

e Jinzhou, Liaoning Eyaleti-3.0 milyon metrekiip depolama kapasitesine
sahiptir. (yaklasik olarak 19 milyon varil)

e Huizhou, Guangdong —5 milyon metrekiip depolama kapasitesine sahiptir.
(yaklasik 33 milyon varil)

e Jintan, Jiangsu-2.5 milyon metrekiip depolama kapasitesine sahiptir.(yaklasik
18 milyon varil)

e Shanshan, XUAR —8 milyon metrekiip depolama kapasitesine sahiptir
(yaklasik 49 milyon varil)

e Zhanjiang, Guangdong. (Singh,2012:4)

Uciincii asamada ise detaylar belirtilmemis olmakla beraber Wanzhou,
Caofeidian, Tianjin bolgelerinde olusturulacak iislerle SPR kapasitesinin 204 milyon
varil daha arttirilmasi hedeflenmektedir. Toplam SPR kapasitesinin 500 milyon varil
olmas1 hedeflenmektedir (Singh,2012:5). Cin petrol stoklar1 ve stok gelistirme siireci
hakkinda sinirli bilgi yaymlasa da endiistri analistleri Pekin'in 2016 yilindan beri
SPR’lerini hizla doldurdugunu degerlendiriyor. Cin'in en az 12 SPR tesisinde
depolanan 300 milyon varilden fazla ham petrole sahip oldugu tahmin ediliyor. Eyliil
2019'da Cin, iilkenin ithalatin1 karsilamak i¢in 80 giinliik ham petrol rezervine sahip
oldugunu duyurdu. Bu da Cin’in SPR programi kapsaminda hedefledigi 90 giinliik
ihtiyaci karsilayacak petrol rezervleri olusturma hedefine olduk¢a yakindir. Endiistri
analistleri, Cin'in diisiik uluslararasi petrol fiyatlarindan yararlanmak i¢in 2020'nin ilk
yarisina kadar petrol depolama rezervlerini olusturmaya devam ettigini one siiriiyor.
Ulkenin stratejik petrol rezervleri insasina devam etmesi petrol ithalatim1 da biiyiik

Olciide arttirmaktadir (EIA,2020:4).

Cin’in enerji glivenliginin saglanmasina yonelik uygulanan bir diger politika
Cin enerji sirketlerinin yaptig1 deniz asir1 enerji yatirimlaridir. Deniz asir1 enerji
yatirrmlart Cin Hiikiimeti tarafindan enerji giivenliginin saglanmasi konusunda en
onemli alanlardan biri olarak goriiliiyor. Giinlimiize kadar denizasir1 petrol ve gaz
yatirimi yapan 20'den fazla Cin enerji sirketi bulunmaktadir. Fakat denizasir

yatirimlar {i¢ biiyiik petrol sirketi olan Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Cin Ulusal
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Petrokimya Sirketi (Sinopec) ve Cin Ulusal Ag¢ik Deniz Petrol Sirketi (CNOOC)
tarafindan yonetilmektedir. Cinli enerji sirketlerinin diinyada 40’tan fazla iilkede
upstream  (arama,liretim), midstream (tasima,depolama) ve downstream
(rafineri,dagitim,pazarlama) faaliyet alanlarin1 kapsayan bircok dogal gaz ve petrol

projesi bulunmaktadir (Huandong ve Mouyuan,2017:61).

Cin denizasir1 enerji yatirimlarinda 6nde gelen ii¢ biiyiik petrol sirketi Cin
Hiikiimeti tarafindan her biri bir endistri sektdriinden sorumlu olacak sekilde
1980lerde kuruldu. 1982'de kurulan Cin Ulusal Denizasir1 Petrol Sirketi (CNOOC), agik
deniz petrol ticaretinin ¢ogunu kontrol ediyordu. 1983 yilinda kurulan Cin Ulusal
Petrokimya Sirketi (Sinopec), rafineri ve pazarlamadan sorumluydu. 1988 yilinda
kurulan Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), karada ve agik deniz alanlarinda petrol
arama ve Uretiminden sorumluydu (Downs,2000,14). Bu ii¢ biiyiik petrol sirketinin
faaliyet alanlar1 cografi olarak da farklilik gostermektedir. Kuzey Cin’de CNPC,
Giiney Cin’de Sinopec ve deniz asir1 liretimde CNOOC hakim konumdadir. Piyasa
reformlart bu sirketlere baslangictaki islevsel ve cografi alanlarinin 6tesine gegme
Ozgurligii verdikge, bu sinirlar giderek bulaniklasti. Buna ragmen, CNPC hala boru
hatt1 ingaat1 ve isletmesine hakim durumdadir. Sinopec acgik ara en biiyiik rafineridir

ve CNOOC hala agik deniz iiretiminde hakim konumdadir (Jiang ve Sinton,2011:9).

Cin enerji sirketlerinin deniz asir1 petrol ve dogal gaz yatirimlart 1990’larda
basladi. CNPC, denizasir1 yatirimlarini gerceklestiren ilk petrol sirketiydi. 1990'larin
basinda, hiikiimetin o donemde kendi kendine yeterlilik ve artan yerli petrol iiretimine
odaklanmasina ragmen, CNPC Sudan, Peru ve Kazakistan'a yatirim yapmaya basladi
(Jiang ve Sinton,2011:10). CNPC, 1992'de Kanada'da rezerv satin aldi, Tayland'da bir
iretim paylasimi sézlesmesi imzaladi ve 1994'te Papua Yeni Gine'nin merkezinde
petroliin arastirilmast icin bir anlasma imzaladi. CNOOC da 1993 yilinda ilk
denizasir1 yatirrmint Endonezya'da yapti. Cinli enerji sirketlerinin erken yabanci
yatirimlart iiretim paylasimi konusunda is birligi, petrol sahasi arama gibi kiigiik
Olcekli projelerden olusuyordu. Bu erken yatirimlar, Cin'in petrol tedarik durumunu
onemli Ol¢iide degistirmemis olsa da gelecekte yapilacak daha biiyiik yatirimlarin
yolunu actilar (Downs,2000,15). 1997 yilinda CNPC Sudan, Kazakistan ve

Venezuela’da biiyiik 6lgekli denizasiri petrol / gaz arama ve iiretim projelerine
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katiliminin baslangicini isaret eden li¢ biiyiik projeye imza atmistir (Huandong ve

Mouyuan,2017:59).

2000’11 yillarin basinda Cin’in hizli bir sekilde artan petrol talebi ve 2003
yilinda ABD’nin Irak isgali sonucunda Cin’in 6zellikle Orta Dogu petrolii i¢in artan
endisesi deniz asir1 enerji yatirimlarini iilke glindemine tasimistir. Buna ek olarak,
2001 yilinda Cin’in DTO’ye iiye olmasiyla kiiresel ekonomi ve enerji piyasalariyla
biitiinlesmesi denizasir1 yatirim yapacak gli¢lii enerji sirketlerine olan ihtiyacini
arttirmistir. Dolayisiyla, Cin hiikiimetinin 2001 yilinda “digartya ¢ikma” politikasini
benimseyerek firmalarin yurtdigina yatirim yapmasini tegvik etmesiyle Cin ulusal
enerji sirketlerinin denizasir1 yatirimlari biiyiik oranda artig géstermistir. Bugiin, 40'tan
fazla iilkeye yayilan ve Cin disinda giinliik 2,5 milyon varil petrol esdegeri (mboe / d)
petrol ve gaz iireten faaliyetlerle Cin enerji sirketleri kiiresel enerji piyasalarinda

onemli bir gii¢ haline gelmistir (Jiang ve Ding,2014:7).

2002 yilinda SINOPEC ve CNOOC sirasiyla Orta Dogu ve Asya-pasifik
bolgelerine girdi. 2005 yi1linda CNPC’nin 4.18 milyar dolarla Kazakistan’in en 6nemli
petrol sirketlerinden biri olan PetroKazakistan’t satin almast o donemde Cinli enerji
sirketlerin en bliyiik satin alma anlagsmasiydi
(http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-10/27/content 488314.htm, Erisim Tarihi:
12.11.2020). Sadece Ocak 2009 ile Aralik 2010 arasinda Cin enerji sirketleri petrol ve

dogal gaz varliklar1 satin almak icin 47,59 milyar dolar harcama yaptilar (Jiang ve
Sinton,2011:10). 2013 yilinda Cinli petrol sirketlerinin denizasir1 petrol ve gaz
rezervleri 2007'ye gore yaklasik 10 kat artigla 3,2 milyar ton petrol esdegerine ulasti
ve petrol ve gaz iiretimi de artig gosterdi. Uretim ve rezervlerdeki hizli biiyiime, esas
olarak biiyiik 6l¢ekli projelerin katkisindan kaynaklandi. Bu donemde alinan projelerin
petrol ve dogal gaz rezervleri ortalama 80 milyon ton petrole esdegerdi (Huandong ve

Mouyuan,2017:59).

Cinli petrol sirketleri enerji kaynagi bakimindan zengin {ilkelerle is birligini
arttirarak petrol ve dogal gaz tedarikini giivence altina almaktadirlar. Cin’in en biiyiik
petrol tedarik¢ileri olan Rusya ve Suudi Arabistan gibi kaynak zengini iilkelerden
NOC’larla giiglii ortakliklar kuruldu. Petrol ve dogalgaz karsiliginda kredi anlagsmalari,

kaynak bakimindan zengin bu iilkelerden uzun vadeli tedarik saglamak i¢in Cinli
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sirketler tarafindan kullanilmaktadir. Cinli sirketler, Cin’e petrol ve gaz arzin1 artirmak
ve ¢esitlendirmek amaciyla Rus sirketleriyle petrol ve gaz aramalarindan uzun vadeli
ham petrol ve LNG sozlesmelerine kadar ¢ok sayida petrol ve gaz anlagsmasi yapti.
CNPC ve Rusya merkezli petrol ve dogal gaz sirketi Rosneft arasinda 2013 yilinda
Rusya’nin Dogu Sibirya ve Uzak Dogu bolgelerini gelistirmek igin bir ortak girigim
olusturmak tiizere bir mutabakat anlasmas1 (MOU) imzaladi. Y1ilin baslarinda, 25 yil
i¢in gilinliik 300 kb / d petrol iiretimini daha giivence altina almak i¢in Cin Kalkinma
Bankasi ile Rusya arasinda 25 milyar dolar tutarinda ikinci petrol icin kredi
anlagmasina varildi. Suudi Arabistan’mn milli petrol sirketi Saudi Aramco Fujian
eyaletinde 750 benzin istasyonu ve bir rafineri inga etmek i¢in Sinopec ile bir is birligi
anlagmasi imzaladi. 2011 yilinda CNPC ve Saudi Aramco, Yunnan'daki bir rafineride
i birligi yapmak i¢in bir mutabakat anlagmasi imzaladi. Sinopec, Suudi Aramco ile
Kizildeniz'deki Yanbu'daki Yasref rafinerisinde ortak girisim kurmak i¢in 4,5 milyar
dolar yatinm yaparak Suudi Arabistan'da rafineri endiistrisine girdi (Jiang ve

Ding,2014:22-24).

Sekil 2.4. Ulkelere ve Sirketlere Gére Cin'in Denizasirt Petrol ve Gaz Uretimi
(2013)

Citic China  Sinochem
1% 3% Sinopec
5%

0%

5%

10% 15% 20% 25% 30%
Kaynak: Jiang ve Ding,2014:14
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Sekil 2.4’e bakildiginda petrol ve dogal gaz fiiretiminin en ¢ok yapildigi
iilkelerin Kazakistan ve Irak oldugu goriilmektedir. Cinli sirketler, 2009'da I0C ve
NOC ortaklartyla birlikte hizmet ihaleleri i¢in teklifler kazandiklarindan beri Irak'in
petrol sektoriinde faaliyet gosteriyorlar. 2013 yili sonunda, Cinli sirketler Irak'ta
giinliik 553 kb /d petrol {iretimine sahipti. Bu da 2013 yilinda Cin'in toplam denizasiri
petrol tiretiminin %26'sin1 olusturuyordu. IEA Irak Enerji Gorliniimii ‘ne gore, Irak'in
thracat ham petroliiniin ¢ogu, talebin en hizli sekilde arttigi ve biiyiikk, modern
rafinerilerin ¢esitli 6zelliklerle Irak ham petrollerini isleyebildigi Asya pazarlarina
gidecektir. 2019 yili itibariyle Suudi Arabistan ve Rusya’dan sonra Irak %10 oranla
Cin ithal petroliiniin ii¢lincii biiyiik tedarik¢isidir. Cinli sirketler, Kazakistan'in petrol
ve gaz sektoriinde giiclii varligim siirdiirtiyor. CNPC, 2013 yilinda Kazakistan'in
Hazar Denizi'ndeki dev Kashagan petrol projesinde %8,33 pay (5 milyar dolar) elde
etti ve ardindan Kashagan'in ikinci asamasini finanse etmek i¢in ek 3 milyar dolar
kazandi. Cinli sirketler Irak’tan sonra ikinci biiyiik iiretim yeri olan Kazakistan'da
giinliik 315 kb /d petrol iiretimine sahipti. Cin disinda petrol iireten on Cinli sirket
arasinda, CNPC'ye bagli olan PetroChina giinde 883.000 varil petrol {iretimiyle (883
kb / d) en biiylik denizasir1 petrol ve gaz liretimine sahiptir. Denizagir1 petrol ve dogal
gaz iiretiminin %25’ini olusturan Sinopec ikinci sirada, %21 ile CNOOC ise ii¢ilincii

sirada yer almaktadir (Jiang ve Ding,2014:13-15).

Cin petrol sirketleri, petrol ve dogal gaz ithalatinin ABD kontroliindeki deniz
yollarina bagimliligin1 asmak, petrol ve dogal gaz ithalatin1 giivence altina almak ve
alternatif gilizergahlar yaratmak amaciyla uluslararasi boru hatlar1 insasi igin biiyiik
yatirimlar yapmistir. Boru hatlarinin ingasinda 6ne cikan iilkeler Rusya, Orta Asya

iilkeleri (Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan) ve Myanmar’dur.

Orta Asya Cin petrol ithalat1 i¢in alternatif bir giizergah olmakla beraber dogal
gaz arzim1 Onemli Ol¢lide arttirmasina olanak saglayan bir bolgedir. Cin’in ilk
uluslararasi petrol boru hatt1 olan Kazakistan-Cin petrol boru hattt CNPC ve Kazak
petrol sirketi KazMunayGas tarafindan gelistirildi ve 2009 yilinda tamamlandi. Boru
hatt;, Kazakistan'm Hazar kiyisini Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'ndeki
Alashakou’daki sinirina baglamaktadir (Jiang ve Sinton ,2011:31). Cin-Kazakistan
petrol boru hattiyla, 2019 yilinda Cin'e 10,88 milyon tondan fazla ham petrol
tasinmustir (http://www.xinhuanet.com/english/2020-01/09/c_138691200.htm, Erisim
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Tarihi: 12.11.2020). Bu bolgenin ilk dogal gaz boru hatt1 olan Orta Asya-Cin Dogalgaz
Boru Hatt1 ise, Tiirkmen-Ozbek sinir kenti Gedaim'den baslayip Ozbekistan’in
merkezinden ve Giiney Kazakistan'dan gegerek Cin’in Sincan Uygur Ozerk bolgesinde
sona eriyor. Ug hattan olusan boru hatt1 yapimi1 2009 yilinda baslayip 2014 yilinda
tamamlanmistir. Cin-Orta Asya Gaz Boru Hatt1 kapasitesi 55 milyar metrekiip olsa da
2019 yilinda Cin'e 47,9 milyar metrekiip dogal gaz tedarik edilmistir.2013 yilinda
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile yapilan anlasmada ii¢ hatta ek olarak yeni bir
hat eklenmeye kara verilmesiyle Orta Asya-Cin Dogalgaz Boru Hatti, yillik 85 milyar
metrekiip dogal gaz tedarikiyle Orta Asya'daki en biiyiik dogal gaz tedarik sistemi
olacaktir.

(https://www.cnpc.com.cn/en/FlowofnaturalgasfromCentral Asia/FlowofnaturalgasfromCentr

alAsia2.shtml, Erisim Tarihi: 12.11.2020). Orta Asya’dan boru hatlariyla tedarik edilen
bu dogal gaz Cin’in dogal gaz ithalatinin %62 ’sini olusturan LNG ithalatini azaltabilir.
Dolayisiyla Malakka Bogazi’na olan bagimliligin azaltmasiyla Cin dogal gaz tedariki

daha giivenli hale gelecektir.

Boru hatlar1 ingasinda 6nemli olan bir diger tilke Myanmar’dir. 2013 yilinda
Cin- Myanmar dogal gaz boru hatti, 2017 yilinda ise Cin- Myanmar petrol boru hatti
faaliyete gecti. Buradaki temel amag¢ Hint Okyanusu’na erisimi ve genis dogal gaz
rezervlerine sahip olan Myanmar ile Malakka Bogazi’na olan bagimlilig1 azaltmak icin
alternatif bir giizergah yaratmaktir (Jiang ve Sinton ,2011:34). Cin 2018 yilinda 12
milyar metrekiip kapasiteye sahip Cin-Myanmar dogal gaz boru hattiyla 3,2 milyar

metrekiip dogal gaz ithal etmistir (https://asiatimes.com/2019/05/what-chinas-appetite-for-

gas-could-mean/, Erisim Tarihi:15.06.2020). 22 milyon petrol tasima kapasitesine sahip

olan Cin-Myanmar petrol boru hattiyla ise, Cin 2019 yilinda 10,8 milyon ton ham
petrol ithal etti
(http://www .xinhuanet.com/english/asiapacific/202001/14/c_138704469.htm#:~:text=China-
Myanmar%?20pipeline%20carries%2010.8%20mln%20tonnes%20crude%20011%20in,

Erigim Tarihi: 12.11.2020). Cin’in 2019 yilinda toplam petrol ithalatinin 506 milyon ton
oldugu g6z dniinde bulunduruldugunda, Cin-Mynmar petrol boru hattiyla ithal edilen
petroliin ¢ok kiiciik bir orani olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu boru hattiyla
yapilan petrol ithalatinin Cin’in Malakka Bogazi’na ve ¢ogunlugu Orta Dogu ve

Afrika’dan gelen ithal petrole bagimliligini azaltmasi miimkiin gériinmemektedir.
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Cin’in boru hatlariyla ithalat kanallarin1 genisletmek amaciyla yatirimlar
yaptig1 bir diger iilke Rusya’dir. 2019 yilinda agilan Sibirya'y1 Cin'in kuzeydogusuna
baglayan Sibirya'nin Giicii, Rusya ve Cin arasindaki ilk dogalgaz boru hattidir. Boru
hattinin 2025'te tam kapasite ¢aligmaya baglamasiyla Cin'e yilda 38 milyar metrekiip

gaz sevkiyatt yapilmast planlanmaktadir (https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-

50629873, Erisim Tarihi: 12.11.2020). Ayrica Cin’in Rusya’dan ithal ettigi petrol Dogu
Sibirya-Pasifik Okyanusu boru hattiyla beraber artis gdstermistir. ik kismi 2009
yilinda ikinci kismi 2012 yilinda tamamlanan boru hattiyla Rusya, Giiney Kore,

Japonya ve Cin’e ham petrol ihra¢ etmektedir (https://www.hydrocarbons-

technology.com/projects/espopipeline/, Erisim Tarihi: 18.12.2019). 2019 yili itibariyle

Rusya, Cin petrol ithalatinin %15’ini olusturarak Suudi Arabistan’dan sonra Cin’in

ikinci biiyiik petrol tedarikgisidir.

Cin boru hatlar1 insasiyla ¢evre lilkelerden petrol ve dogal gaz tedarikini
arttirmaya c¢alisarak ¢ogunlugu Ortadogu ve Afrika bolgesinden gelen petrol ve ayni
zamanda dogal gaz ithalatinin 9%62’sini olusturan LNG ithalatina olan bagimlilig
azaltmay1 hedeflemektedir. Petrol ve dogal gazin g¢evre iilkelerden tedarik edilmesi
ayn1 zamanda ABD donanmasinin hakim oldugu deniz yollarina da daha az bagimli
olmak anlamina gelmektedir. Fakat dogal gaz konusunda daha basarili olmakla
beraber, bolge iilkelerinin Cin’e tedarik edebilecegi petrol miktarinin sinirli olmast

nedeniyle Cin’in petrol bagimliligin1 sonlandirmasi miimkiin goriinmemektedir.

Cinli Uluslararasi petrol sirketlerinin denizasiri yatirim yapmak konusundaki
amagclarina bakildiginda en sik belirtilen hedefler, petrol ve gaz rezervlerini artirmak,
iretimi genisletmek ve tedarik kaynaklarini c¢esitlendirmektir. Bu hedefler artik
hiikiimetin en {ist diizeylerinde desteklenmektedir. Uluslararasi Enerji Komisyonu’nun
2010 yilindaki ilk toplantisinda, “uluslararasi is birligi yoluyla enerji arzim1 giivence
altina almak” en Onemli Onceliklerden biri olarak ilan edildi. Fakat tablo 2 de
goriildiigli gibi enerji kaynaklar1 iizerindeki kontroliin genisletilmesi birgok

motivasyondan sadece birini olugturmaktadir (Jiang ve Sinton,2011:12).
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Tablo 2.5. Cin Ulusal Petrol Sirketlerinin Motivasyon ve Stratejileri

Yurtdisina yatirnm yapma

motivasyonlari

Genislemek icin Kkullamilan

temel stratejiler

Petrol ve dogal gaz rezervlerini

ve uretimlerini artirmak

Enerji tedarik kaynaklarini
cesitlendirmek ve yeni is firsatlarindan

yararlanmak

Risklerden kag¢inmak i¢in enerji

kaynaklarini ¢esitlendirmek

Var olan enerji kaynaklarina
sinerji katacak yeni varliklar

hedeflemek

Uluslararast NOC’lara

doniismek

Diger ulusal ve uluslararasi
sirketlerle ortaklik kurmak ve boylece

enerji yatirnmlarindaki riskleri azaltmak

Entegre bir tedarik zinciri

Enerji kaynaklara erigim

yonetim kapasitelerini diizene koymak

gelistirmek karsiliginda Cin pazarina erigimi
saglayacak anlagsmalar takip etmek
Teknik bilgi edinmek ve Giglii finansal kaynaklardan ve

devletin siyasi desteginden faydalanmak

Kaynak: Jiand ve Julie,2011:13

Cin enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek ve ithal dogal gaza olan bagimliligini
azaltmak amaciyla ayn1 zamanda kaya gazi iiretimine yonelmistir. 2019 yilinda Cin
cogunlugu Sichuan havzasi ve ¢evresinden olmak lizere 15,4 milyar metrekiip kaya
gazi iiretti. Ulkenin kamtlanmis kaya gazi rezervleri 2019 yilinda yillik bazda yiizde
513,1 764.,4
( http://global.chinadaily.com.cn/a/202012/02/WS5fc6edc6a31024ad0ba99428.html, Erisim

artarak milyar metrekiipli asti.

Tarihi:10.12.2020). Cin, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra kaya gazi
{iretimini basar1yla ticarilestiren iiciincii iilkedir. Ulkenin enerji sirketleri yerli {iretimi
artirmak icin kesif ve sondaj ¢alismalarini hizlandirmaktadir. 3 milyar metrekiip seyl
gazinin irettigi enerjinin 6 milyon metrik ton komiir yakmaya esdeger oldugu ve

karbondioksit emisyonlarini 4,2 milyon ton azalttig1 tahmin edilmektedir.

57


http://global.chinadaily.com.cn/a/202012/02/WS5fc6edc6a31024ad0ba99428.html

(http://www.chinadaily.com.cn/a/201902/14/WS5c64a7t9a3106¢65¢34¢9337.html,  Erisim

Tarihi: 10.11.2019). Dolayisiyla, kaya gazi tiretimi Cin’in komiire ve ithal dogalgaza

olan bagimliligini azaltma noktasinda 6nemli bir gelismedir.

Cin’in enerji giivenligi politikalarinda son olarak “Kusak-Yol Projesine”
deginilecektir. Proje, Cin hiikiimeti tarafindan Onerilen proje kapsamindaki tlkeler
arasinda ekonomik is birligini tesvik etmek amaciyla baslatilan 6nemli bir kalkinma
girisimi olan “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” ve “21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu’na” atifta
bulunmaktadir ( http://www.euobor.org/index.php?app=OBOR, Erigim Tarihi: 12.11.2020).

Proje kapsaminda yapilmasi planlanan kara yollari, demir yollar1, petrol ve dogal gaz
boru hatlar1 ve diger altyapr yatirnmlariyla Asya, Afrika ve Avrupa arasinda ulagim,
sanayi ve ticaret ag1 olusturulmas: hedeflenmektedir. ipek Yolu Ekonomi Kusag ile
21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolunun Ortaklasa Insa Edilmesini Tesvik Uzerine Vizyon ve

Faaliyetler bildirgesine gore projenin temel ilkeleri sunlardir:

1- Girisim Baris I¢cinde Yasamanin Bes Ilkesini desteklemektedir: Egemenlik
ve toprak biitlinliigline saygi, birbirine saldirmama, birbirinin igislerine karismama,

esitlik ve karsilikli yarar ve baris icinde bir arada yasama.

2- Girisim is birligine aciktir. Proje tarihi Ipek Yolu bdlgesini kapsamaktadir,
ancak bununla siirlt degildir. Proje daha fazla bdlgenin faydalanabilmesi i¢in tiim

tilkelerin ve uluslararasi/ bolgesel orgiitlerin katilimina agiktir.

3- Girisim uyumlu ve kapsayicidir. Tiim {ilkelerin ortak refah amaciyla baris
icinde bir arada yasamasi i¢in proje medeniyetler arasi hosgoriiyii savunur, farklh
tilkeler tarafindan secilen gelisim yollarina saygi duyar ve ortak zemin arayisinda

farklt medeniyetler arasindaki diyaloglar1 destekler.

4- Girigim, piyasa isleyisini takip etmektedir. Girisim, piyasa kurallarina ve
uluslararasi normlara uyacak ve kaynak dagitiminda piyasanin belirleyici roliinii esas
alacaktir. Bunun yaninda hiikiimetlerin gerekli islevlerini yerine getirmesini

saglayacaktir.

5-Girigim, karsilikli fayday1 hedeflemektedir. Tiim taraflarin giiclii yonlerini
ve potansiyellerini kullanabilmeleri i¢in ilgili tiim taraflarin ¢ikarlarini ve endiselerini

dikkate alip bu ¢ikarlarin bilesimi ve is birligi i¢in “en biiyiik ortak paydanin”
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olusturulmasina destek verilecektir (Vision and Actions on Jointly Building Silk Road

Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road,2015:3).
Projenin ¢ergevesi ise ayni bildirgede su sekilde belirtilmistir:

I- Kusak ve Yol Girisimi, ortak kalkinma ve refahi tesvik eden, karsilikli
anlay1s ve giiveni artirarak her alanda aligverisleri giiclendiren, baris ve dostluga giden
yolu destekleyen herkesin kazancgli olacagi bir is birligidir. Cin hiikiimeti baris ve is
birligini, aciklig1 ve kapsayiciligi, karsilikli 6grenmeyi ve karsilikli fayday1 savunuyor.
Proje tiim alanlarda is birligini tesvik eder ve karsilikli siyasi giiven, ekonomik
entegrasyon ve kiiltlirel kapsayicilik igeren ortak c¢ikarlar, kader ve sorumluluktan

olusan bir topluluk olusturmak igin calisir.

2- Kusak ve Yol, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarindan gegmektedir. Proje canli
Dogu Asya ekonomisini gelismis Avrupa ekonomine baglamakta ve ekonomik
kalkinma igin biiyiik potansiyele sahip iilkeleri kapsamaktadir. Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi, Cin, Orta Asya, Rusya ve Avrupa'y1 (Baltik) bir araya getirmeye; Orta Asya
ve Bati Asya lizerinden Cin'i Basra Korfezi ve Akdeniz'e baglamaya ve Cin'i
Glineydogu Asya, Giliney Asya ve Hint Okyanusu ile baglamaya odaklanmaktadir.
21.Yiizy1l Deniz Ipek Yolu'nun iki rotas: bulunmaktadir: Giiney Cin Denizi ve Hint
Okyanusu iizerinden Avrupa’ya ulagsmak ve Giiney Cin Denizi iizerinden Cin'in

kiyilarindan Giiney Pasifik'e ulagsmak.

3- Proje kara tizerinde uluslararasi ulasim rotalarindan yararlanarak, Kusak ve
Yol iizerindeki ana sehirlere glivenerek Avrasya Kara Kopriisii insa etmeye ve Cin-
Mogolistan-Rusya, Cin-Orta Asya-Bat1 Asya ve Cin-Hindi¢in Yarimadasi ekonomi
koridorlarin1 gelistirmeye odaklanacaktir. Girisim, denizde, Kusak ve Yol tizerindeki
bliyiik deniz limanlarin1 birbirine baglayarak glivenli ve verimli ulasim yollar1 insa
etmeye odaklanacak. Cin-Pakistan Ekonomi Koridoru ve Banglades-Cin-Hindistan-
Myanmar Ekonomi Koridoru Kusak ve Yol Projesi ile yakindan ilgilidir ve bu nedenle

daha yakin bir ig birligi gerektirir.

4 Girisim, Kusak ve Yol iizerindeki iilkeler arasindaki is birligine dayali
iddial1 bir ekonomik vizyonudur (Vision and Actions on Jointly Building Silk Road

Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road,2015:4-5).
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Yukarida temel ilkeleri ve gercevesi belirtilen Kusak-Yol Projesi’yle projeye
dahil olan iilkeler arasinda politika koordinasyonu, olanaklarin birbirine
baglanabilirligi, engelsiz ticaret, finansal biitiinlik ve halklar arasinda baglar
kurulmas1 konusunda is birliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Cin, bu proje
kapsamindaki yatirimlari ile bolgede ekonomik ve siyasi niifuzunu arttirarak bir pazar
olustururken, ayni zamanda ekonomisinin istikrarli bir sekilde biiyiimesinin bir
gereksinimi olan petrol ve dogalgaz basta olmak iizere hammadde kaynaklarini
cogaltmakta ve iilkeye kolay girisi i¢in altyapisim  giliglendirmektedir
(Alperen,2018:24).

2.3. Sonug

Bu boliimde Cin ekonomisinin doniigiimii ve enerji glivenligi ele alinmistir.
1978 yilindan itibaren Cin’in yiiksek biiylime oranlar1 Cin’in enerji ihtiyacini biiytik
oranda arttirmistir. Ekonomik biiylime sonucu artan enerji ihtiyact ayni zamanda
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin de ©on kosuludur. Ekonomik biiyiimenin
stirdliriilmesinin Cin icin siyasi ve sosyal istikranin saglanmasi anlamina gelmesi,
enerji glivenliginin saglanmasini Cin i¢in temel bir gereklilik haline getirmistir. Bu
kapsamda Cin ekonomisinin doniigiimii ele alindiktan sonra Cin i¢in enerji giivenligi
kavramiin ne ifade ettigine, enerji giivenligindeki temel sorunlara ve buna karsi
uygulanan politikalara deginilmistir. 2000’lere kadar petrol arz giivenligi ve kendi
kendine yeterlilik kapsaminda dar bir sekilde tanimlanan enerji glivenligi kavramu,
2000’11 yillarla beraber gittikge geniglemistir. Petrol giivenliginin saglanmasi en
onemli unsur olarak kalmaya devam etse de dogal gaz, yenilenebilir enerji kaynaklari
enerji giivenliginin saglanmasinda gittikge artan bir 6neme sahip olmustur. Cin’in
genisleyen enerji giivenligi kavrami pratikte Cin’in enerji giivenligi politikalarina da
yansimugtir. Cin, enerji kaynaklarinin tiretimi-tiiketimi arasindaki dengesizlik, pargali
enerji yonetisim yapisi ve yiiksek sera gazi salinimi gibi enerji giivenligindeki temel
sorunlara kars1 enerji kaynaklarinin ve tedarik¢ilerinin ¢esitlendirilmesi, denizasiri
enerji yatirimlart gibi politikalar ile temiz, diisiik karbonlu, verimli ve iilkenin enerji

giivenligini koruyacak modern bir enerji sistemi olusturmay1 hedeflemektedir.
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Cin’in enerji giivenligindeki en temel sorun ithal enerji kaynaklarina olan
bagimhiliktir. Ozellikle kémiirden sonra toplam tiiketimde en yiiksek paya sahip olan
petrol (%20), talebin artmasi, ithal petrole olan bagimlilik ve ithal petroliin uzak
bolgelerden temin edilmesi nedeniyle hala Cin enerji giivenliginin en temel bilesenini
olusturmaktadir. Cin buna kars1 enerji kaynaklarini cesitlendirse de toplam enerji
tilkketiminde dogal gaz, yenilenebilir enerji kaynaklar1 hala diisiik bir oram1 temsil
etmektedir. Dolayisiyla, ithal petrole olan bu bagimlilik Cin i¢in giivenilir petrol
tedarikgilerinin 6nemini arttirmigtir. Bu konuda kiiresel petrol piyasasinin dnemli
aktorlerinden biri olan Suudi Arabistan, Orta Dogu’da Cin i¢in 6nemli bir enerji ortagt
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda bir sonraki bolimde Cin-Suudi Arabistan

iliskileri enerji glivenligi baglaminda ele alinacaktir.
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3. ENERJi GUVENLiGi BAGLAMINDA CiN-SUUDi ARABISTAN
ILISKILERI

1990 yilinda aralarinda diplomatik iligkilerin kurulmasindan sonra diinyanin en
biiylik petrol ihracatgisi olan Suudi Arabistan ile diinyanin en biiyiik petrol ithalatcist
olan Cin arasinda bir¢ok alanda is birligine dair biiyiik ilerleme kaydedilmistir.1999
yilinda stratejik petrol ortakliiyla baslayan enerji is birligi 2016 yilinda kapsamli
stratejik ortakligin kurulmasiyla yeni bir asamaya girmistir. 30 yillik kisa bir siire
Cin ve Suudi Arabistan’in birbiriyle yakin iligkiler gelistirmek istemesinin temel
nedenlerine deginilecektir. Daha sonra, Soguk Savas doneminin ilk yillarinda birbirini
tehdit olarak goren iki iilkenin diplomatik iliskilerin kurulmasina ve sonrasinda
kapsamli stratejik ortaklik asamasina nasil gecis yaptig1 tarihsel bir ¢ergevede ele
almacaktir. Son olarak, ikili iligkilerin bel kemigini olusturan enerji konusu

irdelenecektir.

3.1. Cin-Suudi Arabistan Iliskilerine Tarihsel Bir Bakis

Cin-Suudi Arabistan iliskileri Orta Dogu baglaminda diisiiniildiigiinde nispeten
yeni bir ikili iligkidir. (MacGillivray,2018:10). Tablo 3.1°de goriildiigii gibi Suudi
Arabistan Cin’in diplomatik iliski kurdugu son korfez iilkesi olmustur. Iki iilke
arasinda resmi diplomatik iligskiler 1990 yilinda kurulmustur. Cin-Suudi Arabistan
iligkilerinin kisa bir tarihi olmasina ragmen 30 yillik siire¢ icerisinde ikili iligkiler
bliylik bir gelisme gostermis ve 2016 yilinda kapsamli stratejik ortaklikla

sonug¢lanmistir.
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Tablo 3.1: Cin-Korfez Ulkeleri arasinda Diplomatik Iliskilerin Kuruldugu

Yillar

Ulkeler Yil

Irak 1958
[ran 1971
Kuveyt 1971
Umman 1978
Birlesik Arap Emirlikleri 1984
Katar 1988
Bahreyn 1989
Suudi Arabistan 1990

Kaynak: Fulton,2020a:3

Cin-Suudi Arabistan iligkilerinin tarihsel arka plani ele alinmadan 6nce iki
iilkenin birbiriyle yakin iligkiler gelistirmek istemesinin temel nedenleri
aciklanmalidir. Cin agisindan bakildiginda Suudi Arabistan ile iligkilerini gelistirmek
istemesinde ¢esitli faktorler etkili olmaktadir. lk faktdr, Suudi Arabistan’in kiiresel
petrol piyasasindaki konumuyla ilgilidir. Petrol rezervleri, iiretim miktar1 ve ihrag
kapasitesi Suudi Arabistan’in kiiresel petrol piyasasinin en énemli aktdrlerinden biri
olmasini saglamistir. Suudi Arabistan 297,6 milyon varil kanitlanmis petrol rezerviyle
Venezuela’dan sonra diinyanin ikinci biiyiik petrol rezervlerine sahip tilkesidir. Suud
petrolii diinyadaki toplam petrol rezervlerinin %17,2’sini olusturmaktadir. ABD’den
sonra giinliik yaklasik 12 milyon varil petrol iiretimiyle diinyanin en biiyiik ikinci
petrol iireticisi ve diinyanin en biiyiik petrol ihracat¢isidir. (BP,2020:17). Buna ek
olarak, Suudi Arabistan Cin’in en biiyiik petrol tedarik¢isidir. Suud petrolii Cin’in
toplam ham petrol ithalatinin %16’sin1 (glinlik 1,7 milyon varil) olusturmaktadir.
ABD'in Iran'a kars1 yenilenen yaptirimlari karsisinda Suudi Arabistan'in Cin'e
thracatt Agustos 2018 (921.811bpd) ile Temmuz 2019 arasinda (1.802.788 bpd)

neredeyse iki katina ¢ikmistir. Koronaviriis pandemisinin olumsuz ekonomik

63



sonuclarina ragmen, Cin'in Suudi Arabistan'dan ham petrol ithalati 2020'nin ilk
ceyregi boyunca giinlik 1,77 milyon varil gibi giicli bir seviyede kalmistir.
(Fulton,2020b:7).

Suudi Arabistan’1 Cin i¢in 6nemli kilan bir diger faktér Islam’dir. Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii, genel olarak Orta Dogu'da ve 6zellikle Orta Asya'da ikinci bir
Islami kéktendincilik dalgasina yol agt1 ve bu da "ii¢ ser" denilen dini asirilik, ulusal
ayrilik¢ilik ve terdrizmin yiikselisini tetikledi. Orta Dogu bolgesi, uzun bir siiredir dini
asirtligin kaynagi ve bu ii¢ unsurun barinma yeri olmustur. Bu yiizden, Cin istikrar ve
giivenligini tehdit eden bu unsurlarla miicadele i¢in genel olarak Orta Dogu iilkeleriyle
iliskilerini gelistirmistir (Li,2009:3). Cin'in Miisliiman niifusu ile iliskisi ve Islami
asirilik korkusu, Orta Dogu'daki Cin politikasini etkileyen 6nemli bir faktordiir (Al-
Tamimi,2012:9). Orta Dogu iilkeleri igerisinde de Islam’in dogdugu topraklar olmasi,
Islam’in kutsal mekanlarmma ev sahipligi yapmas1 Suudi Arabistan’in Islam dini
acisindan merkez bir iilke konumunda olmasini saglamaktadir. Dolayisiyla, 20
milyondan fazla Miisliiman niifusa sahip olan Cin i¢in Suudi Arabistan’m Islam

diinyasindaki merkezi konumu 6nem arz etmektedir (Fulton,2020b:7).

Suudi Arabistan ile Islami meselelerde is birligi, Cin'in kendi Miisliiman
niifusu goziinde mesruiyetini giiclendirmesine yardimci olmaktadir (Fulton,2020:7).
Ozellikle Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’'nde yasayan Miisliiman azinlik konusunda
Stinni mezhebinin temsilcisi olan Suudi Arabistan’in destegi Cin i¢in Onemlidir.
Sincan bélgesinde yer alan Uygurlarin bagimsizlik taleplerini radikal Islamcilikla
suglayan Cin, “dini asirilikla” miicadele kapsaminda yaklasik bir milyon Miisliman

Uygur Tiirkii yeniden egitim kamplarinda tutuyor (https://www.bbc.com/turkce/haberler-

dunya-45816149, Erigim Tarihi: 12.11.2020). 2019 yilinda Prens Muhammed Bin Salman

Cin’e yaptig1 ziyarette Cin’in, ulusal giivenligini korumak i¢in terdrle ve asiricilikla
miicadele Onlemleri alma hakkina saygi duydugunu ve destekledigini ifade etti. (

http://www.xinhuanet.com/english/2019-02/22/c_137843268.htm, Erisim Tarihi:

11.12.2019). Ayn yil igerisinde Suudi Arabistan’in da i¢inde bulundugu 36 iilke Cin'in

Sincan politikalarinm destekleyen bir mektubu imzaladilar. (

https://www.reuters.com/article/us-china-rights-saudi-idUSKCN1UD36J, Erisim Tarihi:
15.12.2019). Suudi Arabistan Disisleri Bakani Ibrahim el-Assaf 74. Birlesmis Milletler
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Genel Kurul Toplantist sirasinda Cin Disisleri Bakan1t Wang Yi ile goriigmesinde

yaptig1 konugmayla Cin’in Sincan politikasina verilen destegi yinelemistir:

“Suudi Arabistan, Sincan ile ilgili konularda Cin'e yoneltilen asilsiz
suclamalara kars1 ¢ikmaktadir, Cin'in mesru konumunu ve aldig1 6nlemleri gii¢li bir
sekilde desteklemektedir ve Onleyici terdrle miicadele ve radikallesme konusunda is
birligini giiclendirmeye hazirdir.” (http://www.xinhuanet.com/english/2019-

09/26/c 138425882 2.htm, Erisim Tarihi:10.01.2020).

Kisacasi, Sincan politikasindan dolay1 bati tarafindan yogun elestirilere ve
baskilara maruz kalan Cin icin 6nemli Islam iilkelerinden biri olan Suudi Arabistan’in
siyasi destegi ikili iliskilerin gelistirilmesi yolunda 6nemli bir motivasyon kaynagi

olmustur.

Suudi Arabistan’in jeopolitik konumu Cin i¢in iilkeyi dnemli bir kilan bir diger
faktordiir. Arap Yarimadasi'nin yaklasik %80'ini kaplayan Suudi Arabistan hem Basra
Korfezi'ne hem de Kizildeniz'e kiy1 erisimi olan tek tilkedir. (Fulton,2020b:7). Suudi
Arabistan, kiiresel enerji piyasalarindaki temel darbogazlar olan Hiirmiiz Bogaz1 ve
Bab el-Mandeb ile beraber erisimin sinirli veya kapali olmasi durumunda yarimada
boyunca olasi bir alternatif gecis yolu sunmaktadir. Suudi Arabistan Arap diinyasinda
8 devletle sinirlarini paylasarak en fazla sinir komsusu olan iilkedir. Cografi 6nemiyle
birlikte iilkenin Orta Dogu'daki merkezi konumu Suudi Arabistan't birgok bolgesel
meselenin merkezine yerlestiriyor ve onu diplomatik iliski kurulmasi1 gereken 6nemli
bir aktor haline getiriyor. (Fulton,2020b:8). Suudi Arabistan enerji kaynaklari,
jeopolitik konumu, Islam diinyasindaki baskin rolii disinda ekonomik olarak da Cin
icin biliyilk Oneme sahiptir. Suudi Arabistan 792,967 milyar dolar GDP
(https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=SA, Erisim Tarihi:

15.02.2020) ile Orta Dogu bdlgesinin en biiyiik ekonomisidir ve Cin i¢in Orta Dogu'da

onemli bir ticaret ortagidir.

Suudi Arabistan acisindan bakildiginda ise Cin ile iligkilerini gelistirmek
istemesinin ilk nedeni enerji ile ilgilidir. Petrol talebinin gelismis iilkelerden
gelismekte olan tilkelere kaymasiyla kiiresel enerji jeopolitigi degismistir. Asya'nin
ontimiizdeki yirmi yil boyunca artan petrol talebinin ¢ogunu olusturmasi bekleniyor.

(Al-Tamimi,2012:15). Buna ek olarak Amerika’da kaya petrolii iretiminin artmasi,
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ABD’nin Suud petroliine olan ihtiyacini azaltmistir. 2008 yilinda kaya petrolii
iiretmeye baglayan ABD 2019 yil1 itibariyle diinyanin en biiylik petrol iireticisi
konumundadir. Petrol {retimi 2009'da gilinliik ortalama 7,27 milyon varil
seviyesindeyken 2019'da giinliik ortalama 17,04 milyon varile ¢ikarak %134 artt1 (
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/abdnin-petrol-uretimi-11-yilda-yuzde-134-artti/1895625,
Erigsim Tarihi: 15.05.2020). Suudi Arabistan’in ABD’ye petrol ihracati 2008 yilinda

giinliik 1,5 milyon varil iken 2019 yilinda giinliik 500 bin varile diigsmiistiir.

(https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=pet&s=mcrimussa2 &f=a, Erigim

Tarihi: 10.11.2020). Buna kars1 Asya’nin ve 6zel olarak Cin’in biilyiiyen petrol pazari
tirettigi petrol i¢in istikrarl tiiketicilere ihtiya¢ duyan Suudi Arabistan agisindan biiytik

onem arz etmektedir. Bu duruma iliskin olarak John Sfakianakis s0yle demistir:

“Cin, Suudi Arabistan da dahil olmak {iizere petrol iireticisi iilkelerin uzun
stiredir talep ettigi bir sey olan talep giivenligini sunuyor. Kiiresel talep doguda
artarken. . . Suudi Arabistan doguya bakiyor.” ( https:/www.ft.com/content/ba370018-
1f19-11df-9584-00144feab49a, Erisim Tarihi: 15.05.2020).

Suudi Arabistan i¢in 6nemli olan bir diger faktor, biiytlik giiclerle iliskilerini
¢esitlendirme firsatidir. Suudi Arabistan-ABD iliskisi, Suudi Arabistan’in savunma ve
dis politikasinin temel dayanagi olmasina ragmen 11 Eyliil Saldirilarindan sonra ikili
iligkilerde gergin bir donem baslamistir (Fulton,2020b:9). Saldirty1 gergeklestirenlerin
cogunun Suudi Arabistan vatandasi olmasi iilkenin suglanmasina neden oldu.
Gerginlesen ikili iliskiler Suudi Arabistan’in diger iilkelerle olan iliskilerini
¢esitlendirme ihtiyacini dogurmustur. Bu endiselerin bir sonucu olarak Suudi liderligi,
Cin ile daha saglam bir stratejik iliski gelistirerek geleneksel ortagi olan ABD'ye kars1
riskten korunma stratejisi (hedging strategy) izlemektedir (Leverett ve
Bader,2010:195). 2006 yilinda Kral Abdullah’in Orta Dogu disindaki ilk ziyaretini
Cin’e yapmasi Suudi Arabistan’in batiya degil doguya yoneldiginin bir gdstergesi
olmustur. Bir Suudi analistin bu konuda soyledikleri bu yaklasimin Ozeti

niteligindedir:

“ABD ile iligkiler her zaman giiclii olacak. Bu uzun bir iliski ve ne olursa olsun
gormezden gelemeyiz. Fakat 11 Eyliil saldirilarindan sonra etrafa bakmaya

basladigimizda kimse yoktu. Ciinkii Rusya veya Cin ile hi¢bir zaman iligki
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kurmamigtik. Ve soyle dislindiik: Diger iilkelerle kopriiler kurmaliyiz.”
(https://www.ft.com/content/c9a93230-e8d4-11de-a756-00144fecab49a, Erisim
Tarihi:10.01.2020).

ABD-Suudi Arabistan iliskilerindeki gerginlik 2010°da Tunus’ta baslayan ve
hizl1 bir sekilde diger Arap iilkelerine yayilan Arap Bahari siirecinde daha da artmigtir.
Devrilen rejimler karsisinda ABD’nin pasif tutumu rejim giivenligi konusunda Suudi
Arabistan’in endiselerini arttirmistir. Buna ek olarak, Barack Obama ydnetiminin
bolgesel ¢atismalara dogrudan dahil olmamasi, “Pivot Asia” politikasiyla beraber odak
noktasini Asya-Pasifik’e cevirmesi ve 2015°te imzalanan Iran Niikleer Antlasmas1’yla
Iran’la yakinlasmasi Suudi Arabistan- ABD arasinda uzun siiredir devam eden petrol
karsiliginda giivenlik pazarligini zedelemistir. Ozellikle 2003 Irak isgali sonrasi olusan
istikrarsiz ortam ve daha sonra Arap Bahari’min yaratmis oldugu zayif/kirilgan
devletler ve gii¢ boslugu Iran’in bolgesel niifuzunu artirmasina ve Suudi Arabistan’la
Irak, Yemen, Suriye, Liibnan gibi {ilkelerde bolgesel giic miicadelesine girmesine
neden olmustur. Donald Trump’in ABD bagkani1 olarak secilmesi ve ilk yurtdisi
ziyaretini Suudi Arabistan’a yapmasi olumlu bir gelisme olarak goriilmiis olsa da
Trump’in tutarsiz bolgesel politikalar: Suudi Arabistan ve Korfez ortaklari i¢in biiyiik
bir sorun haline geldi. (Fulton,2020b:9). Artan Iran tehdidi, ABD’nin pasif tutumu gibi
nedenler Suudi Arabistan’in kendini giivensiz hissetmesine ve baska iilkelerle iliskiler

gelistirme arayisina girmesine neden olmustur.

Cin, insan haklarina odaklanmayan, ekonomik olarak dinamik, ideolojik olarak
iliml1 ve siyasi olarak istikrarli bir {ilkedir (Scobell ve Nader,2016:28). “Cin Modeli”
diye bilinen siyasi reform olmadan ekonomik biiylime Suudi Arabistan’a gekici gelen
bir diger faktordiir. Bat1 iilkelerinden farkli olarak Cin insan haklari, demokrasi vb.
talepleri 6ne siirmeden ikili iligkilerini siirdiirmektedir. Cin dis politikasinin temel
doktrini olan “Baris I¢inde Bir Arada Yasamanin Bes Ilkesi” cercevesinde Cin diger
tilkelerin i¢ islerine karigmama politikasini uyguluyor. Suudi Arabistan liderleri i¢
politika ve diplomatik iliskilerdeki bu ayrismayr memnuniyetle karsilamaktadir
(Fulton,2020b:9). Iki iilke arasinda yapilan resmi ziyaretlerde i¢ islerine karismama
prensibi siklikla vurgulanmaktadir ve bu durumdan duyulan memnuniyet dile

getirilmektedir.
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Son olarak iki iilke Cin'in Kusak-Yol Projesi ile ve Suudi Arabistan’in Vizyon
2030 projesi kapsaminda ikili iligkilerini derinlestirmek istemektedir. Xi Jinping
tarafindan 2013 yilinda ortaya atilan Kusak-Yol projesi partner iilkelerin ortak
cabalariyla tim katilimcilara fayda saglayacak engelsiz ticareti, finansal biitiinliigi,
politika koordinasyonunu ve halklar arasinda birebir baglarin kurulmasimi ve
gelistirilmesini saglayacak Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz Ipek
Yolu'nu insa etmeyi amaclamaktadir

(http://www.xinhuanet.com//english/201708/25/c 136554724 .htm, Erigim

Tarihi:10.03.2020). Politika koordinasyonu bakimindan iki iilke arasinda son yillarda
artan ist diizey ziyaretler ve bu ziyaretler sonucunda yapilan antlagsmalar 6nemli
olmustur. 2016 yilinda iki iilke arasinda kurulan kapsamli stratejik ortaklik politika
koordinasyonunun ¢ercevesini belirlemek i¢in kullanilmaktadir (Fulton,2020b:11).
Olanaklarin birbirine baglanabilirligi konusunda iki iilke ¢esitli altyap1 projelerinde
yer almistir. Engelsiz ticaret konusunda ise iki iilke ticari iliskilerini gelistirmektedir.
Kiiltiirel alanda 6zellikle egitim konusunda ikili iligkilerin gelistigini gérmekteyiz
(Fulton,2020b:10-12). 2019 yilinda Suudi Arabistan Cincenin ders miifredatina

eklenmesine karar verdi (https:/tr.sputniknews.com/ortadogu/201902231037828733-

suudi-arabistan-cince-dersi-mufredat-girdi/ , Erigim Tarihi:10.03.2020).

Suudi Arabistan’in jeopolitik konumu ve Orta Dogu’da bolgesel bir giic
olmasi, iilkenin iddiali kalkinma plant 2030 Vizyonu’yla birlestiginde, Suudi
Arabistan’in en biiyiik ticaret ortag1 haline gelen Cin i¢in Suudi Arabistan dnemli bir
OBOR ortag1 haline gelmektedir (Fulton,2020b: 2). 2016 yilinda baslatilan 2030
Vizyonu’yla birlikte Suudi Arabistan ekonomisini ve gelir kaynaklarimi petrol
sektorlerinden uzaklastirmayi, bu arada 6zel sektorlerin katilimini tesvik etmeyi ve
bilgiye dayal: siirdiiriilebilir bir ekonomi gelistirmeyi amaclamaktadir. Petrol ihracati
Suudi Arabistan ekonomisinin merkezinde yer almakta ve biitge gelirinin
yaklasik%87'sini ve ihracat gelirinin %90'1n1 olusturmaktadir. Bu bagimlilik enerji
ithalatgilar: ile iligkilerini Suudi ekonomisinin 6nemli bir unsuru haline getiriyor.
Suudi Arabistan’in ekonomisini ¢esitlendirme hedefi dogrultusunda Kusak-Yol
projesi Suudi Arabistan’a altyap1 insasi, enerji is birligi, teknoloji ve finans, kiiltiir
aligverisi, glivenlik ve savunma acisindan biliyiik potansiyel firsatlar sunmaktadir

(Algahtani,2019:1).
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Suudi Arabistan-Cin iligkilerinin tarihine bakildiginda, 1949 yilinda CHC’nin
kurulmasindan diplomatik iliskilerin kurulmasina kadar olan dénemde ikili iliskiler
temel olarak Soguk Savas’in iki siiper giicii olan ABD ve Sovyetler Birligi ile olan
iliskilerinin bir yansimasi olmustur. Ozellikle Soguk Savas’in ilk yillarinda Cin
Sovyetler Birligi ile yakin bir ittifak icerisindeyken, Suudi Arabistan ABD’nin

bolgedeki 6nemli miittefiklerinden biri olmustur. Soguk Savas’in zit kutuplarinda yer

1950°li ve 1960’11 yillarda Miisliiman azinligma kars1t sert politikalari,
Sovyetler Birligi’yle yakin ittifaki, komiinist devrimi ihra¢ politikas1 ve dolayisiyla
bolgedeki devrimci hareketlere destegi nedeniyle Cin, Suudi Arabistan tarafindan
bolge giivenligine bir tehdit olarak algilanmistir (Huwaidin,2002:213). Suudi
Arabistan i¢in Nasircilik, Baasgilik, Sosyalizm, Komiinizm gibi radikal ideolojilerin
bolgede etkin olmasi rejim giivenligi i¢in biiyiik bir tehditti. Cin tarafindan ise bu
donemde Korfez iilkeleri bati emperyalizminin Onemli destek¢ileri olarak
goriilmiistiir. Ozellikle Suudi Arabistan’in Tayvan’i resmi olarak tanimasi ikili
iligkilerde olumsuz bir etki yaratmigtir. Dolayisiyla, bu donemde hac ziyaretleri
yoluyla resmi olmayan temaslar kurulmus olsa da ikili iliskiler ¢ok sinirli diizeyde

kalmustir.

1970’lerin sonlarindan itibaren Cin, Suudi Arabistan ile iligkilerini gelistirme
yoniinde cesitli adimlar atmistir. Cin’in tutumunun degismesinde etkili olan cesitli
faktorler bulunmaktadir. Ik faktér Sovyetler Birligi'nin dengelenmesiyle ilgiliydi.
1960’1 yillarda Cin- Sovyetler Birligi ittifaki bozulmustur. Cin i¢in temel tehdit
emperyalist ABD’den revizyonist Sovyet Hiikiimeti’ne dogru evrilmistir ve 1970’lerle
beraber ABD Sovyet yayilmaciligina karsi stratejik bir partner olarak goriilmiistiir.

Cin-Sovyet ittifakinin bozulmasina neden olan faktorler su sekilde siralanabilir:

e Batinin 1958 yilindaki Liibnan ve Urdiin hareketlerine miidahalesine kars1
Kruscev’in “yumusak” cevabi Cin’i endiselendirdi. Cin batinin askeri
harekatlarina kars1 kuvvet kullanimini savunuyordu. Sovyetler Birligi ise

durumun ¢6ziimii i¢in siyasi bir yaklagim benimsedi.

e 1958 yilinda Tayvan’t ele gegirmek i¢in Cin’in yaptigr askeri saldirida

Sovyet destegi sinirl diizeyde kalmustir.
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e 1959 yilinda Sovyetler Birligi atom bombasinin iiretimiyle ilgili teknik

bilgileri Cin’e vermeyi reddetmistir.

e 1959 yilinda yasanan Cin-Hindistan siir ¢atismasinda Sovyetler Birligi
tarafsiz kalmistir ve Hindistan’a ekonomik ve askeri yardimlarda

bulunmustur.
e Krusgev’in 1959 yilinda ABD’ye ziyareti ve silahsizlanma talebi.

e Sovyetler Birligi'nin 1968 Cekoslovakya Isgali ve Brejnev Doktrini
(Sosyalizmin tehdit altinda olabilecegi yerlere yapilan Sovyet miidahalesi

Cin’i endiselendirdi).

e Sovyetlerin Asya’da artan giici ve 1969 yilinda Cin-Sovyet sinir
anlasmazligr Sovyetlerin bir tehdit olarak goriilmesine neden oldu.

(Huwaidin,2002:58-62)

Yukarida siralanan olaylarin sonucunda Sovyetler Birligi, Cin i¢in temel bir
tehdit olarak ortaya ¢ikmustir. Buna karsin Cin Sovyetler Birligi’nin dengelemeye
calismis ve diger iilkelerle iligkilerini gelistirmeye Onem vermistir. Orta Dogu
bolgesinde 1970’ler boyunca Cin’in Sovyetleri dengeleme ¢abalar1 Iran ve Misir
lizerinde yogunlasti. 1979 Iran Islam Devrimi ve 1981°de Enver Sedat suikastindan
sonra Cin yeni bir alternatif miittefik arayisina girdi. Ayn1 zamanda, Ingilizlerin
Korfez bolgesinden c¢ekilmesinin ardindan olusan gii¢ boslugunun Sovyetler
tarafindan doldurulmasi endisesi, Cin’i bolge iilkeleriyle dostane iligkiler gelistirmeye
itmistir. Dolayisiyla, Sovyet giiclinii dengelemeye calisan Cin, Suudi Arabistan ile
iligkileri Korfez bolgesinin glivenligini saglamada 6nemli bir adim olarak gérmiistiir

(Al-Tamimi,2014:63).

Ikinci faktor, Cin’in Tayvan’in bdlgedeki varligina kars1 daha fazla mesruiyet
kazanmay1 hedeflemesiydi. Cin Korfez iilkeleriyle iliskilerinin gelistirerek Tayvan’in
diplomatik tanmirligint azaltmak istiyordu (Al-Tamimi,2014:64). Bu hedef
dogrultusunda da Suudi Arabistan’in bolgedeki giiciine ve hakimiyetine giiveniyordu.
Bir diger faktor 1978 yilindan sonra Cin’de uygulanmaya baglanan ekonomik
reformlarla ilgiliydi. Ekonomik reformlar ve disa agilim politikastyla beraber Cin,

1950’1i-1960’11 yillardan farkli olarak ideolojiden ¢cok ekonomik gelisime agrilik
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vermistir. Ekonominin gelismesiyle beraber Cin mallar1 i¢in pazar arayisi baglamistir.
Dolayisiyla Cin i¢in Suudi Arabistan ile ticaret, bolgeyle ticareti gelistirmeye yonelik
onemli bir adimdi. Bu nedenlerin bir sonucu olarak 1980lerde Cin Suudi Arabistan ile

iligkilerini gelistirmeye ¢alismistir (Al-Tamimi,2014:64).

Cin’in degisen politikasiyla beraber 1980’lerde Korfez Bolgesi’ndeki glivenlik
ortami Cin’in bolgeye girisini kolaylastiran bir etken olmustur. 1979 Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1isgali, Iran Islam Devrimi, devrimin etkisiyle blgede yasanan
Sii ayaklanmalar1 ve 1980 yilinda iran-Irak Savasi’nin patlak vermesi bolgesel giic
dengesini 6nemli Ol¢iide degistirmekle beraber Korfez monarsilerinin kendilerini
onemli Ol¢iide giivensiz hissetmelerine neden olmustur. Cin bu donemde Suudi
Arabistan dahil olmak {izere bolge iilkelerine silah satmistir. Diplomatik olarak Cin,
Suudi Arabistan’in Irak-Iran savasini sona erdirme, Liibnan’da ateskese aracilik etme
ve bolge iilkeleri arasinda is birligi kurma g¢abalarini desteklemistir. Dolayisiyla,
Korfez'deki bu giivensizlik ortami Cin’e bolgede kendisi i¢in daha biiyiik bir rol
yaratma firsat1 saglamistir ve bu da Cin’in Suudi Arabistan ile daha yakin iliskiler

gelistirmesine yol agmistir (Fulton,2016:140).

Cin’in Suudi Arabistan’la iliskilerini gelistirme cabalarmin sonucu olarak
1990°dan 6nce Suudi Arabistan-Cin arasindaki resmi olmayan iligkiler {i¢ yonde
gelisim gdstermistir. {1k olarak Suudi Arabistan’a yapilan hac ziyaretleri yoluyla Cin
ile Suudi Arabistan arasinda resmi olmayan goriismeler yapilmistir. 1955-1964 yillar
arasinda her yi1l Cin’deki Miislimanlar hac ziyareti i¢in Suudi Arabistan’a
gonderilmistir. Fakat Cin Kiiltiir Devrimiyle (1966-1976) beraber hac ziyaretleri
askiya alinmigtir. 1970’lerin sonunda Cin’in degisen politikalariyla beraber hac
ziyaretleri tekrar baglamistir (Al-Tamimi,2014:59-62). Hac ziyaretleri yoluyla Cin,
Islam’1 bu donemde bir dis politika araci olarak kullanmistir ve hac ziyaretleri
konusunda iki iilkedeki Miisliman orgiitlerin heyetler yoluyla goriigmeler
gergeklestirmesi iki tilke arasinda resmi iliskiler kurulmasi yolunda 6nemli bir adim

olmustur (Huwaidin,2002:221).

Ikili iliskilerdeki bir diger gelisme ekonomik alanda yasanmistir. Suudi
Arabistan’in 1972 yilinda Cin’e kars1 baglattifi ticaret yasagmi 1981 yilinda

kaldirmaszyla iki tilke arasindaki ticari iligkiler gelismeye baslamistir. Cin ile Suudi

71



Arabistan arasindaki ticaret 1970'ler boyunca 149 milyon dolar iken 1980'lerin
sonunda Cin'in bolgesel ticaretinin %22’den fazlasini olusturan 2,212 milyar dolara

yiikseldi (Fulton,2016:143).

Son olarak, askeri agidan ikili iligkilerde gelisme yasanmistir. 1980'lerin
basinda Iran-Irak Savasi’yla ortaya ¢ikan giivenlik tehdidiyle beraber Suudi Arabistan
caydiricilik amaciyla ABD’den silah almak i¢in girisimde bulunmustur. ABD’nin
silah satmay1 reddetmesinden dolayr Suudi Arabistan Cin’e ydnelmistir ve 1988
yilinda Cin’den 3,5 milyar dolar degerinde CSS-2 balistik fiizeleri satin alinmigtir
(Fulton,2020:3). Dolayisiyla, Cin’in dini politikalarinin iyilestirilmesi, Suudi
Arabistan’in Cin’in Orta Dogu politikalarinin taninmasi ve Cin ile Suudi Arabistan
arasindaki ticaret ve kiiltiirel iletisimin yayginlagmasiyla birlikte Cin ve Suudi

Arabistan arasindaki iligkiler biiylik gelisme kaydetmistir (Liu,2016:7).

Tablo 3.2. Cin ve Suudi Arabistan Arasindaki Temaslar,1949-1990

Yil Gelismeler
Yer
1952 Cin  ve Suudi Cinli Misliimanlar 16 kisilik ilk Hac
Arabistan grubunu olusturdu.

Cin hac ziyaretleri i¢in her yil Suudi

Cin  ve Suudi Arabistan’a Miisliimanlar1 gonderdi.

1955-1964 Bu

. ziyaretler Kiltiir devrimi
Arabistan Y

doneminde askiya alindi.

Cin
1979 Cin hac ziyaretlerini tekrar baslatt1.
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1986

1987

1981

1985

Cancun, Meksika

Umman

Washington,DC

Saudi Arabia

Cin Bagbakani1 Zhao Ziyang, Kuzey-
Gliney konferansinda Veliaht Prens
Fahd ile el sikigti. Suudi Prens'in Cin'e
ziyarette bulunduguna dair

dogrulanmamis haberler ¢ikti.

Cin Bagbakan Yardimcis1 Yao Yilin,
veliaht Prens Abdullah ile bir gériisme
baglatti. Suudi Arabistan, ABD'nin
kongre muhalefeti tarafindan Suudi
Arabistan’a silah satmasinin
engellenecegi anlasildiktan sonra 1985
yilinda Pekin'den fiize satin almak i¢in

pazarlik yapmaya bagladu.

ABD kongresi Suudi Arabistan'a flize

satisini reddetti

Jia Shi bagkanliginda bir heyet Cin'i
ziyaret etti ve Cin-Suudi ekonomik is
birliginin artirilmasi icin

mizakerelerde bulundu.

11 Kasim 1988’de Amerika Birlesik
Devletleri'nin Cin ve Suudi

biiyiikelgileri Han Xu ve Prens Bandar
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ticari temsilcilikler kurma amaciyla
mutabakat  imzaladilar.6  Nisan'da

Xinhua, Cin Disisleri Bakan1t Wu

1988 Washington,DC

Xueqian'm Cin'in Suudi Arabistan'a
CSS-2 model fiize sattigin1 dogrulayan
bir bildiri yayinladi

Suudi Arabistan’in ABD Biiytikelgisi
Prens Bandar 9 Temmuz 1990'da
Pekin'e gitti. Cin disisleri bakanm1 20
1990 Cin  ve Suudi Temmuz 1990'da Riyad'a gitti ve 21
Arabistan Temmuz'da  {ilkeler  birbirlerinin

hiikiimetlerini resmi olarak tanidigini

duyuran ortak bir bildiri yayimlada.

Kaynak: Al-Tamimi,2014:72-73

1980’lerde ekonomik, askeri konularda yasanan gelismeler ve hac ziyaretleri
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diplomatik iligkiler kurulmasiyla yeni bir doneme girmistir. Cin Halk Cumhuriyeti ile
Suudi Arabistan Kralligi Arasinda Diplomatik iliskilerin Kurulmasma liskin

Teblig’de iki iilke arasinda kurulan iligskinin temel ilkeleri su sekilde belirtilmistir:

“Cin Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Suudi Arabistan Krallig1 Hiikiimeti'nin
giivenligini, istikrarin1 ve ulusal ¢ikarlarini saglamak amaciyla uyguladig: politikay:
desteklemektedir. Suudi Arabistan Kralligi Hiikiimeti, Cin Halk Cumbhuriyeti
Hiikiimetinin tim Cin halkini temsil eden tek mesru hiikiimet oldugunu kabul
etmektedir. Iki Hiikiimet, egemenlik ve toprak biitiinliigiine karsilikli sayg1, karsilikli
saldirmazlik, birbirlerinin igislerine karigmama, esitlik ve karsilikli yarar ve baris
icinde bir arada yasama ilkeleri temelinde is birligi ve dostane iliskiler gelistirmeyi
kabul etmistir.”  (http://sa.china-embassy.org/eng/zsgx/zzwl/t153984.htm,
Erigim Tarihi: 02.05.2019).

Buna paralel olarak Cin-Arap Reform ve Kalkinma Arastirma Merkezi
Uzmanlar Komitesi direktorii Zhu Weilie, Cin-Suudi Arabistan iliskilerinin stratejik
Oonemini vurgulayarak, ikili iliskilerin temel olarak karsilikli saygi, baris i¢inde bir
arada yasama, birbirlerinin igislerine karigmama ve karsilikli yarar saglayan is
birligine dayandiginm ifade etmistir.

(http://www.xinhuanet.com/english/2020-07/22/c_139232784.htm, Erisim Tarihi:

15.08.2020). Bu ilkeler temelinde kurulan diplomatik iligskilerden sonra ikili iligkiler

zamanla gelismeye ve derinlesmeye devam etmistir.

Cin’in, Orta Dogu'ya daha fazla mal ve silah ihra¢ etmeyi hedeflemesi ve
petrol ithal eden bir iilke haline gelmesiyle ikili iligkiler gelismeye devam etmistir
(Foley,2017:109). 1993 yilinda Cin’in net petrol ithalat¢isi olmasiyla, giivenilir bir
petrol tedarikgisi olarak petrol zengini bir lilke olan Suudi Arabistan daha fazla 6n
plana ¢ikmaya baglamistir. Cin’in artan petrol ithalati, Suudi Arabistan’in pazar arayisi
ve bunun sonucu olarak 1999 yilinda iki iilke arasinda stratejik petrol ortakliginin
gostermistir. Iki {ilke arasinda artan resmi ziyaretler gelisen ikili iligkilere verilen
Onemin temel bir gostergesi olmustur. Dolayisiyla, gelisen ikili iligkiler {ist diizey

ziyaretler lizerinden incelenecektir.

Tablo 3.3.’te gosterildigi gibi 1990’larda iki iilke arasinda {i¢ 6nemli resmi

ziyaret gergeklesmistir. 1991 yilinda Cin Bagbakani Li Peng’in Suudi Arabistan’1
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ziyareti iki iilke arasindaki ilk {ist diizey ziyaret olmustur. "Iki iilke arasindaki dostane
ve is birligine dayali iliskilerin daha fazla gelistirilmesi" amaciyla yapilan ziyarette
Peng Suudi Arabistan't "Orta Dogu ve Korfez bolgesinde 6nemli bir iilke ve bolgesel
baris ve istikrar i¢in onemli bir faktor" olarak tanimladi. 1998 yilinda Suudi Arabistan
Veliaht Prensi Abdullah bin Abdulaziz Cin’i ziyaret etti ve o tarihe kadar Cin’e resmi
ziyarette bulunan en yiiksek riitbeli Suudi yetkili oldu (Huwaidin,2002:232). 1999
yilinda ise Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin Suudi Arabistan’a yaptig1 resmi ziyaret ile
ilkeyi ziyaret eden ilk Cin Devlet Baskan1 oldu. Bu ziyaretle iki iilke arasinda stratejik
petrol ortakligi kuruldu. Ziyaretin sonunda yayinlanan ortak bildiride, iki taraf,
diplomatik baglarin kurulmasindan bu yana ikili is birliginin onemli o&lgiide
gelismesinden duyduklart memnuniyeti dile getirdi ve siyasi ve ekonomik alanlardaki
bu tiir bir is birligini stratejik is birligi diizeyine ¢ikarma arzularini yinelediler. (

http://en.people.cn/english/199911/04/eng19991104F101.html, Erigim Tarihi: 8.02.2019).

gelisme olmustur. Cin’e resmi ziyarette bulunan ilk Suudi Arabistan Krali olan
Abdullah bin Abdiilaziz'in 2005 yilinda tahta ¢iktiktan sonra Orta Dogu disindaki ilk
resmi ziyaretini Cin’e yapmasi diinyanin en hizli biiyliyen petrol pazar ile diinyanin
en biiylik petrol tedarikgisi arasindaki iliskilerin derinlestiginin énemli bir gostergesi
olmustur (Al-Tamimi,2014:151). Ziyaret sirasinda ticaret, ekonomi ve enerji
alanlarinda is birligi anlasmalar1 imzalandi. Suudi Arabistan ayrica Cinli firmalara
petrol ve gaz, elektrik liretimi ve demiryolu ingaati alanlarinda toplam 624 milyar
dolarlik yatirim firsatlar1 sundu (Fulton,2016:149). Kral Abdullah’in ziyaretine
karsilik olarak Cin Devlet Baskani1 Hu Jintao, Nisan 2006'da Riyad'a resmi bir ziyarette

bulundu. Enerji, glivenlik, savunma ve saglik alanlarinda bir dizi anlasma imzaland1

(http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/4938474.stm, Erigim Tarihi: 10.02.2019). Buna ek
olarak, Jintao Cin-Suudi iligkilerini gelistirmek i¢in Kral Abdullah'a dért maddelik bir
teklif sundu ve iki iilkenin ulusal egemenligini ve toprak biitiinliigiinii koruma
cabalarinda birbirlerine destek olmalar1 ve uluslararast ve bolgesel meselelerde
karsilikli destek ve is birligini giiclendirmeye devam etmeleri ¢agrisinda bulundu. Bu
aciklama, dolayli olarak ABD’nin Orta Dogu’yu demokratiklestirme ¢abalarini hedef
aliyordu (Alterman ve Garver,2008:35).
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Subat 2009°da Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao Suudi Arabistan’a ikinci resmi
ziyaretinde bulunmustur. Hu, Cin'in Suudi Arabistan'in bolgesel baris ve istikrarin
korunmasinda ve uluslararasi enerji glivenliginin saglanmasinda oynadigi 6énemli role
deger verdigini belirtmistir. Kral Abdullah, iilkesinin Cin ile ticaret, ekonomi ve diger
alanlarda daha gii¢lii bir is birligi arayisinda olmay1 ve ortak ilgi alanina giren
uluslararas1 konularda goriis aligverisinde bulunmak istedigini belirtti. Ziyaret
sonucunda enerji, saglik, karantina, ulagim ve kiiltlir alanlarinda bes tane is birligi
anlasmasi imzalandi.

(http://www.china.org.cn/international/2009-02/11/content _17257009.htm, Erisim Tarihi:

11.03.2019). Imzalanan anlasmalara ek olarak Jintao, Cin-Suudi Arabistan stratejik

dostluk iliskilerini gelistirmek i¢in altt maddelik bir 6neride bulundu:

1-Ust diizey ziyaretleri siirdiirmek ve {ist diizey bir danisma mekanizmasi

olusturmak.

2-Kendi kaynaklarindan ve pazarlarindan yararlanmak, ¢ok yonlii bir enerji

ortakligini tesvik etmek ve iki yonlii yatirimi genisletmek.

3-Ekonomik ve ticari is birliginin dlgegini genisletmek ve is birligi seviyesini
yiikseltmek. Cin hiikiimeti, iilkedeki daha yetkin isletmeleri Suudi Arabistan'in altyap1
insaatina katilmaya ve proje sozlesmesi ve is glicii konusunda is birligini gelistirmeye

tesvik ediyor.

4-Egitim, spor ve turizm alanlarinda degisim programlarini ilerletmek ve

personel iligkilerini genigletmek.

5-Baslica uluslararast ve bdlgesel konularda iletisim ve koordinasyonu

giiclendirmek ve bolgesel baris ve istikrar1 korumak.

6-Cin ve Korfez Is birligi Konseyi (GCC) arasindaki is birligi cercevesinde
ikili iligkileri gelistirmek. (https:/www.fmprc.gov.cn/ce/cebe/eng/zxxx/t536649.htm,
Erisim Tarihi: 10.03.2019).

2012 yilinda Cin Basbakant Wen Jiabao’nun Suudi Arabistan ziyareti ikili

iliskiler igin bir diger 6nemli resmi ziyarettir. Jiabao Suudi Arabistan'n Arap ve Islam
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diinyasinda 6nemli bir {ilke oldugunu, bolgesel ve uluslararasi iligkilerde 6nemli bir
rol oynadigimi belirtmistir. Cin’in Suudi Arabistan ile temel konularda koordinasyon

ve is birligini giliclendirmeye istekli oldugunu ifade etmistir. (http://www.chinese-

embassy.org.uk/eng/zgyw/t898613.htm, Erigim Tarihi: 12.03.2019). Ziyaret sirasinda

Suudi Arabistan’da niikleer enerjinin gelistirilmesi ve rafineri yapilmasina dair iki

Onemli anlagsma imzaland.

2016 yilinda Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in Suudi Arabistan’a yapmis
oldugu resmi ziyaret ikili iligkiler a¢isindan giiniimiize kadar yapilan en 6nemli ziyaret

olmustur. Bu ziyaret sirasinda ikili iligkilerin kapsamli stratejik ortaklik diizeyine

cikarilmas:t kararlagtirilmustir.  (https://www.arabnews.com/saudi-arabia/news/868276,
Erisim Tarihi: 4.09.2019). Cin 2000°1i yillarin basindan itibaren ikili iligskilerde dis
politika stratejisi olarak “ortaklik” yontemini benimsemistir ve giinlimiizde stratejik
ortaklik iligkilerinin kurulmasi Cin diplomasisinin en Onemli araglarindan biridir
(Durdular,2018:3). Kapsamli stratejik ortaklik Cin’in kurdugu ortaklik iliskileri
hiyerarsisinde en yiiksek seviyedir. Kapsamli Stratejik ortakligin net bir tanim1 olmasa
da Cin bagbakan1 Wen Jiabao 2004 yilinda Cin-AB Yatirim ve Ticaret Forumu’nda
yaptig1 konusmada ortakligi su sekilde tanimlamustir:

“Kapsamli” kavrami ig birliginin tiim boyutlariyla genis kapsamli ve ¢ok
katmanli olmasi gerektigi anlamina gelir. Bu iligski ekonomik, bilimsel, teknolojik,
politik ve kiiltiirel alanlari kapsar hem ikili hem de ¢ok tarafli seviyeleri icerir ve hem
hiikiimetler hem de hiikiimet dis1 gruplar tarafindan yiriitiiliir. “Stratejik” kavrami is
birliginin uzun vadeli ve istikrarli olmasi gerektigi anlamina gelir. Bu is birligi ideoloji
ve sosyal sistemdeki farkliliklar1 asar ve zaman zaman meydana gelen bireysel
olaylarin etkilerine maruz kalmaz. "Ortaklik" kavrami ise is birliginin esit temelde
olmasi, karsilikli olarak yararli olmasi ve kazan-kazan politikasina dayali olmasi
anlamma gelir. Ikili iliskiler karsihkli sayg1 ve karsilikhi giivene dayanmahdir. ki
taraf ¢ikar alanlarini genisletmeye ¢alismali ve kiiciik konulardaki farkliliklari rafa
kaldirirken, ana konularda ortak zemin aramalidir.” (
http://www.chinamission.be/eng/zt/t101949.htm, Erisim Tarihi: 11.05.2019).

ek olarak, ig birliginin gelistirilmesi i¢in diplomatik bir mekanizma olarak Suudi
Arabistan-Cin Ust Diizey Ortak Komitesi kurulmustur. 2016 Jinping ziyareti
sonrasinda yayinlanan ortak bildiride, iki {ilke arasindaki geleneksel dostlugun
gelisiminin siirdiiriilmesinin, siyasi, ekonomik, ticari, kiiltiirel, insani, askeri, giivenlik

ve enerji alanlarinda ve ayrica bolgesel ve uluslararasi alanlarda giiclii is birliginin
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gelistirilmesinin onemi vurgulanmugtir. (https://www.arabnews.com/saudi-

arabia/news/868276, Erisim Tarihi: 4.09.2019). Aynmi yil igerisinde Cin Basbakan

Yardimcisi Zhang Gaoli Suudi Arabistan'a {li¢ giinlilk bir ziyaret yapti. Ziyareti
sirasinda Cin ve Suudi Arabistan, yaklasik 70 milyar dolar degerinde bir dizi anlagsma
imzaladi. Zhang, Cin-Suudi Arabistan is birliginin yeni, daha saglam, siirdiiriilebilir

ve verimli bir doneme girecegini sdyledi. ( https://thediplomat.com/2017/08/closer-ties-

china-and-saudi-arabia-sign-70-billion-in-new-deals/, Erisim Tarihi: 11.12.2019).

2017 yilinda Suudi Arabistan Krali Selman Bin Abdiilaziz Cin’i ziyaret etti.
Cin Devlet Bagkani Jinping, Cin'in Suudi Arabistan petrolii i¢in giivenilir ve istikrarlt
bir pazar oldugunu belirterek, enerji, iletisim, havacilik, finans ve yatirim, kiiltiir,
egitim, halk sagligi, teknoloji, turizm, medya ve giivenlik gibi alanlarda daha yakin is
birligi cagrisinda bulundu. Iki iilke tiim alanlarda is birligini arttirmak ve ¢ok yonlii
stratejik ortakliklarini ilerletmek konusunda anlasti. Pekin ve Riyad yonetimleri
arasinda enerji, uzay, bilim-teknoloji, giivenlik ve kiiltlir alanlarinda toplam 65 milyar
dolar degerindeki 35 projeyi kapsayan 14 anlasmaya 1imza atildi (

http://www.xinhuanet.com//english/2017-03/16/c_136134528.htm, Erisim Tarihi:
10.09.2019).

2019 yilinda Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin Selman Asya turu
kapsaminda Cin’e resmi bir ziyarette bulundu. Veliaht prensin ziyaretinin 6ncelikli
amaci yatirim, enerji ve ticaret alanlarinda Cin ile Suudi Arabistan arasindaki is
birligini ve 2030 Vizyonu ile Kusak ve Yol Girisimi arasindaki is birligini
giiclendirmek olmustur. Ziyaret ayn1 zamanda Suudi Arabistan’in Asya-Pasifik’teki
iilkelerle is birligini gii¢lendirmek, pazar alanin1 genisletmek ve tilkenin ekonomik
dontisiimii i¢in destek arama amaciyla doguya bakma politikasin1 da yansitiyor. (

https://www.aljazeera.com/economy/2019/2/22/saudi-arabia-strikes-10bn-china-deal, Erisim

Tarihi:10.03.2020). Bu ziyaret ayn1 zamanda hem Cin hem de Suudi Arabistan'in
Bati’dan- 6zellikle insan haklar1 konusunda- giderek daha sert elestirilere maruz
kaldig1 ve bu nedenle siyasi destek aradigi bir zamanda gerceklesti. Cin agisindan
Cin’in Sincan Bdlgesi’ndeki Miisliiman azinlhiga yonelik baskilar1 biiyiik elestirilere
neden olmustur. Suudi Arabistan agisindan ise gazeteci Cemal Kasik¢i'nin Suudi
Arabistan'n Istanbul Baskonsoloslugu'nda korkung sekilde o&ldiiriilmesi, Suudi

Arabistan'in diinya capindaki itibarini sarsmistir.
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(https://thediplomat.com/2019/02/chinese-president-and-saudi-crown-prince-hold-a-win-

win-meeting/, Erigim Tarihi: 10.12.2019). Ziyaret sirasinda Jinping’in konusmast Suudi

Arabistan’in aradig siyasi destegi buldugunu gostermistir:

“Cin Suudi Arabistan' iyi bir dost ve ortak olarak goriiyor ve ikili dostluk ve
stratejik iligkilerinde yeni bir ufuk agmak i¢in Suudi Arabistan'la ortak galismaya hazir. Cin ve
Suudi Arabistan, birbirlerinin temel ¢ikarlarini ve temel endiselerini igeren konularda karsilikli
destek vermeye devam etmeli ve karsilikli siyasi giiveni tesvik etmelidir. Cin siki bir sekilde
Suudi Arabistan'in ekonomik ¢esitliligi ve sosyal reformlart gergeklestirme, glivenligini ve
istikrarini koruma ¢abalarini destekliyor. Cin, Suudi Arabistan'in igislerine miidahale eden her
tiirlii harekete karsi ¢ikiyor. iki taraf, Orta Dogu'da terdrle miicadele is birligini tesvik
etmelidir, asiricilikla miicadelede is birligini giliglendirmeli ve asiriligin yayilmasini ve
sizmasini onlemelidir.” (http://www .xinhuanet.com/english/2019-
02/22/c_137843268.htm, Erigim Tarihi: 11.12.2019).

Jinping ile benzer sekilde Muhammed Bin Selman Cin’den 6nemli bir stratejik
ortak olarak bahsetmistir ve Cin’in giivenligini saglamak amaciyla uyguladigi

politikalar1 destekledigini belirtmistir:

“Cin'i 6nemli bir stratejik ortak olarak gorliyoruz ve Cin'in Suudi
Arabistan'in i¢ reformlart ve kalkinmasina verdigi destegi takdir ediyoruz. Suudi
Arabistan Tek Cin politikasina siki sikiya baglidir. Cin'in, ulusal giivenligini korumak
icin terdrle ve asiricilikla miicadele Onlemleri alma hakkina saygi duyuyor ve
destekliyoruz. Bu konuda Cin ile is birligini gii¢clendirmeye haziriz. Suudi Arabistan,
Cin'in kiiresel ve bolgesel iligkilerdeki olumlu roliine biiyiik 6nem veriyor ve Cin ile
iletisimi ve koordinasyonu daha da gliclendirmek istiyor.”
(http://www.xinhuanet.com/english/2019-02/22/¢c 137843268.htm,  Erigim
Tarihi: 11.12.2019).

Muhammed Bin Selman’in ziyareti sirasinda iki iilke arasinda 28 milyar dolar
degerinde 35 adet ekonomik yatirim ve ig birligi anlagmasi imzalandi. Ayni1 zamanda,
iki tilke arasinda kiiltiirel baglarin gii¢lendirilmesi hedefi dogrultusunda Suudi
Arabistan'da tiim egitim kademelerinde Cincenin ders olarak miifredata alinmasina

karar verildi ( https://www.mei.edu/publications/intersections-china-and-us-middle-east,

Erigim Tarihi: 12.09.2019).

Sonug olarak, 1990 yilinda diplomatik iligkilerin kurulmastyla Suudi Arabistan
Cin’in diplomatik iliski kurdugu son Korfez iilkesi olsa da 30 yil igerisinde ikili
iliskiler hizla gelismistir. ki iilke arasinda yapilan iist diizey ziyaretler derinlesen

baglarin en temel gostergesi olmustur. Bu iist diizey ziyaretler her bir devletin
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uluslararas1 ve yerel siyasi endiselerini ele alirken, Cin-Suudi Arabistan karsilikli
bagimliligini yogunlastiran 6nemli anlagmalarla sonuglanmistir. (Fulton,2016:151).
1999 yilinda Jiang Zemin’in ziyaretiyle baslayan stratejik petrol ortaklig1 2016 yilinda
Cin diplomatik iligkiler hiyerarsisinde en yiiksek seviye olan kapsamli stratejik

ortakliga donligsmiistiir.

Tablo 3.3. Cin-Suudi Arabistan arasindaki onemli resmi ziyaretler, 1990-2020

Yil Ziyaretler

1991 Cin Basbakan1 Li Peng Suudi

Arabistan’1 ziyaret etti.

1998 Suudi Arabistan Veliaht Prensi
Abdullah bin Abdulaziz Cin’i ziyaret etti.

1999 Riyad Bolge Emiri Prens Salman
bin Abdulaziz Cin’i ziyaret etti. Ayni y1l
Cin Devlet Bagkani1 Jiang Zemin Suudi
Arabistan’a resmi bir ziyarette bulundu
ve lilkeyi ziyaret eden ilk Cin Devlet
Baskani oldu.

2006 Suudi Arabistan Krali Abdullah
bin Abdulaziz Cin’i ziyaret etti ve
bununla birlikte Cin’i ziyaret eden ilk
Suudi Arabistan Krali oldu. Ayni y1l Cin
Devlet Baskan1i Hu Jintao Suudi
Arabistan’a  karsilikli  bir  ziyarette

bulundu.

2009 Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao

Suudi Arabistan’1 ziyaret etti.
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2012 Cin Bagbakan1 Wen Jiabao Suudi

Arabistan’1 ziyaret etti.

2014 Suudi Arabistan Veliaht Prensi
Salman bin Abdulaziz el-Suud Cin’i

ziyaret etti.

2016 Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping
Suudi Arabistan1 ziyaret etti. Ayni yil
Suudi  Arabistan  Veliaht  Prensi

Muhammed bin Salman Cin’i ziyaret etti.

2017 Suudi Arabistan Krali Selman
Bin Abdiilaziz Cin’i ziyaret etti

2019 Suudi Arabistan Veliaht Prensi

Muhammed Bin Selman Cin'i ziyaret etti.

Kaynak: Reuters, China Daily, Xinhuanet, BBC

3.2. Cin-Suudi Arabistan Ekonomi ve Enerji Iliskileri

1990 yilinda Cin ve Suudi Arabistan arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmasindan bu yana ikili iligkiler sorunsuz ve hizli bir gelismeye tanik olmus ve
bolgedeki en dinamik ikili iliskilerden biri haline gelmistir (Al-Tamimi,2014:127).
Gelisen bu iliskilerin merkezinde ticari iliskiler yer almaktadir. Iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 2000 yilinda 3 milyar dolarin biraz iizerinde iken 2019 yilinda 72 milyar
dolarin tizerine ¢ikmistir. Cin, 2014 yilindan beri Suudi Arabistan'in en biiytik kiiresel
ticaret ortagidir ve Suudi Arabistan Cin'in Orta Dogu’daki en biiytik ticaret ortagidir.
Cin ihracati, elektronik, makine, insaat ve endiistriyel malzemeler ile ¢ok ¢esitli
tilketim mallarindan olusurken Suudi Arabistan’in ihracati biiyiik 6l¢iide enerji ile

sinirlidir (Fulton,2020:12)
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Tablo.3.4.Cin-Suudi Arabistan Ticaret Hacmi,2005-2019

Cinin ithalat Degeri

Cin’in Thracat Degeri

Yl Toplam Ticaret Hacmi
2005 12,286.44 3,824.84 16,111.28
2006 15,086.48 5,054.43 20,140.91
2007 31,636.52 8,785.24 40,211.76
2008 52,557.46 12,414.05 64,971.51
2009 28,942.28 10,690.18 39,632.46
2010 38,861.49 12,336.69 51,198.18
2011 57,494.85 17,134.23 74,629.08
2012 64,777.97 19,635.04 84,413.01
2013 61,751.92 20,807.22 82,559.14
2014 57,308.4 23,078.15 80,386.55
2015 33,194.94 24,639.44 57,834.38
2016 27,214.93 20,082.36 47,297.29
2017 25,827.13 19,723.47 45,550.6
2018 38,386.31 21,048.56 59,434.88
2019 47,588.33 25,261.89 72,850.22

Kaynak: Fulton,2020:13

arasindaki artan ticari iliskilerde enerji onemli bir yer edinmektedir. Cin Suudi
Arabistan’a 2005-2019 yillar1 arasinda 38,64 milyar dolar yatirim yapmuistir.14,34
milyar dolarla en yiiksek pay1 enerji sektorii almistir. ( https://www.aei.org/china-global-

investment-tracker/, Erigsim Tarihi:10.03.2020). 1990’larin sonuna kadar, enerji Cin-Suudi

Diinyanin en biiyiik petrol ithalatgisi ile en biiyiik petrol ihracatgisi iki iilke

iligkilerini tanimlamada ¢ok az rol oynadi. (Al-Sudairi,2012:8). Tablodan anlagilacagi
lizere, Umman, Iran gibi iilkelerin o dénemde Cin’in en biiyiik petrol tedarikgileri

olmasindan dolay1 1990-1999 yillar1 arasinda Cin-Suudi Arabistan arasindaki petrol

ithalat hacmi gorece diisiik diizeyde kalmistir (Al-Tamimi,2014:146).
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Tablo 3.5. Cin’in Petrol Ithalati, 1992-1998 (thousand bpd)

1992 1993 1994 1995
Cin’in toplam ithalati 227.2 313.4 247.0 341.8
Umman 61.2 81.6 67.2 73.0
Yemen 8.6 33.0 25.0 49.4
Iran 2.2 1.3 1.3 18.6
BAE 4.6 11.4 1.3 7.2
Suudi Arabistan 3.6 4.2 2.8 6.6

Kaynak: Al-Tamimi,2014:146

Cin’in petrol iiretiminin artan talebi karsilayamamasi sonucu 1993 yilinda net
petrol {iriinleri ithalat¢isi ve ardindan 1996 yilinda net ham petrol ithalatcist olmasiyla
Cin’in diinyanin 6nemli petrol tedarik¢ilerinden biri olan Suudi Arabistan ile
iligkilerinde enerjinin rolii artmaya baglamistir. Cin’in 200011 yillarin basinda hizla
artan petrol ithalat1 ve Suudi Arabistan’in petrolii i¢in pazar arayisi iki iilke arasindaki
enerji iliskilerinin hizli bir sekilde gelismesine neden olmustur ve glinlimiizde enerji
en bliylik petrol tedarikgisidir. Cin ithal petroliiniin %16’sin1 (1,7 milyon varil) Suudi

Arabistan’dan tedarik etmektedir.

Iki iilke arasinda enerji is birligi, 1999 yilinda Cin Devlet Bagkan Jiang Zemin
tarafindan Suudi  Arabistan’a yapilan Onemli ziyaret sirasinda basladi
(Olimat,2014:218). Enerji, ziyaretin odak noktasiydi ve iki devlet arasinda Cinli
sirketlerin Suudi Arabistan'in yerel petrol pazarina yatirim yapmasina karsilik Cin’in
Suudi Arabistan sirketlerine rafinaj sektdriinii agmasini dngdren Stratejik Petrol Is
birligi Anlasmasi imzalandi. Cin rafinerilerinin, Suudi Arabistan'dan gelen ham petrol
icin donanimli olmamasindan dolay1 anlasmanin etkisi gorece 6nemsiz kalmasina
ragmen bu anlagma ikili arasinda daha derin bir ekonomik karsilikli bagimliligin
baslangicina isaret etti (Fulton,2016:153). Buna ek olarak, bu anlagsma ayni zamanda

iki iilke arasindaki enerji iligkilerinin temel dinamiklerini ortaya koydu
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“Iki taraf, uluslararas1 petrol pazarmin istikrarinin petrol iireten ve tiiketen
iilkelerin ¢ikarina oldugu goriisiinii paylasti. Her iki taraf da Suudi Arabistan'in giivenilir bir
petrol tedarikgisi oldugu ve Cin'in giivenilir bir tiiketici oldugu konusunda hemfikirdir, bu
nedenle, iki iilke bu alanda birbirini son derece tamamlayici niteliktedir. Her iki taraf da petrol
alaninda uzun vadeli dostane ve is birligine dayali iliskiler kurma konusunda isteklerini dile
getirdi. Her iki taraf da kendi iilkelerinde rafinaj, petrokimya sektorii ve petrol teknik hizmetleri
konusunda is birligine yonelik yatirimlart kolaylastirma konusunda anlagti. Her iki taraf da
kendi girigimlerini bilimsel ve teknolojik i birligi, deneyim aligverisi ve personel egitimi
faaliyetlerine aktif olarak katilma konusunda tesvik etmeyi kabul etti.” (http://sa.china-
embassy.org/eng/zsgx/zzwl/t704327.htm, Erigim Tarihi: 3.09.2019).

1999 yilinda kurulan  Stratejik  Petrol Is Birligi, Aramco'yu
Quanzhou'da(Fujian) bulunan eski rafinaj ve petrokimya tesisini gelistirmeyi
amaglayan ortak sermaye girisimi i¢in 2001 yilinda Sinopec ile erken goriismeler
konusunda harekete gegirdi. 2004 yilinda Aramco, ExxonMobil ve Sinopec arasindaki
goriismeler Fujian Rafineri ve Petrokimya Sirketi’nin (FRPC) kurulmasi karariyla
sonuglandi. (Al-Sudairi,2012:9). Bu goriismeler sonucunda 2007 yilinda Saudi
Aramco, ExxonMobil ve Sinopec’in Fujian eyaletindeki iki ortak girisimi olan FRPC
ve Sinopec SenMei (Fujian) Petrol Sirketi (SSPC) kuruldu. FRPC’nin %50’sine
Sinopec diger %50’sine Aramco(%25) ve ExxonMobil(%25) sahiptir. SSPC’nin ise
%55’ine Sinopec diger %45’ine Aramco (%22,5) ve ExxonMobil (%22,5) sahiptir.
(https://www.arabnews.com/node/296629, Erigim Tarihi: 16.04.2020).

Toplam yatirimi yaklasik 5 milyar dolar olan FRPC ve SSPC ortak girisimleri,
Cin'de yabanci katiliml1 ilk tam entegre rafinaj, petrokimya ve yakit pazarlama projesi
olmustur. Fujian entegre rafineri ve petrokimya projesi rafineri kapasitesini 80.000
varilden giinde 240.000 varile ¢ikarmay1 hedeflemekteydi. SSPC ise Fujian yakit
pazarlama ortak girisimi kapsaminda, FRPC {iriinleri i¢in pazarlama ve satis hizmetleri

saglama amaciyla kuruldu. (https://www.arabnews.com/node/296629, Erisim Tarihi:

16.04.2020). Giiniimiizde Fujian eyaletindeki en biiyiik islenmis petrol tedarikgisi olan
SSPC yaklasik 750 servis istasyonu ve 18 terminal isletmektedir. Sirket agirlikli
olarak islenmis petrol ve diger petrol {irtinlerinin toptan satisi, perakende satisi,
depolanmasi, iiretimi ve nakliyesi, servis istasyon marketlerinin igletilmesi, araba
yikama, yag degisimi ve diger yardimci hizmetlerle ilgilenmektedir.

(http://www.sinopec.com/listco/en/about_sinopec/subsidiaries/other/20161109/news 201611
09 405465601624.shtml, Erisim Tarihi: 16.04.2020).
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2004 yilinda Cin ve Suudi Arabistan arasinda diizenli siyasi toplantilar basladi.
Ayni y1l igerisinde Sinopec Aramco ile iilkenin dogusundaki Ghawar sahas1 yakininda
dogal gaz kaynaklar1 gelistirmek i¢in 10 yillik bir anlagsma imzaladi. Bu anlagma
kapsaminda Sinopec, Aramco ile bir kesif ve sondaj isletmesi olan Sino-Saudi Gas
Company adl1 bir ortak girisim kurdu. Sirketin %80'i Sinopec ve %20'si ise Aramco'ya
aittir. Ardindan, Aralik 2005'te ise Pekin, OPEC ile ilk resmi goriismelerini
gerceklestirmistir (Pant,2006:45). Cin’in OPEC ile resmi goriisme gergeklestirmek
istemesinin arkasinda yatan temel neden, Cin’in Suudi Arabistan’dan tedarik ettigi
ithal petroliin artig gostermesidir. 2002 yilinda Suudi Arabistan Cin’in en biiyiik petrol

tedarik¢isi konumuna gelmistir.

Cin’1 ziyaret eden ilk Suudi Arabistan Krali olan Abdullah bin Abdiilaziz'in
Ocak 2006'daki ziyareti ikili iligkiler ag¢isindan 6nemli bir gelisme olmustur. Kral
Abdullah’in resmi ziyareti sirasinda iki iilke arasinda petrol, dogal gaz ve maden is
birligine iliskin mutabakat anlagsmasi da dahil olmak iizere bes anlagsma imzaladi.
Suudi Arabistan Cin’e yillik petrol ve gaz ihracatin1 %39 artirma s6zii vermistir.
Anlagmanin bir pargasi olarak, Cin'in Hainan eyaletinde 100 milyon tonluk bir ham
petrol depolama tesisi insa edilmesi planlanmistir ve Suudi Arabistan Cin’in stratejik
petrol rezervlerinin insasina destek verecegini belirtmistir (Tu,2006:1). Cin Devlet
Bagkani Hu Jintao iki tilke arasinda gelisen bu dostca is birliginin yeni yiizyilda ikili
iligkiler icin yeni bir sayfa agacagini belirtmistir. Ziyaret sirasinda donemin Suudi
Disisleri Bakani Prens Suud el Faysal ise ikili iliskilerde enerjinin roliini
vurgulamigtir: “Cin Suud petrolii i¢in en 6nemli pazarlardan biridir ve Suud petrolii

Cin icin en onemli enerji kaynaklarindan biridir.”
(http://www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2006/01/24/2003290537, Erisim
tarihi:19.01.2019).

2008 ve 2009 yillarinda imzalanan “Enerji Is birligi Anlasmasi” ve
“Tamamlayic1 Protokol” ile Cin’in Suudi Arabistan'dan ithal ettigi petrol miktar1
2008’de 36,36 milyon tondan 2009'da 42 milyon tona yiikseldi. Bu Cin tarafindan ithal
edilen toplam petroliin %?20’sinden fazlasin1 olusturuyordu. Dolayisiyla, Suudi
Arabistan Cin i¢in en onemli ve istikrarli denizasir1 petrol tedarikg¢ilerinden biri haline

geldi. Buna ek olarak 2008 yilinda Aramco Sinopec ile Cin’in Suud petrol ithalatini
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2010 yilina kadar giinde 1 milyon varile ve 2015 yilina kadar giinde 1,5 milyon varile

cikarmay1 hedefleyen bir mutabakat zapti imzaladi (Al-Tamimi,2014:152).

2009 yilinda SABIC’in Sinopec ile birlikte Tianjin'de bir petrokimya
kompleksi kurma projesi NDRC tarafindan onaylandi. Hisselerin %50’sine SABIC
diger %50’sine ise Sinopec sahiptir. Tianjin Kompleksi yillik 3,2 milyon ton iiretim

kapasitesine sahiptir. (https://www.ogj.com/refining-

processing/petrochemicals/article/17277601/china-approves-tianjin-petrochemicals-complex,

Erigim Tarihi: 25.08.2019). Dénemin SABIC Baskan1 Prens Saud Bin Thenayan Al Saud

bu projeye iliskin olarak, “Cin yerel pazarma yiiksek kaliteli petrokimya tirlinleri
saglama ortak hedefimize dayanarak iki sirket arasinda biiyiik bir sinerji gelistirdik.
Bu proje ikimize de biiyiik fayda saglayacak™” demistir. Donemin Sinopec Baskani Su
Shulin de benzer bir sekilde “Tianjin'deki ortak girisim projesi, iki kiiresel sirketimiz
arasinda son yillarda siirekli gelisen is birliginin bir bagka basarisidir. Sinopec, SABIC
ile mevcut is birligini giliglendirecek ve ortak girisimin gelecekteki is birliginin
genisletilmesi i¢in olaganiistii bir platform haline gelmesi amaciyla uzun vadeli
stratejik ortakligini stirdiirecektir” demistir.

(http://www.tradearabia.com/news/IND_169938.html, Erigsim Tarihi: 28.08.2019).

2011 yilinda Aramco ve PetroChina Cin’in giineyinde yer alan Yunnan’da
giinliik 200.000 varil kapasiteli bir rafineri insa etmek konusunda anlastilar ve bu
dogrultuda bir mutbakat zapt1 imzaladilar. D6nemin Saudi Aramco Baskani1 Khalid A.
Al-Falih, bu anlasmanin, CNPC ile genisleyen iliskiler ve Aramco’nun kiiresel
downstream stratejisi agisindan onemli bir adim oldugunu belirtmistir. Donemin
CNPC Bagkani Jiang Jiemin de diinyanin en biiyiik gelismekte olan iilkesinin ulusal
petrol sirketi olan CNPC’nin iki sirket arasinda uzun vadeli, istikrarli ve giivenilir bir
ortaklik kurmak i¢in Aramco ile el ele verdigini dile getirmistir

( https://finchannel.com/oil-auto/29248-, Erisim Tarihi: 28.08.2019).

2012 yilinda Cin Bagbakani Wen Jiabao Suudi Arabistan’a resmi ziyarette
bulundu. Jiabao Cin’in Suudi Arabistan ile iliskilerini stratejik ve uzun vadeli bir
perspektiften gordiigiint, iki iilke ve halklarina fayda saglamak icin dostane ve
pragmatik is birligini tesvik etmek icin krallikla birlikte ¢aligmaya istekli olduklarini
belirtti. ( http://www.china-embassy.org/eng/zgyw/t896576.htm, Erisim Tarihi: 16.03.2019).
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Ziyaret sirasinda Aramco Sinopec ile Suudi Arabistan’da bulunan Yanbu’da giinliik

400.000 varil kapasiteye sahip bir rafineri insa etmek i¢in ortak girisim anlagmasi
imzaladi. Bu kapsamda Aramco’nun %62,5 Sinopec’in ise %37,5 hisseye sahip oldugu
Yanbu Aramco Sinopec Rafineri Sirketi (YASREF) kuruldu ve Yasref petrol
rafinerisinin ingasi icin 8,6 milyar dolar yatirim yapildi

(http://www.xinhuanet.com/english/2018-07/09/c_137312287.htm, Erisim Tarihi:

16.08.2019). Bu proje Sinopec’in Cin disindaki ilk rafineri projesi olmakla birlikte
yillik yaklasik 20 milyon tonluk kapasitesiyle Cin'in Suudi Arabistan'daki en biiyiik
yatirim projesidir (Sinopec,2019:6).

2018 yilinda SABIC, bir petrokimya kompleksi insa etmek i¢in Cin'in Fujian
eyalet hiikiimeti ile bir mutabakat zapt1 imzaladi. SABIC bunun firmanin faaliyetlerini
cesitlendirme ve diinyanin en biiyiik petrokimya pazarindaki konumunu giiclendirme

stratejisinin bir parcast oldugunu belirtti. ( https:/www.reuters.com/article/us-sabic-china-

idUSKCNI1LROLS, Erigsim Tarihi: 25.08.2019).

2019 yilinda Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Selman’in Cin
ziyareti sirasinda Aramco, Kuzey Cin Endiistri Sirketi’yle (Norinco) Cin'in Liaoning
eyaletindeki Panjin kentinde 10 milyar dolar degerinde bir rafineri ve petrokimya tesisi
kurulmasi i¢in anlasma imzaladi. Kurulacak tesisin giinliikk 300 bin varil petrol rafine
etme kapasitesine sahip olacagi belirtildi. 2024 yilinda faaliyete ge¢mesi beklenen
tesis icin ham petrol tedarikinin %70't Aramco tarafindan saglanacaktir. Bu proje
kapsaminda Huajin Aramco Petrochemical Co adli yeni bir sirket kurulmasi
kararlastirildi. Bu sirketin %35’ine Aramco, %36’sina Norinco ve %29’una Panjin
Since Sirketi sahip olacak. Buna ek olarak, ayni yil igerisinde Aramco Zhejiang
Petrokimya Sirketi’nin yiizde 9 hissesini satin almak i¢in bir anlagsma imzaladi

(https://www.reuters.com/article/us-asia-saudi-china-idUSKCN1QB15H, Erisim  Tarihi:
16.08.2020).

Cin ve Suudi Arabistan rafinaj, petrokimya sektorlerine ek olarak niikleer
enerji konusunda da is birligi yapmistir. Cin Suudi Arabistan’a niikleer enerji
gelistirme konusunda destek olmaktadir. 2012 yilinda Suudi Arabistan, niikleer
enerjinin bariscil amaclarla gelistirilmesi ve kullaniminda iki iilke arasindaki is

birligini artirmak i¢in Cin ile bir anlagma imzaladi. Bu anlagma niikleer santrallerin ve
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aragtirma reaktorlerinin bakimi ve gelistirilmesi, niikleer yakit hammaddelerinin
dretimi  ve temini gibi alanlarda 15 Dbirligini saglamayr amaglamistir.
(https://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204468004577164742025285500, Erisim
Tarihi: 4.10.2019). Ocak 2016'da Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping'in Suudi Arabistan't

ziyareti sirasinda iki iilke, yliksek sicaklikli gaz sogutmali reaktér (HTR) insa etmek
i¢in bir mutabakat zapti imzaladi. Projenin igerigine dair bir ayrint1 paylasilmadi. (
https://www.world-nuclear-news.org/NN-China-Saudi-Arabia-agree-to-build-HTR-
2001164.html, Erigim Tarihi: 8.10.2019).2017 yilinda Cin’in en biiyiik ntikleer

sirketlerinden biri olan Cin Ulusal Niikleer Sirketi (CNNC), iilkedeki uranyum ve
toryum kaynaklarini daha fazla arastirmak ve degerlendirmek i¢in Suudi Arabistan ile
bir mutabakat zapti imzaladi. Hemen ardindan Suudi Teknoloji Gelistirme ve Yatirim
Sirketi (Taqnia) Cin Niikleer Miihendislik Insaat Sirketi (CNEC) ile gaz sogutmali
niikleer reaktdrler kullanarak suyu tuzdan arindirma projeleri gelistirmek i¢in bir

mutabakat zapti imzalada. ( http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-

08/28/content_31237282.htm, Erigsim Tarihi: 5.10.2019).

Suudi Arabistan’in niikleer enerji gelistirmek istemesinin nedeni 2010 yilinda
Kral Abdullah tarafindan ¢ikarilan kraliyet kararnamesinde soyle belirtilmistir:
“Kralligin elektrik tiretmek i¢in artan enerji gereksinimlerini karsilamak, tuzdan
arindirilmig su iiretmek ve hidrokarbon kaynaklarinin tiiketilmesine olan bagimliligi

azaltmak i¢cin niikleer enerjisinin gelistirilmesi sarttir.’

(https://www.worldpoliticsreview.com/articles/9186/saudi-arabias-nuclear-ambitions-part-

of-broader-strategy, Erisim Tarihi: 4.09.2019). Ancak niikleer enerjinin gelistirilmesi
Suudi Arabistan’in bolgede artan iran tehdidine kars: niikleer silah iiretme ihtimalini
de giindeme getiriyor. 2018 yilinda Iran’in niikleer silah iiretme ¢alismalaria karsi
Suudi Arabistan veliaht prensi Muhammed bin Selman "iran niikleer silah gelistirirse
biz de gelistiririz" demistir. Suudi Arabistan’in Disigleri’nden sorumlu devlet bakani
Adil el-Cubeyr de benzer bir sekilde iran’in niikleer silah gelistirilmesinin
durdurulmamasi durumunda Suudi Arabistan’in niikleer silah elde etme hakkini sakli

tuttugunu ifade etmistir (https://www.aljazeera.com/news/2020/11/17/saudi-minister-

wont-rule-out-nuclear-armament-over-iran, Erigim Tarihi: 10.11.2020).

Son olarak, Suudi Arabistan-Cin arasinda yenilenebilir enerji alaninda da is

birligi mevcuttur. Cin riizgar ve giines enerjisi sirketleri, kralligin tilkedeki artan enerji
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talebini karsilamak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmay1 planladigi
sirada Suudi Arabistan'daki is birligini ve varliklarini arttirmaya ¢alisiyorlar
(Olimat,2014:219). Suudi Arabistan Vizyon 2030 hedefleri dogrultusunda petrol
bagimliligin1 azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji yatirimlarini arttirtyor. Suudi
Arabistan'in 2030 yilina kadar 60 gigawatt glines enerjisi gelistirme hedefi, lilkeyi
zaten Suudi Arabistan ile is birligini derinlestirmeye calisan Cinli firmalar i¢in cazip
bir liretim noktas1 haline getiriyor. ( https://www.axios.com/saudi-arabia-makes-solar-

gamble-with-china-risking-us-blowback-38e¢99622-bc52-4168-a0a8-3f5e¢9fe3d65a.html,

Erigim Tarihi: 10.02.2020). Bu dogrultuda, 2014 yilinda imzalanan bir antlagmayla Cin
Ulusal Niikleer Sirketi (CNNC), yenilenebilir ve niikleer enerjinin gelistirilmesi
konusunda is birligi yapmak i¢in Suudi enerji aragtirma merkezi Kral Abdullah Atom

ve Yenilenebilir Enerji Sehri’yle (K.A. CARE) ortaklik kurdu.( https:/www.pv-

magazine.com/2014/08/19/china-saudi-arabia-to-cooperate-on-renewable-energy-

development 100016140/, Erigim Tarihi: 10.02.2019). 2018 yilinda Cinli giines paneli

tireticisi LONGi, Suudi Arabistan'da biiyiik 6l¢ekli giines enerjisi tiretim altyapisi
kurmak i¢in Suudi ticaret sirketi El Seif Group ile bir anlagma imzaladi. 2019 yilinda
Cin Ulusal Enerji idaresi (NEA) ve Suudi Arabistan Kamu Yatirimi Fonu (PIF)

yenilenebilir enerji is birligi konusunda mutabakat zapti1 imzaladi.

Iki iilke arasinda 1999 yilinda stratejik petrol ortakligiyla baslayan enerji is
birligi zamanla gii¢lendirilmistir. Cin Suudi Arabistan ile olan enerji iliskilerini petrol
alimmin Stesine gegerek cesitlendirmistir. ki iilke arasinda rafinaj, petrokimya
sektorleri, stratejik petrol rezervleri, dogal gaz arama c¢aligmalari, yenilenebilir enerji

ve niikleer enerji konusunda 6nemli yatirim anlagmalar1 imzalanmastir.
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Tablo 3.6. Suudi Arabistan-Cin Enerji Iliskilerindeki Temel Gelismeler

1990

Suudi Arabistan ve Cin resmi diplomatik

iligkiler kurdu.

1996

SABIC, Sangay'da bolgesel bir "Asya
Ofisi" agti.

1998

Cin, 50 yillik bir dénem i¢in yilda 10
milyon ton Suudi petrolii i¢in tedarik

sozlesmesi imzaladi.

1999

Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin Suudi
Arabistan’a resmi bir ziyarette bulundu
ve iki tilke arasinda “stratejik petrol

ortaklig1” kuruldu.

2001

ARAMCO, ExxonMobil ve Fujian
PetroChemical, = Fujian  rafinerisini
gelistirmek amaciyla Ortak Fizibilite
Calisgmas1  (JFS) icin bir anlagma

imzaladi.

2002

Suudi Arabistan ilk kez Cin'in en biiyiik
petrol tedarik¢isi oldu.

2004

Sinopec, Suudi Gaz Girigimi 2 (SGI2)
adli proje kapsaminda Rub Al-Khali'nin
kuzeyinde yer alan Ghawar "Blok B"
alaninda 38.800 km'lik bir imtiyaz
gelistirmek i¢in Aramco ile on yillik bir

anlasma imzaladi.

2006

Iki iilke arasinda petrol, dogal gaz ve
maden is birligine iliskin mutabakat
anlasmasi da dahil olmak {izere bes

anlasma imzaladi ve Suudi Arabistan,
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Cin'e stratejik rezervlerinin  insasi

konusunda yardim sozii verdi.

2007

Sinopec, Fujian Eyaleti, ExxonMobil ve
Aramco Cin’in yabanci katilimli ilk tam
entegre rafinaj, petrokimya ve yakit
pazarlama projesi miinasebetiyle

Pekin'de bir agilis téreni diizenledi.

2008

Aramco Sinopec ile mutabakat zapti

imzaladi.

2009

SABIC’in  Tianjin’de  gelistirilmesi
planlanan  petrokimya kompleksi
projesinde yer almasi Cin tarafindan

onaylandi.

2010

Aramco'nun Yonetim Kurulu ilk kez

Cin'de topland1

2011

Aramco ve PetroChina Yunnan’da
rafineri kurmak amaciyla mutabakat

zapt1 imzaladilar.

2012

Pekin’de “Aramco Asia” acildi. Aramco
ve Sinopec arasinda Yanbu’da bir
rafineri insa etmek icin anlagsma
imzalandi. Bu, Suudi Petrol
endiistrisindeki  ilk  biiyik  Cin
yatirimidir. SABIC ve Sinopec arasinda,
Cin'deki Tianjin'de polikarbonat (PC)
iiretecek bir tesis kurmak i¢in bir
mutabakat zapt1 imzalandi. 2012 yilinda
Cin  ve Suudi Arabistan, niikleer

enerjinin sivil kullanimi konusunda is
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birligi yapmak i¢in bir mutabakat zapti

imzaladi.

2014

CNNC yenilenebilir ve niikleer enerjinin
gelistirilmesi  konusunda i  birligi
yapmak i¢in Suudi enerji aragtirma

merkezi K.A. CARE ile ortaklik kurdu.

2016

Sinopec tarafindan Suudi Arabistan’da
kurulan Orta Dogu Ar-Ge Merkezi'nin
ingaat1 baslad. Iki iilke yiiksek sicaklikli
gaz sogutmali reaktér (HTR) insasi igin

bir mutabakat zapti imzaladi.

2017

Cin Ulusal Niikleer Sirketi (CNNC),
iilkedeki uranyum ve toryum
kaynaklarimi daha fazla arastirmak ve
degerlendirmek i¢in Suudi Arabistan ile

bir mutabakat zapt1 imzaladi.

2018

SABIC, bir petrokimya kompleksi insa
etmek i¢in Cin'in Fujian eyalet hiikiimeti
ile bir mutabakat zapti imzaladi. Cinli
glines paneli tireticisi LONGi, Suudi
Arabistan'da biiyiik 6l¢ekli glines enerjisi
tretim altyapist kurmak i¢in Suudi
ticaret sirketi El Seif Group ile bir

anlagsma imzaladi.

2019

Aramco Norinco ile Panjin kentinde 10
milyar dolar degerinde bir rafineri ve
petrokimya tesisi kurulmasi i¢in anlagma

imzaladi. NEA ve PIF yenilenebilir
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enerji is birligi konusunda mutabakat

zapt1 imzaladi.

Kaynak: Al-Tamimi,2014:145

3.3. Sonug

Cin’in Suudi Arabistan ile iligkilerini gelistirmesi 1978 reformlariyla disa
acilma politikasinin benimsenmesi sonucunda gerceklesti. iki iilkenin birbiriyle iliski
kurmasinin temel nedeni enerjiyle ilgilidir. Diinyanin en biiyiik petrol ithalat¢isi olan
Cin enerji giivenligini saglamak i¢in glivenilir bir petrol tedarikgisi ararken diinyanin
en biiyiik petrol ihracatcisi olan Suudi Arabistan ise iirettigi petrol i¢in istikrarli bir
pazar arayisindadir. Dolayistyla 1990 yilinda Cin-Suudi Arabistan arasinda diplomatik
iligkilerin kurulmasindan sonra hizla gelisen ikili iliskilerin temel dayanagini ekonomi
ve enerji iliskileri olusturmustur. iki iilke arasindaki enerji is birligi 1999 yilinda
kurulan stratejik petrol ortakligiyla baslamistir. Petrol ithalat ve ihracati enerji
iligkilerinin temel bilesenini olusturmakla beraber iki iilke arasindaki enerji iligkileri
son zamanlarda petrol aliminin 6tesine gegerek rafinaj, petrokimya sektorleri, stratejik
petrol rezervleri, dogal gaz arama caligmalari, yenilenebilir enerji, niikleer enerji

alanlarin kapsayacak sekilde genislemistir.
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SONUC

Bu ¢alismada, Cin’in enerji giivenligi stratejisinde Suudi Arabistan’in konumu
analiz edilmistir. Bu analiz yapilirken “neden Suudi Arabistan Cin’in enerji
giivenliginde O6nemli bir aktordiir?” sorusuna odaklanilmistir. Bu baglamda enerji
gilivenliginin tarihgesi, enerji giivenligi kavrami, Cin’in enerji giivenligindeki temel
sorunlar ve bu sorunlara karsi uygulanan politikalar ele alinmistir. Ardindan enerji

giivenligi baglaminda Cin-Suudi Arabistan iligkileri analiz edilmistir.

Enerji modern toplumlar ve ekonomiler ic¢in biiylikk 6nem tagimaktadir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in enerji kaynaklarinin
kesintisiz tedariki temel bir gerekliliktir. Bununla beraber giinliik hayatta ihtiyacimiz
olan her seyin enerjiye bagl olmasi, diinya niifusunun artmasi, sanayi kapasitesinin
artmasi, kentlesme, ekonomik gelisme gibi nedenlerden dolay:r diinyada enerji
talebinin stirekli olarak artmasi, enerji giivenligi konusunu devletler i¢in temel bir

oncelik haline getirmektedir.

Enerji giivenligi petroliin Orta Dogu iilkeleri tarafindan bir silah olarak
kullanildigr 1973 petrol krizinden beri uluslararasi politikanin temel konularindan
birini olusturmustur. 21.yiizyilda yasanan toplumsal ve teknolojik gelismeler enerji
gilivenliginin saglanmasini iilkeler i¢in ¢ok boyutlu bir sorun haline getirmistir. Enerji
giivenligi kavramu farkli aktorler i¢in farkli anlamlar ifade etmektedir. Enerji iireticisi
tilkeler icin arz gilivenligi 6n plandayken enerji tiiketicisi {ilkeler i¢in talep giivenligi
on plandadir. Transit iilkeler i¢in ise arz giivenligi ve ulagim giivenligi 6n plandadir.
Bu farkli tanimlamalarin bir sonucu olarak her iilke kendi ekonomik, politik, cografi
kosullarina gore enerji kaynaklarinin kesintisiz tedariki i¢in farkl stratejiler gelistirmis
ve uygulamigtir. Bu iilkelerden biri de diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi olan Cin

Halk Cumhuriyeti’dir.

1978 yilinda Deng Xiaoping ile beraber Cin kapitalist diinya ekonomisine
entegre olmaya baslayarak disa agilma politikasini benimsemistir. Cin ekonomisinin
disa acilmasinin sonucu olarak Cin ekonomisi yillik %10’luk biiylime oranlariyla
kiiresel bir ekonomik gii¢ haline gelmistir. Hizl1 ekonomik biiylime ve bunun sonucu
olarak artan kentlesme ve sanayilesme {ilkenin enerji ihtiyacimi bilyiik bir oranda

arttirmigtir. Cin yerel petrol liretiminin yavaslamasi ve artan talebin
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kargilanamamasinin sonucu olarak 1993 yilinda net petrol ithalat¢ist konumuna
gelmistir. 1993 yilinda net petrol ithalatcisi olmasina ek olarak 6zellikle 200011 yillarin
basinda Cin’in petrol ithalatinda yasanan biiyiik si¢crama, yiikselen petrol fiyatlar1 ve
yasanan enerji krizleri sonucunda beraber enerji gilivenligi konusu Cin’in temel

politika onceliklerinden biri haline gelmistir.

Cin i¢in enerji giivenliginin saglanmasinin O6nemine bakildiginda enerji
kaynaklariin kesintisiz tedariki Cin ekonomik biiylimesinin siirdiiriilmesi i¢in temel
bir gereklilik olmasmin yani sira Cin Komiinist Partisi’nin siyasi mesruiyetini
korumasi agisindan da biiyiilk 6nem tasimaktadir. Cin Komiinist Partisi’nin temel
endisesi Cin’in ekonomik kalkinmasini tesvik ederken siyasi ve sosyal istikrari

korumaktir.

Cin’in enerji giivenligi tanim1 1993 yilinda petrol ithalatcis1 olmasiyla beraber
temel olarak petrol arz giivenligine odaklanmistir. Enerji giivenliginin bu dar tanimi
zamanla genislemistir. Cin i¢in enerji giivenligi kavrami sadece petrolii degil,
dogalgaz, yenilenebilir enerji gibi kaynaklar1 da kapsayan ve sadece arz yonlii
onlemleri degil i¢ talebin denetim altina alinmasi1 baglaminda talep yonlii 6nlemleri de

igeren genis kapsamli bir kavrama dontismiistiir.

Cin, enerji giivenligini saglamak konusunda cesitli sorunlarla kars1 karsiya
kalmistir. ilk olarak, enerji sektoriindeki parcali kurumsal yapi Cin’in enerji
politikasin1 etkin bir sekilde uygulamasini engellemistir. Merkezi bir aktdriin
bulunmamasi iilkenin yasanan enerji krizleriyle basa ¢ikma kabiliyetini biiyiik 6l¢iide
kisitlamustir. Tkinci sorun, Cin’in enerji iiretim ve tiiketimi arasindaki farkin giderek
artmasidir. Bu durum Cin’in 6zellikle fosil enerji kaynaklar1 bakimindan dis diinyaya
bagiml bir duruma gelmesine neden olmaktadir. Diger bir sorun ise yiiksek oranda
kalitesiz komiir kullanimindan kaynakli sera gazi salimimidir. Cin sera gazi
saliniminda diinyada ilk siradadir. Bu sorunlarla basa ¢ikmak konusunda Cin ¢esitli
politikalar uygulamaktadir: enerji sektoriinde kurumsal reformlar yapmaktadir, enerji
kaynaklarimi ve tedarikgilerini ¢esitlendirmektedir, denizasir1 yatirimlarla enerji

tedarikini giivence altina almaktadir ve stratejik petrol rezervleri olusturmaktadir.

Cin enerji glivenligindeki en temel sorun ithal enerji kaynaklarina olan

bagimliliktir. Ozellikle, ithal petrole olan bagimlilik ve ithal petroliin uzak bolgelerden
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temin edilmesi nedeniyle petrol arz giivenligi hala Cin enerji giivenliginin en temel
bilesenini olusturmaktadir. Petrol, komiirden sonra Cin’in toplam enerji tiikketiminde
en ylksek paya (%20) sahiptir. Cin buna kars1 enerji kaynaklarini cesitlendirse de
toplam enerji tiiketiminde dogal gaz, yenilenebilir enerji kaynaklar1 hala diistik bir
orani temsil etmektedir. Dolayisiyla, ithal petrole olan bu bagimlilik Cin i¢in giivenilir

petrol tedarikgilerinin 6nemini arttirmistir.

Cin petrol ithalatina olan bagimliligin1 azaltmak icin petrol zengini iilkelerle
ikili iliskilerini gelistirmektedir. Bu konuda kiiresel petrol piyasasinin 6nemli
aktorlerinden biri olan Suudi Arabistan Orta Dogu’da Cin i¢in 6nemli bir enerji ortagi
olarak ortaya ¢ikmistir. Cin’in ithal petrole bagimliligi nedeniyle Suudi Arabistan ile
iligkisi esas olarak enerji arz1 ihtiyaci, ekonomik ve ticaretle ilgili hususlar tarafindan
sekillenmektedir. Cin enerji glivenligini saglamak i¢in giivenilir bir petrol tedarikgisi

ararken Suudi Arabistan ise iirettigi petrol i¢in istikrarli bir pazar arayisindadir.

1990 yilinda Cin ve Suudi Arabistan arasinda diplomatik iligkilerin
kurulmasindan bu yana hizli bir gelisme gdsteren ikili iliskiler kisa bir siire sonra
ticaret ve enerji ortakligina déniismiistiir. Iki iilke arasinda 1999 yilinda stratejik petrol
ortakliginin kurulmasiyla enerji is birligi konusunda énemli bir adim atilmistir ve iki
iilke arasindaki ticari iliskiler hizla biiylimiistiir. Artan ikili iligkiler 2016 yilinda
kapsamli stratejik ortakligmin kurulmasiyla yeni bir déneme girmistir. Iki iilke
arasindaki yogun iist diizey ziyaretler ve artan ekonomik iligkiler bunun temel

gostergesi olmustur.

Enerji gilivenligi Cin-Suudi Arabistan iligkilerinin temel odak noktasini
olusturmaktadir. Suudi Arabistan, rezerv miktari, lretim-ihra¢ kapasitesine bagl
olarak kiiresel petrol piyasasindaki hakimiyeti, jeopolitik konumu, Orta Dogu’daki
baskin konumu ve Islam diinyasindaki yeri gibi nedenlerle Cin’in enerji giivenligi
arayisinda onemli bir aktdr haline gelmistir. Ilk defa 2002 yilinda Cin’in en biiyiik
petrol tedarik¢isi olan Suudi Arabistan 2019 yili itibariyle Cin ithal petroliiniin
%16’s1m1 (1,7 milyon varil) saglamaktadir. Cin, Suudi Arabistan ile iligkilerinde petrol
aliminin tesine gegerek enerji iliskilerini cesitlendirmistir. iki iilke arasinda petrol

ithalatina ek olarak rafinaj, petrokimya sektorleri, stratejik petrol rezervleri, dogal gaz
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arama calismalari, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji konusunda onemli yatirim

anlagmalar1 imzalanmistir.

Cin’in Suudi Arabistan’a yonelik siyasi politikalart da enerji giivenligini
saglama hedefiyle sekillenmektedir. Cin, daha yakin siyasi iliskilerin daha fazla enerji
erisimine, daha biiyiik ticaret pazarlarina ve c¢esitli yatirrmlardan yararlanmaya yol
acacagimi diistinmektedir (Al Tamimi,2014:206). Dolayisiyla, Cin enerji giivenligini
saglamak i¢in Suudi Arabistan ile ekonomi disinda siyasi ve kiiltiirel alanlarda da is
birligini gelistirmeye ¢alismaktadir. Ozellikle Cin’in Kusak-Yol Projesi kapsaminda
Suudi Arabistan’la politika koordinasyonu, olanaklarin baglanabilirligi, finansal
biitiinliik, engelsiz ticaret ve halklar arasinda baglar kurulmasi konularinda is birligi

gelistirilmistir.

Calisma, Cin’in enerji glivenligi stratejisinde en temel bileseni olusturan petrol
arz giivenligi konusunda petrol tedarikgilerini ¢esitlendirme politikasina karsin, Suudi
Arabistan’in kiiresel petrol piyasasindaki baskin rolii, Islam diinyas1 ve Orta
Dogu’daki merkezi rolii nedeniyle kisa ve orta vadede Cin’in en 6nemli petrol

tedarikgilerinden biri olarak kalmaya devam edecegini ileri siirmektedir.
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