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Prof. Dr. Cevat GERAY’a sayguyla...



ONSOZ

Merkezimizin iki yildir Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti Dogu Akdeniz
Universitesi Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi ile yaptigi bilimsel isbirligi
gergevesinde hazirlanan bu kitabin konusu “Kirsal Kalkinma ve Kooperatif¢ilik”
olarak belirlenmistir. Her ne kadar diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de ve KKTC’de
kentlerde yasayan niifus giderek artarak kent yonetimleri 6n plana ¢iksa da, kirsal
alanlara iliskin politikalar gelistirilmesi geregi hep kendini hissettirmektedir. Bu
nedenle, kirsal alanlarin sorunlarinin, ¢éziim onerilerinin, yeni yaklagimlarin ele
almmasi1 ve tartisilmasi biliylik O6nem tasimaktadir. Kirsal kalkinmanin
orgiitlenme boyutuna igaret eden ve en Onemli araglarindan biri olan
kooperatifgilik de iizerinde mutlaka durulmasi gereken bir bagka konudur. 2018
yilinin Temmuz ayinda kaybettigimiz Hocamiz Prof. Dr. Cevat Geray uzun yillar
kirsal kalkinma ve kooperatif¢ilik konularinda ¢aligmis, yayinlar yapmais, egitim
caligmalarina katilmigtir. Bu nedenle Altinct Kent ve Cevre Caligmalari
cergevesinde bu kitabi Hocamizin anisina yaymlamak bizi onurlandirmaktadir.
Kitaba katkida bulunan hemen hemen tiim bilim insanlariin Hocamizin
ogrencisi oldugunu sdylemek yanlig olmaz.

Sevgili Hocamiz Saym Prof. Dr. Rusen Keles’in destegi ve yol
gostericiligi ile hazirlanan bu kitaba katkida bulunan birbirinden degerli
yazarlara tesekkiir etmeyi bor¢ bilirim. Isbirligi icin Dogu Akdeniz
Universitesi’ne ve kitabin hazirlanmasinda biiyiik emegi gecen Saym Dog Dr.
Deniz Is¢ioglu’na sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Her zaman oldugu gibi, kitabin
yaymlanmasinda destegini esirgemeyen Dekanimiz Saym Prof. Dr. Orhan
Celik’e, Merkez Miidiir Yardimcilarmmiz Saym Dr. Ogretim Uyesi Ozan
Zengin’e ve Saym Dr. Ogretim Uyesi Can Giray Ozgiil’e minnettarim.

Prof. Dr. Aysegiil MENGI
Ankara Universitesi
Ernst Reuter iskan ve Sehircilik Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii



SUNUS

Altinc1 Kent ve Cevre Calismalar1 Konferansi adi altinda yine, Dogu
Akdeniz Universitesi Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi ile Ankara Universitesi Ernst
Reuter iskin ve Sehircilik Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin akademik
isbirligi bir kez daha gerceklesmistir. Ankara Universitesi Ernst Reuter Iskan ve
Sehircilik Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin akademik igbirligi yapiyor
olmamizin yani sira, bu kitabin yayinlaniyor olmasi bizim i¢in son derece gurur
vericidir.

Kitap, KKTC ve Tiirkiye’den ¢ok sayida degerli bilim insanini biraraya
getirmis; kirsal kalkinma ve kooperatifcilikle ilgili sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri
tartisilmistir. Bu konularda Tiirkiye’de ve uluslararasi alanda en 6nemli bilim
insanlarindan birisi olan, 6grencisi olma sansini elde ettigim Hocamiz Prof. Dr.
Cevat Geray’1 saygiyla aniyoruz.

Degerli Hocamiz Sayin Prof. Dr. Rusen Keles’in destegini ve giiciinii bir
kez daha hissettik; bu nedenle sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Ogrencisi olmaktan her zaman gurur duydugum, bilimsel dogrulardan
sasmadan kendi ayaklarimiz {izerinde durmayi bizlere Ogreten, destegini
bizlerden esirgemeyen Sayin Prof. Dr. Aysegiil Mengi nin her zaman oldugu gibi
kitabin yaymlanmasinda ¢ok emegi gecti. Kendisine ne kadar tesekkiir etsek
azdir.

2012 yilindan bugiine kadar toplantilarimiza destek saglayan,
projelerimizin hayata gegmesinde 6nemli katkida bulunan, Tiirkiye Cumhuriyeti
Lefkosa Biiyiikel¢iligi Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Ofisi ne tesekkiir etmeyi
bir borg biliriz.

Dogu Akdeniz Universitesi’ne, Dogu Akdeniz Universitesi isletme ve
Ekonomi Fakiiltesine ve Isletme Boliimii’ne bizlere vermis oldugu destek icin
sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bizlere katki saglayan Sayin Dog. Dr. Ersun
Iscioglu’na tesekkiir ederiz. Ayrica, her asamada bizlere katkida bulunan
Aragtirma Gorevlimiz Sayin Ecem Ince’ye tesekkiirii bir borg bilirim.

Diizenleme Komitesi Adina,
Dog. Dr. Deniz i$GIOGLU
Dogu Akdeniz Universitesi isletme ve Ekonomi Fakiltesi
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TARIMSAL DESTEGIN KIRSAL KALKINMA UZERINE ETKISI

Zeynep Damla KARANUH!
A. Menaf TURAN?

Girig

Diinya niifusunun biiyiik bir kismi kentlerde yasamaktadir. Keyder’in deyimiyle,
“Sadece ekonomisiyle, siyasetiyle, éncelikleriyle, idealleriyle degil, mekdnsal ve
demografik bilesenleri acisindan da kentli bir diinyada yasanmaktadir” (Keyder
ve Yenal, 2015: 5). Kentlilerin yeni yasam alan1 olarak kavramsallastirilan bu
diinyada, tarim ve tarimsal politikalar bir sorun alani olarak her seferinde bir
bi¢cimde yer bulmaktadir. Bu sartlar ve yasam kosullarina karsin tarim ve tarimsal
politikalarin 6nemini korumasimin temel sebebinin ise tarimin, yasam
kosullarindan ziyade gida ihtiyacindan temelli bir yasam kaynagini
olusturmasidir. Tarim, kirsal kalkinmanin 6znesidir. Tarihsel gelisim siireci
boyunca uluslararasi alanda bir diplomasi araci olarak kullanilan tarim, ¢ok
boyutlu ve ¢ok yonlii bir 6neme sahiptir. Bu anlamda tarimsal politikalarin,
devletin kalkinma stratejileri olarak degerlendirebilmek miimkiindiir.

Ulkemizde tarim iireticilerine verilen tarimsal destekleri; pazar fiyat
destegi, girdi destegi, tazminat destegi, tesvik 6deme destegi, pirim 6deme
destegi ve dogrudan gelir destegi bi¢ciminde siralayabilmek miimkiindiir. 2007
yilina kadar tarim iireticileri i¢in bir tesvik niteligine sahip olan dogrudan gelir
destegi ekseninde hazirlanan bu ¢alismada, tarim sorununa tarimsal politika
ekseninde yer verilmis olup yapilan reformlar ¢ergevesinde AB ve Ortak Tarim
Politikalar1 ele alinmistir. Ayrica, tarihsel gelisim siirecinde tilkemizde tarimsal
projeler ve tarim politikalar1 ile kirsal kalkinma kavramlarina yer verilerek
giliniimiizde tarim tireticilerine verilen tarimsal desteklerin kirsal kalkinma aract
olup olmadig1 Van ili 6rnegiyle sorgulanmustir.

1 Biiyiikgekmece Belediyesi, Halkla Tliskiler Miidiirliigii, damlakaranuh@gmail.com
2 Prof. Dr., Van Yizinci Y1l Universitesi Kamu Yonetimi Bolimi,
menafturan@hotmail.com
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1. Tarim Sorunu ve Tarimsal Politika

Tarim, “bitkisel ve hayvansal iiriinlerin tiretilmesi, kalite ve verimlerinin
yiikseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, islenip degerlendirilmesi ve
pazarlanmasi, ziraat” (TDK, 15.05.2019) olarak tanimlanan insanlik tarihi kadar
eski ve kokli bir sistemdir. 19. yiizyilin sonlarma dogru doénemin siyasi
tartismalarina da yon veren tarimin ve tarim sorununun temel olarak kirsal alanda
meydana gelen kapitalist doniisiim, yani kapitalist iiretim siireglerinin ve
iligkilerinin kira niifuz etmesinin siyasi sonuglariyla iligkili oldugu
s0ylenmektedir. Bunun temel sebebi olarak; bugiin {iretim, istihdam ve yerlesim
anlaminda tarimin ve kirsal alanin agirliginin ciddi olarak azalmasina karsin
tarim sorunu hald Snemini ve degerini korumaya devam etmesi gosterilebilir
(Keyder ve Yenal, 2015: 11). Tarimin agirhigimin azalmasia karsin, bir sorun
alan1 olarak goriilmesi ve dneminin korunmasinin temelinde, tarimin yasamsal
Oneme sahip olmasi yer almaktadir. Tarimin yasamsal 6neme sahip olmasinin
yaninda ekonomik yonii de bulunmaktadir. Kirsal alanda yasayan bireyler,
gecimlerini ¢ogunlukla topraga dayali iiretim olan tarimsal {iretim yoluyla
gerceklestirmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006: 121). Bu baglamda tarim
sorununun tek boyuta indirgenmesi miimkiin goriinmemektedir. Keyder bu
sorunu; metalagsma, koyliiniin miilksiizlesmesi ve siyaset olmak {izere 3 unsur
altinda ele almistir (Keyder ve Yenal, 2015: 11).

Tarim politikalar1 ya da tarimsal destekleme politikalari, tarim sektoriine
devlet eliyle yapilan miidahale ya da destekleme politikalarini ifade etmektedir
(Yapar, 2005: 27). Bir diger yoniiyle tarim sorununun ¢dziimii i¢in ortaya konan
tarimsal destekleme politikasi; iilkenin geligsmesi, tarimsal niifusun her kosulda
azaltilmasindan ziyade, sanayi sektoriindeki gelisime paralel bigimde
diizenlenmesi olarak da isimlendirilebilir (Kandemir, 2011: 103). Tirkiye’de
uygulanan tarim politikalarinin planli doneme gecilmesiyle birlikte sistematik
hale geldigi goriilmiistiir (Tan, Ortan ve Everest, 2014: 45). Tarimsal politikalara
ihtiya¢ duyulmasinin 6ziinde, tarimin esnek olmayan yapisi dolayisiyla arz ve
talep dengesinin saglanmasinin gii¢ olusudur (Yapar, 2005: 27).

2. Avrupa Birligi ve Ortak Tarim Politikasi

AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP), hem iiye hem de aday iilkeler i¢in tarimin,
niifusun besin talebini karsilamasi i¢in onem tagimasinin yaninda AB biit¢esinin
biiyiikk bir boliimiiniin bu politika alanina ayrilmasi nedeniyle biiyiik 6nem
tagimaktadir (www.ikv.org.tr/, 18.05.2019). Ortak Tarim Politikasinin ortaya
¢ikis sireci, 2. Diinya Savasi’nin sonrasimna denk gelmektedir. 2. Diinya
Savasi’nin sonunda ¢ok boyutlu sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bunlardan birini
olusturan gida sorununun ¢oziimii i¢in ortaya c¢ikan bu politika ile topluluk


http://www.ikv.org.tr/
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iilkelerinin yeterli gidaya sahip olmasi ve gida giivenliginin saglanmasi
hedeflenmektedir (Arslan Olcay, 2016: 99). AB, tarimda korumaci ve
miidahaleci politikasina ilk olarak 1968 yilinda Mansholt Planiyla birlikte
baglamistir. Bu plan kapsaminda ilk adim tiretimde arz fazlaligini gidermek adina
5 milyon hektarlik bir arazinin bos birakilmasi olarak ¢aligilmis olmasina karsin
bunun gegerli bir ¢oziim arac1 olmayacagina karar verilmesinin ardindan
belirlenen iirlinler igerisinde iiretim kotasini agan tarim iireticilerinden vergi
almmasina karar verilmistir (Acar ve Bulut, 2009: 8). Delors Planinda ise
destekleme 6demeleri arz agig Uriinlerde gergeklestirilip tarim harcamalarinin
AB biitcesi icerisindeki paymin azaltilmasi i¢in ekim dis1 kalan arazilere hektar
basina 6deme yapilmasi yoluna gidilmistir (Acar ve Bulut, 2009: 8).

Ortak Tarim Politikasi (OTP) kapsaminda bircok  reform
gerceklestirilmistir (Varol, http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e740b84bb48
a64d_ek.pdf):

e 1984 yilinda FEOGA Garanti harcamalarinin %40’m1 olusturan siit
iriinlerinde kota uygulamasiyla birlikte arz ve talep dengesinin
gerceklesmesi hedeflenmistir.

e 1992 wyilinda Mac Sharry Reformu ile tarimsal {ireticiye fiyat
desteginden ziyade mevcut gelir desteginin siirmesi yoniinde dogrudan
yardimlar ve kirsal kalkinma destekleri saglanmustir.

e 2000 yilinda Giindem 21 reformuyla fiyat destekleme yerine dogrudan
gelir destegi ile kirsal kalkinmanin saglanmasi hedeflenmistir.

AB iiyelik agamasinda olan Tiirkiye’nin, AB ile iliskileri tarimsal reform
siirecinde de etkili olmustur. Bu kapsamda 2010 y1l1 sonrasinda AB’nin dogrudan
gelir destegi ve kirsal niifusu azaltma bazli politikasindan, Tirkiye de siire¢
icerisinde yer almasi hasebiyle 6nemli Olgiide etki altinda kalmistir (Acar ve
Bulut, 2009: 3). Gelismekte olan iilkelerin yani sira gelismis iilkelerde de tarim
sektorii, korumaci politikalarin etkin ve aktif bir bigcimde uygulandig sektor
durumundadir. Tarim iizerinde DTO Tarim Anlasmasi vb. ulusal ve uluslararasi
diizeyde uygulanan politikalar yoluyla degistirilmesi yoniindeki ¢abalara ragmen
AB ve ABD’de korumaci politikalar varligini siirdiirmiistiir. Tiirkiye’de ise
korumaci politikalar siirekli hale gelememis, 2000 yili istikrar programiyla
sektoriin mali yiikii gerekcelendirilerek tarim destekleri yerine dogrudan gelir
destegine geg¢is yapilmustir (Yapar, 2005: 22-23).

3. Turkiye’de Tarimsal Destekler ve Dogrudan Gelir Destegi

Tiirkiye’de ekonomi ve istihdam i¢inde tarimin biiyiik bir pay1 olmasina ragmen
tarimsal sorunlara yonelik kalici ve gegerli politikalar konusunda yetersiz


http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/e740b84bb48%20a64d_ek.pdf
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kalinmistir (Acar ve Bulut, 2009: 2). Tarimsal desteklerin biiyiik bir boliimii
tiriin fiyatlarina yonelik olarak gergeklestirilmekte ve bu destekler ¢ogunlukla
bitkisel tirlinlere yonelik olarak yapilmaktadir (Yapar, 2005: 28).

Tiirkiye’de yapilan tarimsal destekleri; pazar fiyat destegi, girdi destegi,
tazminat destegi, tesvik 6deme destegi, pirim 6deme destegi ve dogrudan gelir
destegi bigiminde siralayabilmek miimkiindiir. Pazar fiyat destegi uygulamasiyla
devlet, piyasa taban olusumunu saglayarak fiyatlarin belli bir diizeyin altina
inmesini Onlemeye c¢alismigtir. Bu destek tiiriinde, devletin desteklenecek
tiriinleri ve desteklenecek tutari tarim ireticilerine ekim zamani degil, hasat
zamaninda agiklamasi sorun alanini olusturmaktadir (Yapar, 2005: 30). Uriiniin
hangi fiyattan alinacagina ve alim yapilacak olan kurumun belirlenmesinde etkili
olan bu destegin, tam anlamiyla bir tarimsal tesvik olusturacak nitelikte bir
etkisinin olmadig1 sdylenebilir (Acar ve Bulut, 2000: 4). Bir diger tarimsal destek
tiirii olan girdi destegi ise tarimin biyolojik yonii itibariyle tarimsal iiriinlerin belli
bir olgunluga erismesi ve digsal ekolojik kosullar tarimsal iiriiniin verimli bir
bicimde yetistirilebilmesi adina verilen giibre, tarimsal ilag, tohum-fidan destegi
vb. olarak tanimlanabilir. Tarim iireticilerine yapilan/yapilacak olan girdi
desteginin tarimsal {iretimin siirdiiriilebilir bir bigimde saglanmasinda 6nemli
katkilart  oldugu aciktir (Sengil wvd., http://www.zmo.org.tr/resimler/
ekler/7bdb0e100275600_ek.pdf). Dogrudan gelir desteginin 2009 yilinda son
bulmasi ile birlikte girdi destegine agirlik verilmis ve tarim iireticilerine yapilan
destekler mazot ve giibre destegi olarak yer bulmustur. Tegvik sistemi, liretimde
verimliligi engelleyici rolii itibariyle uygulama alani bulamazken, pirim 6deme
sistemi tarimsal destekler icerisinde biiyiik bir paya sahip olup arz agigi olan
tiriinlerde uygulanmustir (Acar ve Bulut, 2009: 4).

Uygulama kolaylig1 ve 6deme miktariin belirginligi dolayisiyla en ¢ok
tercih edilen yontemlerden biri olan dogrudan gelir destegi, kendi igerisinde saf
dogrudan gelir destegi ve telafi edici dogrudan gelir destegi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (Acar ve Bulut, 2009: 4-5). Dogrudan gelir destegi gesitleri,
iretimden bagimsiz ve iiretime belli derecede bagimli olmak {izere de
siniflandirilabilir. Dogrudan gelir desteginin, ortaya ¢ikis amact ve uygulanma
stireci itibariyle ¢iftci kayit sisteminin ortaya konmasina zemin hazirladig:
sOylenebilir. Yapilan destek tutarinin sadece topragin ka¢ doniim oldugu
iizerinden belirlenmesi, ayn1 aileden birden fazla tarim iireticisinin ayn1 alan i¢in
bu destekten yararlanmasi, tarimla ilgilenmeyen (tarim fireticisi olmayan)
kisilerin bu destekten yararlanmasi gibi olumsuz sonuglar1 da igerisinde
barindirabilmektedir. Dogrudan gelir desteginin uygulama sebepleri, “liretimin
kotii hava kosullarindan daha az etkilenmesi, tarim gelirlerinin artirilmast,
niifusun besin ihtiyag ve talebinin karsilanmasi ve tarim gelirlerini artirarak kirsal
kalkinmanin gergeklestirilmesi” olarak siniflandirilabilir (Olgun, 2005: 22).


http://www.zmo.org.tr/resimler/%20ekler/7bdb0e100275600_ek.pdf
http://www.zmo.org.tr/resimler/%20ekler/7bdb0e100275600_ek.pdf
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14 Mart 2000 tarihli ve 23993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karar
dogrultusunda (Karar Sayisi: 2000/267), tarimda mevcut destekleme
programlarinin degistirilerek belirlenen pilot bolgelerde tarim {ireticilerine
dogrudan gelir desteginin saglanmasina ve ¢iftgi kayit sisteminin
olusturulmasina karar verilmistir. Dogrudan gelir desteginin uygulama usul ve
esaslarma 2002/41 sayili Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasina ve Bu
Amagla Ciftci Kayit Sisteminin Olusturulmasina Yonelik Teblig’de yer
verilmigtir. Teblige gore, dogrudan gelir destegi kapsaminda yapilacak olan
O0demelerin ¢iftgi kayit sistemine kayit olan tarim iireticilerine (ciftgilere)
yapilacagi, bu destek kapsaminda yapilacak olan 6demelerin iglenen tarim arazisi
dikkate alinarak 500 dekara kadar yapilacagi belirtilmistir. Dogrudan gelir
desteginden yararlanamayacak tarim iireticilerine de ayrica yer verilmis olup, 1
dekarin altinda iiretim yapan iireticilerin destek kapsaminda yer alamayacagina
ayrica yer verilmistir (Www.zmo.org.tr, 25.05.2019). Onuncu Kalkinma Planinda
(2014-2018), tarimsal destek Odemelerine yer verilmistir. Buna gore, 2006
yilinda 4,8 milyar lira olan toplam destek tutari, 2013 yilinda 9 milyar liraya
ulagmigtir. Dogrudan gelir desteginin kaldirilmasiyla birlikte destekler, alan ve
iirlin bazli 6demeler seklinde devam etmistir. Ayrica bu siire zarfinda tarim bilgi
sisteminin kurulmasina devam edilmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013: 98).

4. Tarimsal Destek ve Kirsal Kalkinma iliskisi

Tirkiye’de yerlesim, kir ve kent olmak {izere iki baglik altinda ele alinmaktadir.
1950°’li yillardan bugiine yerlesim alanlarinin yaklagik %70’ini kentlerin
olusturmasina karsin kirsal alanlar, nitelikleri itibariyle dogal ve gevresel
yoniiyle 6n plana ¢ikmakta ve tarimsal tiretimin merkezleri olarak goriillmektedir
(Yenigiil, 2017: 17). Bu baglamda, koyii kente baglayan en 6nemli unsurun
yemek oldugu belirtilmektedir. Bunun temel gerekgesi olarak, kentlerde yenilip
icilen her seyin ham maddesinin kéylerde tiretiliyor olmasi gosterilebilir (Keyder
ve Yenal, 2015: 5). Kentlesmenin hizi ve buna bagl olarak kentlerde yasayan
niifusun artigina paralel olarak kirsal niifusta azalma ve niifusun yaslanma egilimi
ortaya ¢ikmigtir. Bu kapsamda, 2007-2012 doneminde Tiirkiye’de niifus %7,1
artis gosterirken, kirsal niifus %8,8 azalmigtir. Bu azalma sonucunda, 20,9
milyon kisi kirsal niifusu olugturmus ve kirsal niifusun toplan niifus icerisindeki
pay1, %27,7’ye gerilemistir. Buna ragmen kirsal alanda is giiciine katilim,
%50,8’den %53,6’ya ylikselmistir. Tarim istihdamindaki artisa ragmen kirsal
yoksulluk sorunu devam etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 134-135).
Ote yandan kir ve kent arasindaki organik iliski, kalkinma sorununa kaynak
olusturmakta ve bir yandan “genel kalkinma”, diger yandan “koy kalkinmasi” ve
bir bagka ifadeyle “kirsal kalkinma” sorununu her zaman 6n planda olmasinin
gerekliligini ortaya koymustur (Giirliik, 2001: 2).


http://www.zmo.org.tr/
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Kirsal kalkinma temel olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilari
igerisinde barindirmaktadir (Tolunay ve Akyol, 2006: 122). Dolayisiyla
kalkinmay1 sadece ekonomik parametreler {izerinden iligkilendirmek giictir.
Ulkemizde Cumhuriyet’in kurulus yillarinda ekonomik sorunlarm panzehri
olarak kirsal kalkinma goriilmiis ve kirsal kalkinmaya yonelik ilk adim olarak
1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu ¢ikarilmistir. Cok partili hayata gegis
siirecinde kirsal kalkinmaya yonelik 6nemli diizenlemelerden biri olarak Ciftciyi
Topraklandirma Yasas1 gosterilebilir. Cumhuriyetin kurulus déoneminde kirsal
kalkinma bakimindan 6nem tagiyan diizenlemelerden biri de kdy enstitiileridir
(Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2011: 17). Geray’ a gore, Cifteiyi
Topraklandirma Yasasi, biiylik toprak sahiplerinin giiclinii kirma amacinin
yaninda toprak miilkiyetini tarimsal {iretimi artiracak seklide yeniden
diizenleyerek, bos arazileri tarimsal iretim ic¢in kullanilmasi amacinin
tagimaktadir. Yani bu yasada temel olarak devlete ait topraklarin dagitimina
iliskin hiikiimler yer almaktadir (Geray, 1981). Ulkemizde planli déneme gegisin
bir gostergesi niteliginde olan 1960’1 yillardan itibaren kalkinma siireci daha
sistematik hale gelmis ve kalkinma projeleri ve politikalar1 tarimla ugrasan
kesime yonelik olmustur (Giirliik, 2001: 1). 1970’li yillarda koy kent ve tarim
kent, 1980’lerde merkez kd&y uygulamalari kirsal kalkinma araci olarak
gorlilmiistiir. 2005 ve sonrasi donemde kirsal kalkinmaya yonelik olarak
KOYDES ve BELDES projeleri gosterilebilir (Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligt, 2011: 17).

5. Van Ornegi

Van ili Dogu Anadolu bdlgesinde Yukar1 Murat-Van Bolimii’'nde Van Golii
kapali havzasinda yer almakta ve 13 ilgesi® bulunmaktadir (Van il Kiiltiir ve
Turizm Midirligi, 20.06.2019). Calisma alanm1 kapsaminda Van ilinin
secilmesinin temel gerekgesi, tarihsel gelisim siirecinden giliniimiize
ekonomisinin tarim ve hayvanciliga dayali olmas1 gosterilebilir. Ayn1 zamanda
Van, koyun varliginda 1. (Tiirkiye iiretiminin %8’1), yonca (yesil ot) iiretiminde
1. (Turkiye tretiminin %14,1°1), korunga (yesil ot) iiretiminde 1. (Tiirkiye
iretiminin %21,7’si), mera varliginda 1. (Tirkiye toplam mera varliginin
%10’u), i¢ su avciliginda 1. (yilda yaklasik 10 bin ton), bal iiretiminde 9.
(Tiirkiye tiretiminin %2,3’1), ceviz iiretiminde 10. (Tiirkiye iiretiminin %2,8°1) il
(Tarim ve Orman Bakanlig1 Van Il Miidiirliigii Verileri, 2019) olmas1 nedeniyle
iilkemiz i¢in ayr1 bir dneme sahiptir.

3 Ipekyolu ve Tusba merkez ilgesinin 2’ye boliinmesiyle 6360 sayili yasayla ilge
statlisiine kavusmustur.
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Tarimsal destek ve kirsal kalkinma iligkisinin ele alindig1 bu calismada,
caligma evrenini Van ili olusturmaktadir. Bu kapsamda, iiretime iligkin tim
giincel veriler ve hibe destekleri (AB fonlar1 ve diger fonlar) talep edilmis ve
ilgili veriler tablolastirilmustir. Ilk olarak Van ilinin il ve tarim alanlarina iliskin
verilere tabloda yer verilmistir. Bu tabloda ¢aligma alani igerisinde bulunan tarim
alani, toplam tarim freticisi (¢ift¢i) ile CKS (Ciftgi Kayit Sistemi) ye kayit olan
ve olmayan tarim tireticisi verileri ile toplam tarim alanlar1 bilgisi yer almaktadir:

Tablo 1: Van ili istatistiki Verileri

Van il Verileri Van Tarim Alanlar Verileri
Niifus 1.123.784 kisi Islenen Tarim Alani 3.711.801 dekar
Toplam Tarim 33.393 kisi Tarla Alani 2.219.269 dekar
tireticisi (Ciftgi)
Say1st Yonca 1.042.506 dekar (dekar
basina 1.997 kg verim)
Bugday 808.946 dekar (dekar
basina 136 kg verim)
Korunga 278.919 dekar (dekar
basina 1.554 kg verim)
Arpa 68.384 dekar (dekar
basina 204 kg verim)
Diger 20.514 dekar
CKS’ye Kayith
Tarim Ureticisi .
(Cifigi) Say1s! 29.893 kisi Sebze Alan 22.443 dekar
(2017)
CKS’ ye Kayitlt 57189 dek
Olmayan Tarim . . exar
Ureticisi (Ciftci) 3.500 kisi Meyve Alant
Sayist
Kisi Bagina D}l$€.:n 3.166 TL Kullanilmayan Alan | 535.471 dekar
Tarimsal Uretim:
21.334.000 877.274 dekar
Yiizélgtimii dekar (Goller Nadas

Dahil)
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Toplam Tarim
Alani

Cayir-Mera Alam

16.922.291
dekar
(Yiizolgtimiin
%79,2)

13.210.490
dekar (Toplam
Tarim Alaninin
%78°1)

Ortii Altt Alant

155 dekar

. 3.711.801 dekar
Islenen Tarim Alan (Toplam Tarim
Alanmin %22’
si)
590.000 dekar
Orman Alani (Yiiz6lgiimiin
%2,8’ 1)
. 3.821.709 dekar
Tarim Dig1 Diger (Yitzdlgiimiin
Alan %18° i)
Ekonomik Olarak
Sulanabilir Alan | 2010650 dekar
1.350.400 dekar
(Sulanabilir

Sulanan Alan

alana gore %67
si)

bl

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 Van Il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tablo 2: Van ili Karsilastirmali Tarimsal Makro Verileri

Tarimmsal Hasila

Tarimsal ihracat

Tarimsal Krediler (Ziraat
Bankas1 + Tarim Kredi

Kooperatifleri)
2004 2018 Toplam 2002 2017 Toplam 2002 2016 Toplam
yili: Yili: AFr]tl Yili: Yili: A’itl Yili: Yili: A?’tl
458 35 5 | 1milyon | 5milyon 5 0,64 1425 5
) - Orant: . - Orant: . . Orant:
milyon milyar 75 Kat 427 bin 973 bin 4 Kat milyon | milyon 299 Kat
TL TL ' dolar dolar TL TL

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg: Van il Miidiirliigii Verileri (2019).
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Tablo 2°de karsilastirmali tarimsal makro verilerine bakildiginda; tarimsal
hasila, tarimsal ihracatin onemli Olgiide artis gosterdigi, bu artigin verilen
tarimsal kredi miktarlarinda olan artis ile dogrudan iligkili oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3: Van ili Bitkisel Uretim Verileri / Tarla Bitkileri Uretimi

2016 2017 2018
- - _— Ekilen M . o
Uriinler | Ekilen Alan Uretim Uretim Ekilen Alan Uretim
Alan
(da) (ton) (ton) (da) (ton)
(da)
Yonca 1.024.838 2.222.010 | 1.042.506 | 2.050.522 729.476 1.462.617
Korunga 227.418 430.362 278.919 431.341 271.781 429.671
Bugday 787.314 104.440 808.946 107.879 693.334 107.342
Diger 90.232 101.095 87.693 120.254 107.159 68.640
Toplam 2.129.802 2.857.907 | 2.218.064 | 2.709.996 1.801.750 2.068.270

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 Van Il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tablo 3’e gore, Van ilinde tarla bitkileri tiretiminin 2016, 2017 ve 2018
yillarina gére dagilimina bakildiginda, yonca, bugday ve diger kategorisinde olan
tarla bitki liretimlerinin azaldig1, korunga {iretiminde herhangi bir degisiklik
olmadig1 anlagilmustir.

Tablo 4: Van ili Bitkisel Uretim Verileri / Meyve Uretimi

2016 2017 2018
Uriinler Ekilen Uretim Ekilen Uretim Ekilen Uretim
Alan (ton) Alan (ton) Alan (ton)
(da) (da) (da)
Elma 24.674 10.493 26.485 11.249 25.973 11.377
Ceviz 18.972 5.506 19.860 5.732 20.712 5.392
Kayist 3.302 2.226 2.864 1.958 2.902 2.063
Diger 10.345 12.764 10.665 14.010 10.742 8.120
Toplam 57.239 30.989 59.874 32.949 60.329 26.952

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg: Van il Miidiirliigii Verileri (2019).
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Tablo 4’e gore, Van ilinde meyve iiretiminin 2016, 2017 ve 2018
yillaria gore dagilimina bakildiginda, elma ve ceviz iiretiminde artis oldugu
tespit edilmistir. Kayis1 ve diger kategorisindeki meyve iiretiminde ise 2018
yilinda azalma oldugu goériilmiistiir.

Tablo 5: Van ili Bitkisel Uretim Verileri/Sebze Uretimi

2016 2017 2018
Uriinler Ekilen Uretim Ekilen Uretim Ekilen Uretim
Alan (ton) Alan (ton) Alan (ton)
(da) (da) (da)
Domates 5.563 15.017 8.090 35.474 7.921 36.471
Salatalik 1.476 4.123 1.710 6.060 1.820 6.392
Lahana 1.445 5.102 1.474 5.292 1.485 5.199
Diger 9.278 14.653 11.314 19.949 11.390 18.214
Toplam 17.762 38.895 22.588 66.775 22.616 66.276

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlhig1 Van il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tablo 5 ‘teki verilere gore Van ilinde sebze iiretiminin 2016 yilindan
itibaren siirekli artis gosterdigi goriilmiistiir.

Tablo 6: Van ili Hayvan Sayilar1

Uriinler 2016 2017 2018
Biiyiikbas Sayisi (adet) 162 bin 186 bin 176 bin
Kiigiikbas Sayisi (adet) 2,65 milyon 2,74 milyon 2,65 milyon
Kanatli Sayisi (adet) 427 bin 441 bin -

Kovan sayisi (adet) 155 bin 140 bin 129 bin

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg1 Van il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tablo 6’daki verilere gore, biiyiikbas hayvan sayisi, kiigiikbas hayvan
sayis1 ve kanatl hayvan sayisinda 2017 yilinda artis oldugu, kovan sayisinda ise
yillara gore azalma oldugu gorilmiistiir. 2018 yilinda ise belirtilen kategorilerin




Tarimsal Destegin Kirsal Kalkinma Uzerine Etkisi  « 269

tiimiinde azalma oldugu, kanatli hayvan {iretimine iliskin verinin ise yer almadig1

goriilmiistiir.
Tablo 7: Van ili Hayvansal Uretim Sayilar
Uriinler 2016 2017 2018
Kirmizi Et Uretimi (Ton) 1.223 1.586 1.614
Siit (Ton) 253.000 252.000 303.000
Bal (Ton) 2.400 1.900 1.700

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlhig1 Van il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tarim ve Orman Bakanlig1 Van il Miidiirliigii’'nden alinan bilgiye gore,
kirmiz et {iretimine iliskin verilerin, mezbahalarda yapilan kayitli kesimlere ait
veriler oldugu ve kayitli olmayan kesimlerle birlikte Van ilinde toplam 10.000
tonun iizerinde kirmizi et tiretimi gergeklestirildigi belirtilmistir. Tablo 7°de ise
sadece kayith veriler yer almaktadir.

Tablo 8: Van ili Su Uriinleri

Tesis Sayisi

i¢ Su Uretimi (y11hk)

i¢ Su Avehig (yilhk)

Destekleme Odemesi

1,9 milyon TL (son 1 yilda)

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 Van il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tablo 8’de Van ilinin yillik i¢ su tiretimi, yillik i¢ su avciligi ve destekleme
O0demesi bilgileri yer almaktadir. 2018 yilinda destekleme 6demeleri kapsaminda
1. 9 milyon 6deme yapildig1 goriilmiistiir.
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Tablo 9: Van ili Tarimsal Destekleme Odemeleri

Destekler . 2002 . 2017 . 2018 2”(1)“?)?[))-12(1)1}18
(Milyon TL) | (MilyonTL) | (Milyon TL) (Milyon TL)
Alan Bazli Destekler 38,12 52,28 85,1 807,47
Fark Odemesi - 0,48 - 35,03
Hayvancilik 1 52,77 45,6 259,41
Diger (Geng Ciftci,
Tarimsal Danigmanlik vs.) 0.4 117 9,24 138,13
GENEL TOPLAM 39,52 117,23 139,94 1.258

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlhg1 Van il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tablo 9°da Van ilinin tarimsal destekleme ddemelerine iligkin veriler yer
almaktadir. Alan bazl destekler: mazot ve giibre, organik tarim, yem bitkileri,
hububat ve fark desteklerini; hayvancilik destekleri ise ana¢ koyun ve keci,
buzagi, aricilik ve su {irlinleri desteklerini kapsamaktadir. 2002 yilindan 2018
yilina yapilan desteklemelerde 32 kat artig oldugu goriilmiistiir.

Kirsal Kalkinma Hibeleri (KKYDP)- ulusal kaynak kapsaminda Tarim
Reformu Genel Mudiirliigii tarafindan son 12 yil boyunca verilen toplam destek
23,3 milyon TL, saglanan istihdam ise 937 kisi olarak yer verilmistir. Bu
kapsamda alman AB proje fonlarina iliskin ise (IPARD) 177 adet sozlesme
imzalanmig, 91 milyon 850 bin TL toplam yatirim yapilmis, 42 milyon 410 bin
TL hibe 6denmis ve 367 kisi is olanagina kavusmustur. Boylece KKYDRP ve
IPARD hibeleri ile toplam 1.304 kisi isttihdam edilmistir (Tarim ve Orman
Bakanlig1 Van il Miidiirliigii Verileri, 2019).

Tablo 10: Van ili Geng Ciftci Projesi (30 bin TL Destek)

Yil Proje Sayis1 Odenen Hibe Tutar
2016 216 6,5 milyon TL
2017 241 7,2 milyon TL
2018 251 7,5 milyon TL

Toplam 708 21,2 milyon TL

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanhg1 Van il Miidiirliigii Verileri (2019).
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Geng Ciftei Projesi kapsaminda belirtilen nitelikleri tasiyan 18-41 yas
arasindaki geng ciftcilere 30 bin TL destek Odemesi yapilmaktadir
(www.aksam.com.tr, 20.06.2019). Tablo 10’da Van ilinde Geng Cift¢i Projesi
kapsaminda 2016, 2017,2018 yilinda yapilan proje sayis1 ve ddenen hibe tutar
bilgilerine yer verilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda, 2016 yilindan 2018 yilina kadar
proje ve hibe sayisinin siirekli artis gosterdigi goriilmiistiir.

Tablo 11: Van ili Mera Islah Calismalar1 ve Yem Bitkisi Destekleri/ Yem Bitkileri

Ekilis Alam
Uriinler 2016 (Dekar) 2017 (Dekar) 2018 (Dekar)
Yem Bitkileri Alant 1.253.711 1.322.649 1.001.257

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 Van Il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tablo 12: Van ili Mera Islah Cahsmalari ve Yem Bitkisi Destekleri/ Mera Tespit,

Tahdit ve Tahsis Alani
Tespit (Dekar) Tahdit (Dekar) Tahsis (Dekar)
11.330.560 3.985.210 3.428.250

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlhg1 Van il Miidiirliigii Verileri (2019).

Tablo 11 ve Tablo 12°de Van ilinde mera 1slah ¢alismalar1 kapsaminda
2016-2018 yillar1 arasinda yem bitkileri ekim alanlar1 ile mera tespit, tahdit ve
tahsis alan bilgilerine yer verilmistir. Tarim ve Orman Bakanligi’ndan alinan
bilgilere gore, 2017 Yili Mera Islah1 ve Amenajman Projeleri kapsaminda 8
koyde 175.312 dekar alanda mera 1slah1 yapilmis olup, 2.640.454 TL yatirim
yapilmstir. 124.669 dekar alanda mera 1slah ¢alismasini tamamlanmis olup son
15 yilda 215.995.232 TL yem bitkileri destegi verilmistir (Tarim ve Orman
Bakanlig1 Van il Miidiirliigii Verileri, 2019).

Son olarak Tarim ve Orman Bakanligi’ndan alinan bilgiler 1s181nda Milli
Tarim Projesi kapsaminda Van’in yeri ve 6nemini ortaya koyan proje ve {iriin
bazli desteklere yer verilmistir. Havza bazli tarimsal tiretimi destekleme modeli
kapsaminda tilke genelinde stratejik ve arz acig1 olan 21 {iriin havza bazinda
desteklenmekte, Van ilinde ise bu destek igerisinde yer bulan 9 iiriine destek
verilmektedir. Bu triinler; arpa, aspir, aygicegi (yaglik), bugday, kuru fasulye,
patates, nohut, mercimek olarak smiflandirilmaktadir. Hayvancilikta yerli
iretimi destekleme modeli kapsaminda Van ilinde 59 ahir/agil insaati
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tamamlanarak 124 bas ko¢ dagitimi yapilmistir. Bdylece toplamda 6.241.815 TL
hibe desteginde bulunulmustur. Damizlik diive tiretim merkezi projesi
kapsaminda 3.675.000 TL hibe destegi verilmistir. Aricilik yatirimlari
kapsaminda ise 62 adet proje bagvurusu olup 2019 yili igerisinde proje
kapsaminda 308 bin TL hibe destegi 6denecektir (Tarim ve Orman Bakanlig
Van Il Miidiirliigii Verileri, 2019).

Sonug

Diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde de kirsal kalkinma politikalari
degiskenlik gostermektedir. Bunun temel nedenleri olarak, kirsal alanlarda artan
yoksulluk ve yoksunluk, dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi, kir-kent arasinda
gelisme farkinin her gegen giin biraz daha artmasi gosterilebilir (Bahar Yenigiil,
2017: 16). Degisen kirsal politikalar, kirsal kalkinma anlaminda verilen tarimsal
desteklerin tiir ve miktarinda da etkili olabilmektedir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan giiniimiizde tlilkemizde, tarim ve tarim
iireticilerine yonelik kirsal kalkinma politikalar1 uygulanmistir. Kiiresellesme ve
beraberinde gelen siiregle birlikte 2000’li yillardan itibaren tarim ve tarim
tireticilerine yonelik kirsal kalkinma politikalari, tarim {ireticilerine yonelik
tarimsal tegvik politikalarina evrilmistir. 2000 yilinda pilot bolgelerde
uygulanmaya baglayan dogrudan gelir desteginin kapsam alani genisletilerek
2007 yilina kadar uygulanmistir. Ancak bu destek, 2008 yilinda kaldirilarak
yerine 2003 yilinda uygulanmaya baglanan mazot ve 2005 yilinda uygulanmaya
baglanan gilibre destegi ikame destek olarak diisiiniilmiistiir. Dogrudan gelir
destegi uygulanirken tarim tireticilerine dekar basina yapilan destek yerini ¢iftci
kayit sistemine birakmig ve {iiretim alani yerine {iretici destek miktarinin
belirlenmesinde etkin rol oynamaya baslamstir.

Tarim ve kirsal kalkinma iligkisi anlaminda tarimin, kirsal kalkinma igin
olmazsa olmaz nitelikte oldugu sdylenebilir. Bu baglamda tarim olmadan bir
kirsal kalkinma miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan bu gercege ragmen
iilkemizde, her gegen giin tarimsal {iretim anlaminda bir diisiis meydana gelmekte
ve tarim anlaminda disa baglilik sorunuyla karsi karsiya kalinmaktadir. Bu
soruna yonelik gecerli ve siirdiiriilebilir kirsal politikalarin ivedi bir bigimde
uygulamaya gecirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda iilkemizde tarim
iireticilerine verilen tarimsal desteklerin, tarim tiiretimine tesvik araci olarak
goriilmesi Onem tasimaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir tarimsal politikalarin
gelistirilmesi, tarimsal verimin artirtlmast anlaminda Onem tasiyacagi
diistinilmektedir.
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Calisma kapsaminda yer alan Van ili Tarim ve Orman Bakanhg: il
Midiirliigii tarafindan yapilan tarim ireticilerine yonelik destek ve fonlarin
neticesinden Van, koyun varhiginda 1. (Tiirkiye Uretiminin %8’i), yonca (yesil
ot) iiretiminde 1. (Tiirkiye iiretiminin %14,1°1), korunga (yesil ot) liretiminde 1.
(Tirkiye tiretiminin %21,7’si), mera varhiginda 1. (Tirkiye toplam mera
varliginin %10’u), i¢ su avciliginda 1. (yilda yaklasik 10 bin ton), bal iiretiminde
9. (Tirkiye tiretiminin %2,3°1), ceviz tiretiminde 10. (Tiirkiye iiretiminin %2,8’1)
il haline gelmistir (Tarim ve Orman Bakanlig1 Van il Miidiirliigii Verileri, 2019).
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