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Japonya ve Tiirkiye Polis Tegkilatlarinin Calisma ve Riitbe
Terfi Asamalarinin Karsilastirilmalh Bir Analizi

Caglar Cigek”

Giris

Insanoglunun yasaminda ilk andan bugiine kadar giivenlik meselesi, en énemli
temel ihtiyaclardan biri olarak siiregelmistir. Giivenlik ihtiyaci, farkli zamanlarda
farkli yontemlerle uygulanmis olup yasamin dogal akisinin siirdiiriilebilmesi adina
temel bir gereksinimdir. Giivenlik, bireyden topluma en temel ihtiyaclarindan biridir.
Giinlimiizde, profesyonel bir meslek olarak icra edilen giivenlikle ilgili meslekler,
bu ihtiyacin karsilanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Son yiizyilda yasanan
gelismelerin yam sira kent yasaminda da kayda deger degisimler meydana gelmis
ve bu degisimin sonucunda kesintisiz bir sekilde giivenlik hizmetleri sunulmasi
zorunluluk héline gelmistir. Devletler, dogas1 geregi giivenligi saglamaktan
sorumlu olup, bu ihtiyaci karsilamak icin profesyonel giivenlik personeline ihtiyac
duymaktadir. Kamu diizenini ve giivenligini saglamakla miikellef olan devletler, bu
gorevi yerine getirme konusunda asli bir sorumluluk tagimaktadir. Ozellikle polis
tegkilatlari, glivenligin saglanmasinda énemli bir rol oynar ve bir iilkenin kamu dii-
zenini korumak ve dncelikle suglar1 énlemek icin galisir. Polis tegkilatlarinin yapi-
lar1, yonetim sistemleri, personel yonetimi politikalari, etkinliklerini ve basarilarinm
belirleyen 6nemli faktorlerdir. Bu nedenle, polis teskilatlarinin ¢alisma ve riitbe terfi
asamalarini incelemek, polis tegkilatlarinin etkinligi ve personel yonetimi politi-
kalarinin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Polis tegkilatlari, birey
ve toplum giivenliginin saglanmasinda énemli bir rol oynar ve bir tilkenin hukuk
diizenini korumak ve suglar1 6nlemek icin galisir.

Her bir {ilkenin polis tegkilatinin yapisal ve orgiitsel diizeni, personel politi-
kalan farklhilik gosterebilmektedir. Mukayeseli ¢alismalar yapmak herhangi bir

" Ogretim Gorevlisi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi Van Giivenlik Meslek Yiiksekokulu.
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sorunun ¢ozlimiine katki saglayacagi gibi farkli secenekleri gérmek agisindan
da iyi bir secenektir. Bir iilkede farkli tilkelerdeki polis tegkilatlarinin tecriibe-
lerinden, personel rejiminden ve yonetiminden faydalanmamak o tilkedeki polis
faaliyetlerinin ¢ogu irdelenmeden kabul edilir. Polisiye faaliyetlerinin etkinligi-
ni, verimliligini arttirmak ve gereken reform alanlarini belirlemek icin, polislik
meslegini diinya ¢capinda ele alinmasi gerekmektedir!. Ancak diinyadaki tiim polis
tegkilatlarin bir calisgmada ayri ayri ele almanin zorlugu bulunmaktadir. Bu se-
beple farkli iilke polis tegkilatlarini karsilastirmali olarak ele almak daha yerinde
olacaktir. Bu calismanin amaci ise, Japonya ve Tiirkiye’deki polis tegkilatlarinin
caligma ve riitbe terfi agamalarinin karsilagtirmali analizini gerceklestirmektir.
Tirkiye ve Japonya, farkh kiiltiirel, tarihsel, yonetsel ve hukuki baglamlara sahip
olan iilkelerdir. Bu farkliliklar, polis tegkilatlarinin yapilar1 ve personel yonetimi
politikalari tizerinde etkili olabilir. Bu calisma, Tiirkiye ve Japonya’daki polis
tegkilatlarinin giiglii yonlerini belirlemeye, karsilastirma yaparak iyi uygulama
orneklerini tanimlamaya ve gelistirilmesi gereken alanlari tespit etmeye yoOne-
lik olarak hazirlanmigtir. Ayrica ¢alisma ve riitbe terfi asamalarinin mukayese
edilmesi her iki iilkenin polis tegkilatlari arasinda bilgi ve deneyim paylasimina
katki sunabilir ve bu durumda polis tegkilatlarinin daha islevsel ve profesyonel
bir sekilde hizmet sunmasina destek saglayabilir. Bu ¢alismanin 6nemi ise polis
tegkilatlarinin giivenlik hizmetlerini gelistirmesine katki saglamak ve toplumlarin
giivenligini daha etkin bir sekilde saglamak icin politika yapicilar ve karar verici-
ler icin pratik bilgiler sunmasidir. Bunlarin yani sira ¢calismada benzer baglamlara
sahip diger tilkelerdeki polis teskilatlarina da rehberlik edebilir ve iyi uygulama
ornekleri saglayabilir.

Bu ¢alismanin amaci, Japonya ve Tiirkiye’deki polis tegkilatlarinin ¢alisma
ve riitbe terfi agsamalarinin degerlendirme maksadiyla karsilastirmali analizini
yapmaktir. Polis teskilatlari, 6ncelikle bireyin ve toplumun giivenliginin saglan-
masinda ¢ok onemli bir role sahiptir. Bu sebep ile polis teskilatlarinin yapilari,
yonetim sekilleri ve personel yonetimi gibi politikalar 6nemlidir. Japonya ve Ttir-
kiye’nin farkh tarihsel, kiilttirel ve hukuki yapiya sahip olmalari, her iki tilkenin
polis tegkilatlarinin caligma ve riitbe terfi asamalarinda farkliliklar ve benzerlikle-
rin bulunabilecegine isaret etmektedir. Bu ¢alisma ise var olan farkliliklar1 ve ben-
zerlikleri irdeleyerek, Japonya ve Tiirkiye’nin polis teskilatlarinin giiclii yonlerini
vurgulamay1 ve gelistirilmesi gereken alanlar1 belirlemeyi hedeflemektedir. Bu
¢alismanin 6nemi, daha 6nce Japonya ve Tiirkiye polis teskilatlarinin birlikte ana-
liz edilmemesidir. Yapilan bu ¢alisma ile her iki iilke polis tegkilatlarinin ¢alisma

! David H: Bayley, “CHAPTER 1 Policing: The World Stage”, in Policing Across the World, ed.
R.I. Mawby (Routledge, 1999), 3—12, https://doi.org/10.4324/9780203500842-2.
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ve riitbe terfi siireclerinin analizi polis teskilatlarinin etkinligi ve verimliligi iize-
rindeki etkilerini anlamamiza yardimci olabilecektir. Bu ¢alisma, bahse konu iki
tilkenin polis tegkilatlarinin giiclii yonlerini ortaya koymak ve diger iilkelere iyi
uygulama ornekleri sunmak igin bir temel olusturacaktir. Ayrica, ¢alismanin so-
nuclari, her iki tilkenin polis tegkilatlarinin riitbe terfi sisteminin iyilestirilmesine
ve daha etkin bir personel yonetimi politikas1 olusturulmasina katki saglayabilir.
Bu ¢alisma, polis tegkilatlarinin giivenlik hizmetlerinin daha etkin ve profesyonel
bir sekilde sunulmasina yonelik politika ve stratejilerin gelistirilmesine katkida
bulunmay1 hedeflemektedir.

Bu calisma da, Japonya ve Tiirkiye polis teskilatlarinin genel olarak yapisi
riitbe terfi asamalarim ve calisma stireleri mukayeseli bir sekilde incelenmektedir.
flk olarak, calismaya konu iki polis tegkilatlarinin yapilari, yonetim sistemleri
ve personel yonetimi gibi politikalar1 irdelenmistir. Sonrasinda ise, Japonya ve
Tiirkiye polis tegkilatlarinin etkinligi, terfi sistemlerinin kullanimi ve uzmanlik
alanlarina erisimdeki benzerlikler ve farklihklar analiz edilmektedir. Arastir-
mada, literatiir taramasi ve belge analizi yontemleri kullanilmistir. Her iki polis
tegkilatlar ile ilgili olarak mevcut literatiir, akademik yayinlar, resmi kurum ra-
porlar ve diger kaynaklar taranarak derlenmistir. Bahse konu bu kaynaklar, polis
tegkilatlarinin yapisi, yonetim sistemleri, personel yonetimi politikalari, ¢calisma
stirecleri, terfi sistemleri ve uzmanlik alanlarina erigim gibi konular1 icermektedir.
Ancak bu konuya iligskin akademik calismalarin kisith olmasi isi zorlastirici bir
etken olmustur. Tim kisitlara ragmen elde edilen veriler ile konu kapsaminda iki
tilke polis teskilatinin analizi yapilmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alismanin sinirlamalar:
arasinda, kaynaklarin kisithlig ile Japonya ve Tiirkiye polis teskilatlar1 hakkinda
tam kapsaml bir analiz yapmanin zorlugu bulunmaktadir.

Japonya Ulusal Polis Tegkilati

Japonya cok eski bir tarihe sahip adalardan olusan yaklasik 130 milyon niifusa
sahip bir iilkedir. Japonya tarihi boyunca bir¢ok kritik dénemec¢ yagamis olup,
ozellikle 2. Diinya Savasi’nda agir bir maglubiyetle karsi karsiya kalmistir. Bu
donemlerdeki olaylar, iilkeyi derinden etkilemis ve trajik sonuglara yol agmustir.
Ancak Japonya yaptig1 atithm ve reformlar ile énemli bir ivme kazanmustir. g
giivenlik konusunda Japonya, su¢ oraninin azlig1 ve sug¢ aydinlatma konularinda
elde ettigi basarilarla 6nemli bir 6rnek teskil eder. Su¢ oraninin diisiik olmasi
ve bagarili aydinlatma ¢aligsmalar1 sonucunda iilkedeki hiikiimlii ve tutuklu sayisi
oldukca azdir®>. Bu durum, Japonya’nin etkili polis teskilatinin basarisini yansitir.

2 Murat Delice, “Polis Tegkilatlanmasinin Farkli Ulkelerden Orneklerle Karsilastirilmasi”, Tiirk
Idare Dergisi, s. 481 (2015): 433-76, http://search/yayin/detay/191720.
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Japonya’da polis teskilatinin tarihi 1872 yilina kadar uzanir. 1872 yilinda Japon
hiikiimeti, Avrupa polis sisteminin incelenmesi icin Baskomiser General Kawaji
Toshiyoshi’yi Avrupa’ya gondermistir. Yaptig1 incelemeler sonrasi Toshiyoshi,
iilkeye dénmiis ve sonrasinda 1874 yilinda igigleri Bakanhigi’nda Tokyo Metro-
politan Polis Departmani’ni kurmustur. Bu Japonya’nin ilk modern polis teskila-
tidir. Giiniimiize kadar gegen siire iginde, polis tegkilatinin kurumsallasmasi ve
etkinligi, iilkenin i¢ giivenlik basarisinin temel nedenlerinden biridir. fkinci Diin-
ya Savasindan sonra 1947 yilinda Polis Kanun’u ¢ikarilmis ve 1948 yili itibar
ile ulusal yerel polis ve belediye (yerel yonetim) polisinden olusan bir sistemle
hizmet verilmektedir®. 1954 tarihli ve 162 sayil1 Polis Kanununun 2. maddesinin
1. fikrasina gore polis, bireylerin hayatlarini, bedenlerini ve mallarin1 korumakla
gorevlidir ve suglarin 6nlenmesi, bastirilmasi ve sorusturulmasi, stiphelilerin ya-
kalanmasi, trafik kontrolii ve diger kamu giivenligi ve diizeninin saglanmasindan
sorumludur.

Japonya Polis Tegkilat1 Yapisi ve Yonetim Sekli

Ulusal Polis idari Tegkilati olarak, Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu (bes iiyeli
Devlet Bakani baskanliginda) Basbakan’in yetki alanina yerlestirilir ve Ulusal
Polis Tegskilati, Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu’nun (genel politikalar1 for-
miile etmek ve bunlara uygun olarak denetlemek i¢in) kontrolii altinda kurulur.
Ulusal Polis Teskilat1 (Ulusal Polis Tegkilati Genel Komiseri tarafindan yoneti-
len) genis alanh organize sug, sug tespiti, suc istatistikleri ve Ulusal Polis Tegki-
lati’min yetkisi altindaki diger meselelerle ilgilenmeye yonelik polis hazirliklari
ile ilgili olarak il polisini yonlendirir ve denetler. Ulusal Polis Tegkilati, Amir
Sekreterligi, 5 biiro, 3 dahili béliim ve 3 bagl teskilatin yani sira yerel tegkilatlar
olarak 6 bolgesel polis biirosu, 1 polis sube ofisi ve 2 polis bilgi ve iletisim daire-
sinden olugmaktadir.*

3 “Police of Japan National Police Agency”, (Erigsim Tarihi: 2 Ekim 2023), https://www.npa.
go.jp/english/Police_of Japan/police-of-japan2021/POJcontents.html.
4 “Police of Japan National Police Agency.”
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Sekil 1: Japonya Ulusal Polis Tegkilati Organizasyon Semasi®
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Japonya Ulusal Polis Teskilati’nin tegkilat yapis1 hiyerarsik ve boliimlendi-
rilmis bir yapidadir. Tegkilat, cesitli biirolar, béliimler ve dairelerden olusmak-
tadir. Organizasyon semasinda “Genel Sekreterlik” tegkilatin merkezi yonetim
birimidir. Tegkilat yapisi igerisinde, toplumun giivenligini ve emniyetini sagla-
mak igin “Toplum Giivenligi Biirosu” ve “Ceza Isleri Biirosu” gibi temel biiro-
lar mevcuttur. Toplum Giivenligi Biirosu, toplum giivenliginin planlanmasi ile
kisisel giivenlige iliskin calisma yaparken, Ceza Isleri Biirosu ise suclarin so-
rusturulmasi ve organize suclarla miicadele gibi konularda ¢alisma yapar. “Dig
fliskiler ve istihbarat Dairesi”, birimi ise uluslararas: diizeyde isbirligi ve istih-
barat toplama gorevlerini iistlenmektedir. Giivenlik ve terdrle miicadele alanla-
rinda uzmanlasan “Giivenlik Biirosu” ve “Tertrle Miicadele Bolimii” gibi 6zel
birimler de teskilattin yapisi icerisinde bulunmaktadir. Ayrica, giiniimiizde 6nemli
bir miicadele alani olan siber alanda ise “Siber Isler Biirosu” da énemli bir rol
oynamakta ve siber giivenlik il suclariyla ilgilenmektedir. Bu ana biirolarin yani
sira, “Kamu Giivenligi Dairesi” ve “Orgiitlii Su¢ Departman1” gibi cesitli béliim-

> https://www.npa.go.jp/english/
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ler, cok 6zel alanlarda calismalar yiiriitiir. Yine bunlarin yaninda “Teknik isler
Genel Miidiirliigii”, teknoloji ve aragtirma konularinda uzmanlagmakta ve ileri
teknolojilerin kullanimini saglamaktadir. Tegkilatin en {ist kademe yoneticileri
“Kamu Kayitlar1 Danigmani” ve “Kanita Dayali Teknoloji i¢in Kidemli Danigman”
gibi danismanlardan olusmaktadir. Ayrica, yerel diizeyde operasyonlar koordine
eden “Bolgesel Biirolar” da tegkilatin etkinliginin artirilmasinda 6énemli bir katki
saglamaktadir. Bahse konu kurumlar, giivenlik ve istihbarat alaninda uzmanlagmus
bir yapiya sahiptirler. Ulkenin i¢ giivenligini korumak ve terérle miicadelede etkin
bir sekilde isbirligi yapmak amaciyla koordineli ¢alismaktadir.

Japonya Ulusal Polis Tegkilat1 liderlik eden genel komiser, Basbakan’in onay1
ile Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu tarafindan atanmir. Genel Komiser, Ko-
misyonun gozetimi altinda, ajansin faaliyetlerini denetler, ajans calisanlarin: atar
ve valilik polis teskilatlarimi yonetir. Ulusal bir kurum olan Japonya Ulusal Polis
Tegkilati, polis sistemlerini diizenler ve ulusal kamu giivenligini iceren davalarla
ilgili polis operasyonlar1 yiiriitiir, polis egitim ve dgretimi, polis iletisimi ve cezail
kimlik tespiti gibi polis faaliyetlerinin temelini olusturan konularin y6netimini
iistlenir. Polis idaresinin koordinasyonu da sorumluluklar: arasindadur.

Japonya Ulusal Polis Tegkilat1 biinyesinde, Ulusal Polis Akademisi, Ulusal
Polis Bilimi Arastirma Enstitiisii ve Imparatorluk Muhafiz Karargahi gibi kurum-
lar yer almaktadir. Ulusal Polis Akademisinde kidemli polis memurlarina egitim
verilmekte ve akademik arastirmalar yapilmaktadir. Akademide dokuz egitim
boliimii faaliyet gostermektedir. Bunlar, Toplum Giivenligi, Ceza Sorusturma-
s1, Trafik ve Giivenlik Egitim Departmanlari gibi cesitli alanlar1 kapsamaktadir.
Her béliimde uzmanlar egitmen ya da arastirmaci olarak gorev yapmaktadirlar.
Akademi, ileri ve uzman egitimler veren ve arastirmalar yapan alt birimlere sa-
hiptir. Bu alt birimler ise sunlardir: Sorusturma Liderleri i¢in En Yiiksek Egitim
Enstitiisii, Uluslararas1 Ceza Sorusturmasi ve Polis Isbirligi Arastirma ve Egitim
Merkezi, Polis Politikasi Arastirma Merkezi, Polis Bilgi-iletisim Arastirma Mer-
kezi, Polis Bilgi-iletisim Akademisi, Mali Suclar1 Arastirma ve Egitim Merkezi,
Miilakat ve Sorgulama Teknikleri Arastirma ve Egitim Merkezi’dir.

Ulusal Polis Bilimi Arastirma Enstitiisii ise adli bilimler alaninda arastirma
yapan ve bu tiir aragtirmalari polis sorusturmalar sirasinda toplanan kanitlarin
incelenmesi ve tanimlanmasinda uygulanmasina yardimci olur. Ayrica ¢cocuk sug-
larinin 6nlenmesi ve trafik kazalan tizerine aragtirmalar yiiriitiir. Enstitii, Genel
Isler, Birinci Adli Bilimler, ikinci Adli Bilimler, Ugiincii Adli Bilimler, Dérdiincii
Adli Bilimler ve Kriminoloji olmak iizere yedi boliimden olusmaktadir. impa-
ratorluk Muhafiz Karargdh1 da imparator, imparatorice, Veliaht Prens ve diger
Imparatorluk Ailesi iiyelerine refakat saglayan, Iimparatorluk Saray1 ve diger im-
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paratorluk tesislerinin giivenligini saglayan birimdir. imparatorluk Polis idaresi,
imparatorluk Giivenligi ve imparatorluk Eskort béliimlerinden olusmaktadir®.
Japonya’da Ulusal Polis Tegkilati’na (NPA) bagli olarak alt1 adet Bolgesel Polis
Biirosu (RPB) bulunmaktadir. Bu alt1 biiro, tilkenin cografi bolgelerine gore dii-
zenlenmis olup genellikle biiyiik sehirlerde konumlanmistir. S6z konusu Bolgesel
Polis Biirosu sunlardir:

Kuzey Japonya Bolgesel Polis Biirosu (Hokkaido)

Kuzeydogu Japonya Bolgesel Polis Biirosu (Tohoku)

Dogu Japonya Bolgesel Polis Biirosu (Kanto)

Orta Japonya Bélgesel Polis Biirosu (Chubu)

Bati Japonya Bolgesel Polis Biirosu (Kansai)

Giiney Japonya Bolgesel Polis Biirosu (Chugoku, Shikoku ve Kyushu)”

Bolgesel Polis Biirolar iilkenin farkli bolgelerini kapsamakta ve her biri ken-
di sorumluluk alanina sahip biiyiik sehirleri icermektedir. Her bir Bolgesel Polis
Biirosu (RPB) kendi Genel Miidiirii tarafindan yonetilir ve Ulusal Polis Teskila-
tinin (NPA) Genel Komiserinin yetkisi ve emirleri uyarinca faaliyet gosterir. Ge-
nel Miidiir, kendi yetkisi dahilindeki valilik polisine gerekli kontrol ve denetimi
uygular ve destek hizmetleri saglar®. Ayrica, Japonya’da Polis Kanununa gore
diizenlenen Valilik Polis yapisi1 bulunmaktadir. Kanun, her valilik hiikiimetinin
(prefektorliik) kendi yetki alani icerisinde polis gorevlerini yerine getirmek icin
kendi polis teskilatina sahip olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple her valilik
kendi bolgesinde giivenlik ve kamu diizenini saglamak ve korumak igin yerel
polis giiciine sahip olmaktadir. Valilik polis tegkilati, o bolgede polis hizmetlerini
yiirliten ana kurumdur ve genellikle bolgedeki sucla miicadele, trafik yonetimi,
toplum giivenligi ve diger polis faaliyetleri ile de ilgilenmektedir.’

Japon ulusal polis tegkilatinin resmi sitesinden derlenen bilgilere gére; Valilik
polis tegkilatlari, Ulusal Polis Tegkilat1 (NPA) tarafindan belirlenen yasal diizen-
lemelere ve politikalara uygun olarak calismaktadir. Yine ayni sekilde Japonya’da
her bir valilik kendi polis teskilatina sahip oldugundan, 47 farkli valilik polis tes-

6 Sendai Japan Police Organization and Practices.” 2019. il & KZ 4 E = Bulletin of Sendai
University 50 (2): 17-26. https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=819d41c7-b2c2-
34a6-bcb3-e6903935c4fb.

71954 tarihli ve 162 sayili Polis Kanunu madde 30.

8 Sendai Japan Police Organization and Practices.” 2019. il & KZ 42 & = Bulletin of Sendai
University 50 (2): 17-26. https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=819d41c7-b2c2-
34a6-bcb3-e6903935c4fb

® Manolo, Jennifer Magno. 2003. “The Present Police Organizations of Japan and the
Philippines : Administrative Point of View.” B fX#t & X ALFH3E 26 (March): 77-109. https:/
research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=1a597709-6050-3a55-86f4-a05cb3aeab53.
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kilati bulunmaktadir’®. Valilik birimlerine bagh olarak hizmet yiirtitmekte olan,
Polis Karakollar1 ve Mesken Polis Karakollari, Emniyet Midirliigii bulunmak-
tadir. Valilik polisi, yetki alanlar ilcelere boliiniir ve her birine bir polis karako-
lu yerlestirilir. Polis karakollari, gorevlerini yerel topluluklarla yakin bir iligki
ile yerine getirmektedirler. Polis kasalar1 (Koban) ve konut polis kasalar1 (Chu-
zaisho) ise polis karakollarinin alt birimleridir.!* Topluluk polisi faaliyetlerinin
ana merkezindedir ve yerel topluluklarin giivenligini saglamada 6nemli bir rol
tistlenirler.!? Japonya’da en kiiciik polis birimi olan Koban, ana ulasim merkezi
ile yerlesim bolgelerinde yer alan kiiciik mahalle polis karakolu olan ve bir ila
ondan fazla polis memurunun bulundugu, genellikle iki kath bir konuttur.”® isin
dogasi geregi kobanlarda, memurlar nbet tutar, acil durumlara miidahale eder ve
olaylara miidahale ederler. Ayrica toplum polisliginin 6nemli bir pargasi olarak,
bu mahalle polis karakollar, giinliik giivenlik ihtiyaglarimi karsilama, su¢ énleme
faaliyetlerini yiiriitme ve halkla iligkileri gelistirme maksadina uygun gorev
yapabilirler. Bu polis karakollar1 ayn1 zamanda vatandaslarin giinliikk yasamda
karsilagtig1 sorunlara ¢6ziim bulmak adina hizli ve etkili miidahale etme ve yakin
bolgelerdeki halk ile dogrudan etkilesim iginde olmalari, yerel halkla giiclii bir
bag kurmalarina ve toplumun gereksinimlerine daha iyi cevap verebilmelerine
yardimci olur.'* Koban polis birimleri, halka yakin olma ve toplum polisligi yak-
lasimini benimseme yaklasimina uygun olarak toplum giivenligini ve diizenini
saglamada ¢nemli bir rol oynamaktadir. Koban’a atanan polis memurlari, yilda
iki kez ev ve ig yerlerinde ikamet arastirmasi yaparak detayl bilgiler iceren ikamet
bilgi kartlarimi doldurur; ayrica, acil durumda yardima ihtiya¢ duyan yagh veya
yalniz yasayan bireyleri 6zellikle not alir, yerel isletmelerle ilgili anketler diizen-
lenir ve vatandaslar, isletmelerin calisma saatleri ve calisan bilgileri konusunda
polisle igbirligi yapar.'®> Toplum polisligi ve halkla polis is birliginin giiclii oldugu
bir iilkede, diisiik su¢ oranlar1 sadece bir yansima degil, aym zamanda suclarin
etkili bir sekilde 6nlenmesi icin yiiriitiilen caligmalarin bir sonucu oldugu ifade
edilebilir. Nitekim 1948 tarihli 136 sayil Polis Memuru Gérev icra Kanunu’nun

10 “https://web.archive.org/web® (Erigim Tarihi: 2 Ekim 2023).

I Manolo, Jennifer Magno. 2003. “The Present Police Organizations of Japan and the
Philippines : Administrative Point of View.” I X1t £ X {L#FFE 26 (March): 77-109. https:/
research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=1a597709-6050-3a55-86f4-a05cb3aeab53.

12 “Police of Japan | National Police Agency.”

13 Young, A. “Architecture as affective law enforcement: Theorising the Japanese Koban.”
Crime, Media, Culture 18(2) (2022): 183-202.

14 Kawamura, N., & Shirakawa, Y. “Current developments affecting the Japanese koban system
of community policing.” The Handbook of Knowledge-Based Policing: Current Conceptions
and Future Directions (John Wiley & Sons, 2008): 157-174.

5 “Encyclopedia of Japan-Do You Know Japan?”, (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2023), https:/
doyouknowjapan.com/.
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5. maddesine istinaden, bir polis memurunun bir sugun islenmek iizere oldugunu
tespit ettiginde, bunun olusmasin dnlemek i¢in ilgili kisilere gerekli uyarida bu-
lunabilecegini ve boyle bir eylemin ciddi bir tehlike yarattig1 durumlarda kisilerin
faaliyetlerinden men edebilme yetkisine sahiptir.'® Bahse konu Kanun’dan anlagi-
lacag: iizere polis, halkin giivenligini koruma ve suglar1 énleme maksadi ile acil
hallerde 6nlem alma yetkisine sahiptir.

Japonya Polis Teskilati, Riitbe Yapisi ve Terfi Sistemi

Japonya Milll Polis Teskilati’nin resmi sitesindeki giincel verilere gore, iilke ge-
nelindeki polis sayis1 296,400°diir ve polis riitbe sistemi dokuz farkli kademede
diizenlenmistir; bunlar sunlardir: Polis Memuru (Junsa Ho), Cavus (Junsa), Bas-
cavus (Junsa Cho), Komiser Yardimcisi (Junsa Bucho), Komiser (Keibu Cho),
Baskomiser (Keibu), Emniyet Miidiirii (Keishi Cho), Polis Baskan Yardimcisi,
Miidiir (Keishi Kan), Polis Bagkan, Genel Miidiir (Keishi Sokan)"’. Japonya Milli
Polis Tegkilati resmi sayfasindan derlenen bilgilere gore;'® Japonya’da polis ol-
mak isteyenler icin, Japonya vatandasi olma, en az lise veya esdeger bir egitim
diizeyine sahip olma, 20-30 yas aralifinda bulunma, saghk ve fiziksel uygunluk
sartlarin karsilama, agir su¢ kaydina sahip olmama, yazili sinav ve miilakatlari
basariyla ge¢me, ayrica polis egitimine kabul edilme ve egitimi basariyla tamam-
lama gibi sartlar aranmaktadir. Japonya’da polis olma sartlar1 incelendiginde,
Tiirkiye ve Japonya’da polislik meslegine giris icin benzer siireclerin izlendigini
ifade edilebilir.

Japonya’da, polis memurlar Valilik Polis Okullari’nda baslangi¢ egitimini
alirken, Cavus ve Miifettis riitbesine terfi edenler ise bolge polis okullarinda go-
revleri icin gerekli bilgi ve beceriyi kazanmak {izere egitim alirlar. Ayn: zamanda,
yeni atanan memurlar kendi illerindeki polis akademilerinde, il polis birimlerinde
gorevlerini yerine getirmek adina gerekli bilgi, egitim ve cesitli becerileri edin-
mek tizere egitim almaktadirlar.’® Kursiyerlere, mesleki egitim, devriye, sorgula-
ma, trafik diizenlemesi, su¢ 6nleme gorevleri yani sira yakin savunma egitimini
iceren cesitli savunma sporlar ile birlikte, kisisel gelisimi destekleyen kaligrafi,
resim yapma, Ingilizce konusma, miizik, Japon satranci gibi dersleri de igeren

16 https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=323AC0000000136., (Erisim Tarihi: 1 Ekim
2023).

17 “Police of Japan I National Police Agency.”

18 “Police of Japan I National Police Agency.”

1 Hiroaki Kinokun, “Sendai Japan Police Organization and Practices”,
Bulletin of Sendai University, 50 (2), 17-26, March, 2019. file:///C:/Users/Hp/
Downloads/%E7%B4%80%E8%A6%8150-2[17-26].pdf
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genis kapsamh bir egitim programi sunulmaktadir®®. Yeni atanan il polisi memur-
lan, gerekli bilgi, egitim ve cesitli becerileri edinmek amaciyla kendi illerindeki
polis akademilerinde egitim alirken, ulusal hiikiimetin egitim kurumlari olan yedi
bolge polis akademisi ile Tokyo’daki Ulusal Polis Akademisi, polis sefi ve miifet-
tis yardimcilig1 riitbesindeki memurlara temel ve 6zel egitim verilmektedir.?* Bas
Miifettis riitbesine terfi edenler ise, yonetim ve liderlik becerilerini gelistirmek
maksadiyla Ulusal Polis Akademisi’nde egitim alirlar. Japonya Milli Polis Tegki-
lat1 personeli, meslek igi terfi alanlarinda genel olarak okul egitimi ve isyerinde
egitim olmak iizere iki ana kategoride egitim ve 6gretim alir. Okul egitimi, yeni
ise alinan polis memurlar igin baslangi¢ egitimi, bir iist riitbeye terfi etmek icin
terfi stnavini gecenler igin terfi egitimi ve uzmanlik ya da 6zel bilgi edinmek igin
uzmanlik egitimi olmak iizere ii¢ ana kategoriye ayrilir.*> Sonug olarak, Japon-
ya’da polis tegkilatinin egitim siireci, il polis birimlerinde goreve baglarken farkl,
iist riitbelerde terfi ettikce degisen ve mezuniyete gére alinan egitimin farklilik
gosterdigi kapsaml ve ¢ok yonlii bir egitim-6gretim siirecini icermektedir.

Sekil 2: Japonya Valilik Polis Egitim Siireci*

_Valilik Polis Okullarr**
(Universite Mezunu 15 Ay)

Hizmet Oncesi Egitim Kursu 6 Ay
Iste Egitim (Staj) 3 Ay
Hizmet Oncesi lerleme Kurs 2 Ay
Uygulamal Egzersiz Egitimi 4 Ay
(Lise Mezunu 21 Ay)
Hizmet Oncesi Egitim Kursu 10 Ay
Iste Egitim (Staj) 3 Ay
Hizmet Oncesi ilerleme Kurs 3 Ay
Uygulamal Egzersiz Egitimi 5 Ay

Japonya ulusal polis tegkilati resmi sitesinde detayl bir sekilde agiklanan egi-
tim siireci incelendiginde; kapsamh ve cesitli egitim siirecleri sayesinde yetkin,
disiplinli ve yeterli bilgi ve becerilere sahip polis memurlar yetistirmeyi amag-

2 Nickels, E. L., & Verma, A. (2008). “Dimensions of police culture: A study in Canada, India, and
Japan.” Policing: An International Journal of Police Strategies & Management, 31(2), 186-209.

2l Hiroaki Kinokun, “Sendai Japan Police Organization and Practices”,
Bulletin of Sendai University, 50 (2), 17-26, March, 2019. file:///C:/Users/Hp/
Downloads/%E7%B4%80%E8%A6%8150-2[17-26].pdf

22 “Police of Japan | National Police Agency.”

23 “Police of Japan | National Police Agency.”

24 https://www.npa.go.jp/english/
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landig1 ifade edilmektedir. 2007 yilindan itibaren uygulanmakta olan Polis Egitim
Sistemi kapsaminda, polis memurlar1 ayrica adli kriminal tip ve yabanci dil gibi
konularda gerekli bilgi ve becerileri kazanmak {izere uzmanlik egitimleri alirlar.
Terfi alan polis memurlari, yeni gorevlerini yerine getirmek icin gerekli bilgi ve
becerileri kazanmak maksadiyla bolge polis okullarinda egitim alirlar. Basmiifet-
tislik riitbesine terfi edenler ise, yonetim ve liderlik becerilerini gelistirmek igin
egitim almak iizere Ulusal Polis Akademisine katilirlar.

Sekil 3: Japonya Bolge Polis Okullar1 Egitim Siireci®

Bolgesel Polis Okullar:
Cavus Riitbesi Kursu 6 Hafta
Miifettis Riitbesi Kursu 8 Hafta

Sekil 4: Japonya Ulusal Polis Akademisi Egitim Stireci®

Ulusal Polis Akademisi
Bas Miifettis Kursu 3 Ay
Ust Yonetici Kursu 3 Hafta

Japonya’da Milli Polis Tegkilati’nin egitim siireci, riitbelere gore ii¢ ayr egi-
tim agamasini ve yerini icermektedir. Ayrica Ulusal Polis Akademisinde, polis
memurlarinin kariyerlerinde ilerlemelerine imkan saglamak ve gorevlerinde iist
diizey becerilere sahip olmalari icin gesitli egitim ve 6gretim kurslar1 bulunmak-
tadir. Ulusal Polis Akademisinde, karakol sefi olarak atanmay1 bekleyenler, polis
miifettisi riitbesine terfi edenler (riitbeye terfi etmesi beklenenler dahil), géreve
terfi edenler ve daire bagkan yardimcilifina yiikselmeyi bekleyenler gibi cesitli
kademelerdeki polis memurlarina yoneliktir. Yine Ulusal Kamu Hizmeti Kategori
Sinavini gecenler ve amir pozisyonlarindaki diger polis memurlari da bu egitimle-
ri almaktadirlar. Akademide sunulan temel egitim ve 6gretim kurslari, yonetim ve
liderlik becerileri, pratik bilgi ve diger gereken becerilere yonelik yapilmaktadir.
Kurslar ilgili kuruluglar ve diger kuruluslar tarafindan yiiriitiilen egitimlerle bir-
likte, polis memurlarinin mesleki gelisimine katkida saglamaktadir. Japonya’da
polislik meslegine giris icin birtakim asamalar bulunmaktadir. flk asama olarak,
ulusal kamu hizmetine giris sinavina girmek ve basarili olmak gerekmektedir.
Bahse konu sinavda; matematik, fen bilimleri ve sosyal bilimler gibi temel ko-
nulardan olusan sorular ile mantiksal diisiinme, muhakeme, problem c¢ézme ve
analitik becerileri 6l¢meyi amaclayan sorular sorulmaktadir. Ayrica Japonca dil
bilgisi, dil anlama ve dil kullamim1 becerilerini 6l¢en sorular da bulunmaktadir.

% “Police of Japan | National Police Agency.”
% “Police of Japan | National Police Agency.”



194 Japonya ve Tiirkiye Polis Teskilatlarinin Calisma ve Riitbe...

Bu sorularin yaninda polis adaylarinin yazih ifade yetenegini 6lcen yazili kom-
pozisyon sinavi da yapilmaktadir. Yine Ulusal Polis Akademisi icerinde mevcut
olan kariyer takibi biiro calismalar yapmaktadir. Ad1 gecen biiro da adaylar igin
bilgilendirme oturumlar1 diizenlemektedir. Bu oturumlar, adaylara yonelik polis-
lik kariyeri hakkinda detayl bilgi saglamaktadir.

Japonya’da, polislik meslegine riitbe ile baglanmaz. Polislik kariyerine giris
icin ulusal kamu hizmetine giris sinavindan basarili olmak ve diizenlenen egi-
timleri basariyla tamamlamak gerekmektedir. Bir {ist riitbeye terfi edebilmek igin
performans, deneyim ve bagar1 gibi kriterler bulunmaktadir. Goérev yapmakta
olan polislerin mesleki performanslari ve gérevlerini basariyla yerine getirmeleri
riitbe terfi asamasinda biiyiik bir éneme sahiptir. Ornegin, nitelikli is ¢alismala-
r1, liderlik, etkin sorusturma ve adli siireclerdeki gosterilen basari, performans
degerlendirme asamasinda goz ¢niinde bulundurulur. Yine memurlarin mesleki
tecriibesi, gorev yapma stiresi, aldig1 egitimler, riitbe terfi agsamalarinda énem arz
etmektedir. Bu siirec ile birlikte belirli zaman araliklarinda riitbe yiikseltme sinavi
yapilmaktadir. Riitbe terfi sinavlarinda, memurlarin bilgi, yetenek ve becerileri 61-
¢lilmektedir. Genel itibari ile sinav akademik, meslek bilgi, genel yetenek, liderlik
becerileri ve pratik uygulamalarina yonelik yapilmaktadir. Son olarak ise riitbe
terfi icin meslektaslarindan ve {istlerinden alinan referanslar riitbe terfi asamasin-
da degerlendirilmektedir. Referanslar ise meslek etigi, isbirligi ve liderlik beceri-
leri gibi konularda olmaktadir. Japonya’da riitbe terfi siiregleri adil ve objektif bir
degerlendirme siireci ile gerceklestirilir. Riitbelerde bekleme siireleri ise adaylarin
kendi becerileri ve performansina baghdir. Ornegin Japonya’da bir polis memuru
belirli bir siire polislik gérevini icra ettikten sonra komiser yardimciligina uygun
olmasi durumunda riitbe yiikseltme sartlarini karsiliyor ise riitbe alabilmektedir.
Ancak bagka bir polis memuru, farkli alanlarda uzmanlasmak adina egitim alir
veya bir alanda basari elde eder ise daha erken ya da daha gec bir siirede riitbede
kalabilir. Polis memurlar i¢in terfi sistemi, sinav yoluyla terfi ve is performansina
ve hizmet yilina dayah terfi sistemini icermektedir. Terfi icin istihdam sinavim
basariyla gecenler, 6nce polis akademisinde egitim alir ve “polis memuru” un-
vaniyla goreve baslar. Polis akademisinden mezun olduktan sonra ise iiniversi-
te mezunu olarak ise polis olarak basladiktan yaklasik iki yil sonra, iiniversite
mezunu olmayanlar da ige girdikten yaklasik dort yil sonra yiikselme sinavlari-
na girebilirler. Japonya’da polislerin riitbe terfi siireleri kisiden kisiye farklilik
gosterebilmektedir. Riitbe yiikselme asama ve siirecleri adaylarin performansi ve
kariyer planlamalari ile dogrudan iligkilidir.?” 1954 tarih ve 44 sayili1 Japonya Bas-
bakanlik Kararnamesi Polis Yasa Uygulama Y onetmeligi’ne gore riitbe terfide ise

27 “Police of Japan I National Police Agency.”



Caglar Cigek 195

belirli kota bulunmaktadir. Buna gore; mahalli polis memurlarinin sayis: ve her
bir vilayet polisine dagitim, belirtilen riitbe sayisina gore Ulusal Kamu Giivenligi
Komisyonu tarafindan belirlenir.

Sekil 5: Kanunun 57. maddesine Gore Riitbeli Sayis1 Kotas1?®

Ulusal Polis Akademisi

Genel Miifettis 1 Kisi
Polis Miifettisi 38 Kisi
Polis Miidiirii 592 Kisi

Tiim bu agamalara verilen egitim ve programlar Sekil 6’da verilmistir.

Sekil 6: Japonya Ulusal Polis Akademisi Egitim ve Ogretim Kurslan?®
Dersler Doénem Yeterlilik ve Program

Karakol sefi olmasi beklenen ile karakol amirinde
2ila3 olmas! gereken organizasyon yonetme ve sorusturma
hafta yonetme becerileri konularinda egitim ve 6gretim

verilmektedir.

Polis Yonetimi Kursu

Polis miifettisi riitbesine terfi edenler (riitbeye terfi
Yeni Atanan etmesi beklenenler dahil), karakol boliim sefi icin

Miifettisler Icin Kurs 4ay gerekli bilgi ve becerilerde ustalagmalari icin egitim
ve 0gretim verilir.
Daire amir yardimcihigina (polis miifettisi
Yeni Atanan Daire seviyesinde) terfi ettirilen veya bu sekilde terfi
Bagkan Yardimcilar 2 hafta ettirilmesi beklenen sivil polis personeline,
Kursu gorevlerinin gerektirdigi bilgi ve becerilere hakim

olmalar igin egitim ve 6gretim verilmektedir.

Ulusal Kamu Hizmeti Kategori I Sinavini gegen yeni
Harbiyeli Kursu 6 ay ise alinan polislere, {ist diizey polisler i¢in gerekli olan
temel egitim ve 6gretim verilmektedir.

) Ulusal Kamu Hizmeti II. Kategori Sinavinda basarili
Idari Uygulama Kursu 3 hafta olup polis miifettisi riitbesine yiikselenlere, riitbenin
gerektirdigi egitim ve 6gretim verilir.

2 “https://Elaws.e-Gov.Go.Jp/”, (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2023, https:/elaws.e-gov.go.jp/.
Emniyet Miidiiri kadrosunda yer alan kisi sayisi, Emniyet Miifettiglii bdliimiinde
belirtilen kontenjandan az ise, kontenjan, eksiklik 6l¢lisinde Emniyet Miidiirti kontenjanina
yonlendirilebilir.

2 “Police of Japan I National Police Agency.”
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Beden egitimi egitmeni olanlara (judo, kendo,
tutuklama teknikleri ve beden egitimi), gérevlerinin
gerektirdigi teknik bilgi ve becerilerde ustalagmalar1

icin egitim ve 6gretim verilir.

Beden Egitimi

Egitmenleri Kursu 4ay

Polis miifettisi veya polis miifettis yardimcis:
riitbesine sahip olanlara (bu riitbelere sahip sivil
Polis Okullarinda 1la polisler dahil) ve valilik veya bolge polis okullarinda
Egitmen Kursu y ogretmenlik yapmalar1 beklenenlere, gorevlerinin
gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanmalari icin egitim
verilir.

Polis miifettis yardimcis ve tstii riitbelere sahip
olanlara (bu riitbelerdeki sivil polisler dahil), belirli
alanlarda {ist diizeyde bilgi ve beceri kazanmalar ve
ayrica uzmanlik alanlarinda arastirma yapmalari i¢in

uzmanlik egitimi verilir.

Gerekli

Uzmanlar i¢in Kurs .
stire

Japonya Polis Teskilati Calisma Sekli ve Saatleri

Vardiyali calisma sistemi, 6zellikle giivenlik sektoriinde énemli bir calisma sek-
lidir. Polis hizmetleri, kamu giivenliginin saglikh sekilde yiiriitiilmesi ve hizme-
tin kesintisiz devam ettirilmesi icin kritik bir rol oynayan bir meslek koludur.
Bu alanda calisanlar, toplumun giivenligini koruma ve sugla miicadele etme gibi
hayati gorevleri yerine getirerek, toplumun huzur ve giiven iginde yasamasini
saglamaktadir. Kesintisiz hizmet, acil durumlarin aninda miidahale etmesi, sugun
onlenmesi ve olaylara etkin miidahale i¢in 6nemli bir unsurdur.

Japonya’da da polisler diger kamu personelinden farkli olarak isin dogas1 ge-
regi gece-giindiiz yirmi dort saat esasina gore hizmet vermektedirler. Emniyet
miidiirliiklerinde, normal mesai saatleri haricinde tatillerde ve gece saatlerinde,
merkez biinyesindeki her birimden gerektigi kadar personel, belirli bir gérev sis-
temiyle tayin edilir ve tegkilatlandirilir. Polis karakollar1 da ayni sekilde, karakol
biinyesinde her birimin personeli arasindan yeteri kadar personel gorevlendirilir.*
Japonya Ulusal Polis Tegkilati, kesintisiz olarak giiniin her saati, her birimde ye-
teri kadar polis bulundurarak hizmet vermektedir. Japonya’da bir polis memuru,
haftada 38 saat 45 dakika calismaktadir. Bu calisma siiresi, giinliik 7 saat 45 daki-
kalik normal calisma ve vardiyali calisma seklinde ikiye ayrilmaktadir. Calisanla-
ra genellikle normal ¢alisma haftasinda iki tam giin izin verilmektedir. Vardiyal
caligma sistemi ise ¢alisanlarin haftada ortalama iki giin izin kullanabilecekleri
sekilde diizenlenmistir. Japonya’da polis teskilatinin ¢alisma diizenlemeleri, 6zel-

% Hiroaki Kinokun, a.g.m.
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likle ¢calisanlarin ihtiyaclarina 6ncelik veren ve is verimliligini artirmay1 hedefle-
yen bir yapiya sahiptir. Japonya’da polislerin, yilda 20 giin (hizmet yilina bagh
olarak 40 giine kadar ¢ikabilmekte) ticretli izin hakki bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda polislerin, dogum izni, ¢ocuk bakim izni ve benzeri sosyal haklar1 iceren
bir yapida mevcuttur.>* Japonya’da ayni Tiirkiye’de oldugu gibi polislerin sendika
kurmasi ve tiye olmasi yasaktir. Bu diizenleme ile polis tegkilatinda disiplini ve
hiyerarsiyi korumay: ve gorevlilerin siyasi ya da dis etkenlerden etkilenmesini
onlemeyi amaclamaktadir.

Konuya iliskin Japonya Milli Ulusal Kamu Hizmeti Kanunun da, kamu go-
revlilerinin sendikal orgiitlenmesine yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Polis
Teskilat1 gorevlileri sendika kuramaz ve sendikaya tiye olamazlar.*? Bu diizenle-
me her ne kadar bazi tartismalara neden olsa da Japonya’daki yetkililer, kamu
giivenligi ve disiplini korumak amaciyla bu tiir kisitlamalarin gerekli oldugunu
savunmaktadirlar.

Tiirk Polis Tegkilat1

Tiirk Polis Teskilati’min kékenleri Osmanli imparatorlugu’na kadar dayanmakta-
dir. Osmanh imparatorlugu déneminde, on dokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar i¢
ve dis gilivenligi saglamak icin askerler gorevlendirilirdi. On dokuzuncu yiizyilda,
Osmanh Imparatorlugu idar? kurumlarinin pek cogu, cagin gereksinimlerine uyum
saglayabilecek yapisal diizenlemeler ile yeniden diizenlenmistir. Osmanh impara-
torlugu modernlesme hareketleri kapsaminda yapilan calismalarin bir yansimasi
olarak 10 Nisan 1845 tarihinde Tiirk Polis Tegkilati resmi olarak kurulmugtur.®
Tirk Polis Tegkilat1 1907 ve 1913 yillarinda yayimlanan Polis Nizamnameleriyle
faaliyetlerini strdirmistiir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda, tilkede sadece 4.143
polis gorev yapmaktaydi. Cumhuriyet doneminde Tiirk Polis Tegkilati {izerinde
ilk ciddi diizenleme 1932 yilinda yapilmistir. Bahse konu yillarda yapilan dort
onemli kanuni diizenleme mevcuttur. Bu kanunlar, Tiirk Polis Teskilati’nmn
organizasyonunu ve gorevlerini diizenleyen 6nemli yasal diizenlemelerdir. S6z
konusu yasalar sunlardir: 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun, 2049 sayili Polis Tegkilat Kanunu, 2559 sayili Polis

31 “https://Www.Npa.Go.Jp/”, accessed October 2, 2023, https://www.npa.go.jp/.

3 Giilgin Eroksal Ulger, “Karsilastirmali Kamu Personel Sistemi: Tiirkiye Japonya Ornegi”,
Gazi Universitesi, Tiirkiye, 2019, https://avesis.hacibayram.edu.tr/yonetilen-tez/6342d5ba-
fcdd-4fea-a041-94772e77cc0f/karsilastirmali-kamu-personel-sistemi-turkiye-japonya-ornegi.
33 Hakan Inankul ve Kadir Caner Dogan, “Modern Devlet ve Tiirk Polis Teskilat1 Uzerine Bir
Inceleme”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi,
6, 14 2016: ss. 176-205, https://dergipark.org.tr/tr/pub/odusobiad/issue/27560/289967.
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Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) ve 3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu.
Bir kismi giiniimiizde yiiriirliikte olan bu yasal diizenlemeler ile Tiirk Polis Tes-
kilati’min merkezi yonetim yapisi, gorev ve sorumluluklar1 gibi temel konular ay-
rintih bir sekilde ele alinmigtir. Glintimiizde ise Tiirk Polis Tegkilati, daha modern
ve disiplinli bir yapiya sahiptir. Tiirk Polis Tegkilat, tilkenin i¢ giivenligini sagla-
mak, suc islemesini 6nlemek, su¢ ve suclu ile miicadele etmek, vatandaslarin can
ve mal giivenligini korumak icin ¢alismaktadir. 2559 Sayili Polis Vazife ve Sala-
hiyet Kanunu’nun 1. maddesinde belirtildigi tizere polis, toplumun genel diizenini
ve bireylerin kisi, mal ve ev giivenligini korumaktan sorumludur. Ayn1 zamanda
halkin 1rz, can ve mal giivenligini saglamak, toplumun huzurunu temin etmek ve
yardima ihtiyaci olan kisilere yardim etmek gibi 6nemli gérevleri bulunmaktadir.

Tiirk Polis Tegkilat1 Yapisi ve Yonetim Sekli

Tiirkiye’de i¢ giivenligi saglamakla gérevli ii¢ kurum bulunmaktadir: igisleri Ba-
kanlig1’na bagl olan Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlg1
ve Emniyet Genel Miidiirliigii’diir. Bu kurumlar, igisleri Bakanhg: teskilat yapisi
icinde yer almaktadirlar. igisleri Bakanlig, iilkenin i¢ giivenligini korumak ve
halkin giivenligini saglamak amaciyla bu ti¢ kurumu koordine eder ve yonlendirir.
Cumhurbagskanligi Kabinesinde gorev alan Icisleri Bakani, 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 1. maddesine goére memleketin umumu emniyet ve asayi-
sinden sorumlu bir yetkiye sahiptir. Emniyet Genel Miidiirliigii de, iisleri Bakan-
lig1’nin bir birimi olarak hizmet vermekte ve kolluk kuvvetleri arasinda 6nemli
bir rol iistlenmektedir. 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sa-
yili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, iist kademe kamu yoneticilerinin atama yet-
kisini Cumhurbagkani’na vermistir. Bu kararname kapsaminda, iist diizey kamu
yoneticileri, Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.>> Cumhurbaskan, iist diizey
kamu yoneticilerini atanmada yetkilidir ve bu kapsamda Emniyet Genel Miidiirii
de bu atamalar arasinda yer almaktadir. Emniyet Genel Miidiirii, polis teskilati
icerisindeki en iist diizey yoneticidir. Bu yonetici emniyet tegkilat1 icerisindeki en
tist riitbedeki yoneticidir. Riitbe derecesi ise sinif istiidiir.

Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatlanmasi, merkez ve tasra olarak ikiye ayril-
maktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Tegkilati su birimleri icermektedir:
Teftis Kurulu Bagkanligi, Ozel Giivenlik Denetleme Bagkanligi, Hukuk Miisavir-
ligi, Ozel Harekat Bagkanhg, istihbarat Bagkanhg1, Trafik Bagkanlig1, Kacakgi-

3 Abdullah Celik, “Ulusal Tez Merkezi | Anasayfa” (POLIS AKADEMISI, 2023), https://tez.
yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp.

% Yasin Soyler, “3 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine Gére Ust Kademe Kamu Y éneticisi
Kimdir?”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no. 1 (June 30,
2020): 59-110, https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbuhfd/issue/54976/723689.
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lik ve Organize Suclarla Miicadele Bagkanligi, Personel Baskanligi, Daire Bas-
kanliklari, Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Dogrudan Merkeze Bagl
Tagsra Tegkilati, Polis Akademisi Baskanligi, Polis Amirleri Egitim Merkezi Mii-
diirligi, Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliikleri, Polis Meslek Egitim Merkezi
Miidiirliikleri, Polis Egitim Merkezleri Miidiirliikleri, Polis Moral Egitim Merkezi
Miiddirliikleri ve Kriminal Polis Laboratuar Miidiirliikleri. Emniyet Genel Miidiir-
liigii tagra tegkilati ise il Emniyet Miidiirliikleri ve flce Emniyet Miidiirliikleri ile
flce Emniyet Amirliklerinden olusmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii merkez
tegkilatinda ve dogrudan bagh olan birimlerdeki yoneticilerin genel olarak 1. si-
mf emniyet miidiirii riitbesindedirler. Aym sekilde, tasra teskilatinda yer alan il
emniyet miidiirleri de 1. Simf Emniyet Midiirii riitbesindedir. Su an Tirkiye’de
toplam 81 il emniyet miidiirliigii hizmet vermektedir. Emniyet Genel Miidiirliigi
tasra teskilat1 icerisinde bulunan ilge emniyet miidiirliikleri ve amirlikleri de il
emniyet miidiirliigiine bagh olarak gorev yapmaktadirlar. Bu birimlerinde basin-
da ise ilgenin biiyiikliigiine ve yapisina gore 2. Simif emniyet midiird, 3. Simf
Emniyet Miidiirti, 4. Stmf Emniyet Miidiirti, Emniyet Amiri riitbesinde personel
bulunmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda bulunan birimler,
tasra teskilatinda da farkl1 yapilanmalara sahip olabilmektedir. Ornegin, Narkotik
Suclarla Miicadele Baskanligi, merkez tegkilatinda yer alsa da tasra teskilatinda
il emniyet miidirliiklerine baghh olarak narkotik suglarla miicadele sube
miidiirliikleri, ilce teskilatlarinda ise narkotik suclarla miicadele biiro amirlikleri
seklinde yapilanmistir. Bu tiir yapilanmalar, merkeze bagh diger bagkanlik ve
daire bagkanliklarinin bircogunda da mevcuttur.

Tiirk Polis Tegkilati, Riitbe Yapis1 ve Terfi Sistemi

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2022 yili resmi verilerine gore Tiirkiye’de top-
lam 290.232 polis gorev yapmaktadir.* Polisler ise on iki meslek derecesine
ayrilmistir.

3 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2023), https://www.tuik.gov.tr/.
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Sekil 7: Tiirk Polis Tegkilati Riitbe, Meslek Derecesi ve Gorev Unvani®”
Riitbe Meslek Derecesi Gorev Unvani

Sinif Ustii Emniyet Midiirii Derece Ustii Emniyet Genel Miidiirii

Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis
Kurulu Baskani, Ozel Giivenlik
Sinif Emniyet Miidiiri 1 Denetleme Bagkani, Polis Akademisi
Baskani, Merkez Emniyet Miidiirt,
Emniyet Miisaviri

Daire Bagkani, Birinci Hukuk
Miigaviri, Il Emniyet Miidiirii, Polis
Bagmiifettisi, Ogretim Gérevlisi,
Merkez Emniyet Miidiiri, Polis
Moral Egitim Merkezi Miidiirt,
Polis Akademisi Baskan Yardimcisi,
Polis Amirleri Egitimi Merkezi
Miidiirti, Teftis Kurulu Bagkan
Yardimcisi, Teftis Kurulu Grup
Amiri, Emniyet Miisaviri, Polis
Meslek Yiiksek Okulu Miidiirii, Polis
Meslek Egitim Merkezi Miidiird,
Polis Egitim Merkezi Mudiirti, Ucus
Kiymetlendirme Kurulu Uyesi, Pilot

Simf Emniyet Miidiirii 2

Kriminal Polis Laboratuvar1 Miidiirti,
Daire Baskan Yardimcis, il Emniyet
Miidiir Yardimcisi, Polis Miifettisi,
Hukuk Miisaviri, {lce Emniyet
Miidiirii, Polis Akademisi Boliim
Bagkani, Polis Amirleri Egitimi
. N Merkezi Miidiir Yardimcisi, Polis
ST L e . Meslek Yitksek Okulu Miidiir
Yardimcisi, Polis Meslek Egitim
Merkezi Miidiir Yardimcisi, Polis
Egitim Merkezi Miidiir Yardimcisi,
Enstitii Sekreteri, Cgretim Gorevlisi,
Ucus Kiymetlendirme Kurulu Uyesi,
Havacilik Miidiirt, Pilot

Moral Egitim Merkezi Midiir
Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Sube
Miidiirii, flge Emniyet Miidiirii,
Ogretim Gorevlisi, Pilot

Sinif Emniyet Miidiirii 4

Sube Miidiirii, flce Emniyet Miidiir
Yardimcisi, Hukuk Miisaviri,
Sinif Emniyet Muidiiri 5 Sube Miidiir Yardimcisi, Ogretim
Gorevlisi, Pilot, flce Emniyet
Midiiri

¥ T.C. I¢isleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigii, (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2023), https://egm.
gov.tr/.
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flce Emniyet Amiri, Biirolar Amiri,
Birlik Amiri, Cevik Kuvvet Grup
Amiri, Ekipler Amiri, Tim Amiri,
flge Emniyet Miidiir Yardimcisi,
Biiro Amiri, Trafik Istasyon Amiri,
Siniflar Amiri, Ogretim Gorevlisi,
Pilot

Karakol Amiri, Biiro Amiri, Cevik
Kuvvet Grup Amiri, flce Emniyet
Komiseri, Birlik Amiri, Tim Amiri,
Trafik Istasyon Amiri, Trafik Kayit
ve Tescil Biiro Amiri, Karakol Amir
Yardimcisi, Siniflar Amiri, Grup
Amiri, Ogretim Gorevlisi, Pilot

Grup Amiri, Ekip Amiri, Tim
Anmiri, Biiro Amiri, Karakol
Amir Yardimcisi, Siniflar Amiri
Yardimcisi, Simif Komiseri, Trafik
Istasyonu Amir Yardimcisi, Ogretim
Gorevlisi, Pilot

Grup Amiri, Ekip Amiri, Tim
Amiri, Biiro Amiri, Karakol
Amir Yardimcisi, Siniflar Amiri
Yardimcisi, Sinif Komiseri, Ogretim
Gorevlisi, Pilot

Ekip Amiri, Tim Amiri, Grup Amiri,
Biiro Amir Yardimcisi, Grup Amir
Yardimcisi, Biiro Memuru, Ekip
Memuru

Ekip Amiri, Tim Amiri, Devriye
Amiri, Grup Amiri, Grup Amir
Yardimcisi, Ekip Amir Yardimcisi,
Biiro Amir Yardimcisi, Biiro
Memuru, Ekip Memuru

Biiro Memuru, Ekip Memuru, Tim
Memuru, Karakol Memuru, Nokta
Memuru, Devriye Memuru, Koruma
Memuru, Trafik Memuru, Telsiz
Memuru, Memur

Sekil 7°de gosterilen riitbe haricinde emniyet tegkilatinda Carsi ve Mahalle
Bekgileri de goérev yapmaktadir. Devlet memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ¢alisan
polislerin siniflar;, “Emniyet Hizmetleri Sinifi” olarak belirlenmistir. Bu sinif,
Cars1 ve Mahalle Bekgisi, Polis, Komiser Muavini, Komiser, Baskomiser, Emniyet
Miifettisi, Polis Miifettisi, Emniyet Amiri ve Emniyet Miidiirii sifatim kazanmis
emniyet mensubu memurlar1 kapsamaktadir. Bu sinifta gérev yapabilmek icin
bazi 6n sartlar bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma, polis
egitim kurumuna gore tiniversite ile lise ya da denk bir okuldan mezun olma, kamu
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haklarindan yoksun olmama, on sekiz yasini doldurmus olma, saglik durumu ve
fiziki kosullar icin belirlenen sartlar karsilama ve giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasindan olumlu sonug almak.

Tirkiye’de polis olmak icin yas sarti egitim alacagi polis egitim kurumuna
gore degismektedir. Polis Meslek Yiiksekokulunda (PMYO) egitim alarak polis
olmak isteyenlerin yas tist sinir1 yirmi alti, Polis Meslek Egitim Merkezlerinde
(POMEM) egitim almak isteyenlerin ise yas {ist sinir1 otuz yasindan giin almamis
olmaktir. Tiirkiye’de polis olmak icin sart olan egitim Polis Akademisine bagh
farkl okul ve merkezlerce verilmektedir. Bu kademeler arasinda meslek? egitim,
meslek oncesi egitim ve riitbeli egitimi bulunmaktadir. Polis Akademisine bagh
farkli illerde Polis Meslek Yiiksekokullar1 bulunmaktadir. Polis Meslek Yiikseko-
kullar en az lise diizeyinde mezun olan, polis memurlarini yetistirmek amaciyla
Polis Akademisine bagl, iki yil siireyle 6n lisans diizeyinde mesleki egitim veren
6gretim kurumlaridir. Yine Polis Akademisine bagh farkli illerde bulunan Polis
Meslek Egitim Merkezleri bulunmaktadir. Bu egitim merkezlerinde 6grenim go-
rebilmek icin lisans mezunu olmak gerekmektedir. Polis Meslek Egitim Merke-
zinde egitim en az alti1 ay siirmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de polis memuru
olmak isteyen adaylar Polis Akademisine bagh Polis Meslek Yiiksekokullarinda
ya da Polis Meslek Egitim Merkezlerinde egitim alabilirler. Polis Meslek Yiikse-
kokullarinda egitim alabilmek icin en az lise mezunu olmak ve iki yillik egitim
stirecini tamamlamak gerekmektedir. Polis Meslek Egitim Merkezlerinde ise egi-
tim alabilmek i¢in en az 6n lisans mezunu olmak ve en az alt1 ay siiren egitimi
basariyla tamamlamak sarttir. Bahsi gecen okullardaki egitimi basariyla tamamla-
yan adaylar, polis olarak atanmaya hak kazanirlar.

Polis amirlerini yetistirmek icin ise yine Polis Akademisine bagl Polis Amir-
leri Egitim Merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerde riitbe almak icin basvuruda
bulunacak adaylar arasinda iki ayrim yapilmaktadir: Meslek icinden gelenler ve
meslek disindan gelenler. flk olarak Polis Amirleri Egitimi Merkezi’'ne 6grenci
adayhg1 icin bagvurmak isteyen emniyet mensuplarinda aranan sartlar sunlardir:
En az dort yillik lisans seviyesinde mezuniyeti bulunmak, basvuru tarihi itibariyla
en az iki y1l polislik yapmis olmak, son iki performans notunun iyi veya cok iyi
olmasi gibi temel kriterler aranmaktadir. Meslek disindan bagvuracak adaylar i¢gin
ise su sartlar aranmaktadir: En az dort yillik lisans seviyesinde mezuniyeti bu-
lunmak ve Kamu Personeli Se¢me Sinavi’nda belirlenen puan: almak gibi temel
sartlar gerekmektedir.>

Emniyet mensubu olarak Polis Amirleri Egitim Merkezinde egitim alabilmek
icin aranan 6n sartlarin yam sira ii¢ asamali bir smav siireci yer almaktadr. ilk

3 Polis Amirleri Egitimi Merkezi, (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2023), https://paem.pa.edu.tr/.
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asamada yazili sinav yapilmakta olup, polis meslek mevzuati, ceza muhakemesi
hukuku, ceza hukuku, anayasa hukuku, idare hukuku, Atatiirk ilkeleri ve inkilap
tarihi, insan haklar1 ve genel kiiltiir konularindan sorular sorulmaktadir. Bu asa-
may1 basariyla gecen adaylar daha sonra spor parkuru sinavina girmeye hak ka-
zanir. Spor parkuru, polis adaylarinin dayaniklilik, ceviklik, hiz ve gii¢ gibi temel
fiziksel 6zelliklerini degerlendirmek amaciyla gesitli engeller, kosu boliimleri ve
zorlu engeller iceren bir fiziki yeterlilik testini kapsar. Son asama olarak, sozli
miilakat yapilarak adaylarin konu hakkinda bilgi diizeyi, iletisim becerileri, karar
verme yetenegi, problem ¢6zme kabiliyeti, motivasyon diizeyi, meslege olan ilgi-
si ve genel yetkinlikleri degerlendirilir. Polis Akademisi Bagkanlig1 Polis Amirleri
Egitimi Merkezi Girig ve Egitim-Ogretim Yonetmeligi’nin 20. maddesine gore,
“emniyet mensubu olan adaylarin degerlendirilmesinde yazili sinav puaninin
%30y, fiziki yeterlilik sinavi puaninin %30°u ve miilakat sinavi puaninin %40°1
toplam puana dahil edilir”. Bu asamalar1 basariyla tamamlayan polis memurlari,
ingilizce hazirlik egitimi dahil olmak iizere iki yillik egitim siirecini takiben ko-
miser yardimcisi olarak mesleklerine devam ederler. Bu egitim ve sinav siirecleri,
polis adaylarinin mesleki yeterliliklerini ve hazirliklarinm degerlendirmek ve mes-
lege uygunlugunu belirlemek icin 6nemli bir siirectir.

Meslek disindan riitbeli olarak polis tegkilatina katilmak isteyen adaylar, ben-
zer agamalardan gecerek, fiziki yeterlilik sinavina ve miilakata katilirlar. Bu asa-
mada, Emniyet mensubu olmayan adaylar icin ayni yonetmeligin 20. maddesine
gore degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirmede, KPSS puaninin %30’u,
fiziki yeterlilik stnavi puaninin %30’u ve miilakat sinavi puaninin %401 topla-
minda basar1 gosterenler, Komiser Yardimcisi olmak icin Polis Amirleri Egitim
Merkezinde egitim alirlar. Bu egitim siireci de Ingilizce hazirhik egitimi dahil ol-
mak tizere iki yil stirmektedir. Bu sekilde, meslek disindan katilan adaylar polis
amirleri olarak yetistirilir ve polis teskilatinda riitbeli gérevler {istlenme imkani
elde ederler. Polis Amirleri Egitim Merkezi’nde adll mevzuat ve sug¢ sorusturma-
lar1, genel protokol ve yazisma bilgisi, polis mevzuati, polis amirligi uygulama-
lari, polis miidahale yontem ve teknikleri silah ve taktik atis dersleri kapsaminda
teorik ve uygulamal egitim verilmektedir.

Tirk Polis Tegkilatinda riitbe terfi asamalar1 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanunu kapsaminda yerine getirilmektedir. Bahse konu kanunun terfi ve atama
baslikli 55. maddesine gore; polis teskilatinda riitbelere terfi ettirilecek personelin
belirlenmesi kurullarda goriisiilmesi esasina gore yapilmaktadir. Riitbe terfileri
liyakate dayal olarak gerceklestirilir. “Kidem sirasinin tespitinde, ilgili riitbeye
terfi tarihi dikkate alimir. Eger aym tarihte terfi edenler varsa, performans deger-
lendirme puami yiiksek olanlar ¢ncelikli olarak degerlendirilir. Performans deger-
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lendirme puanlan esitlik gosteren adaylar arasinda ise o riitbeye ait bagari ve iistiin
bagar belgesi sayisi fazla olanlar terfi icin 6ncelik kazanir. Bagar ve iistiin basari
belgesi sayisi da esit oldugunda, sicil numarasi daha kiiciik olan adaylar digerlerine
gore kidemli olarak kabul edilir”. Komiser yardimciligindan en st simf olan 1.
Simif Emniyet Miidiirliigii riitbesine kadar yukaridaki esaslar gecerlidir. Sadece 4.
Simif Emniyet Miidiirii riitbesine terfi icin yazih ve sozlii sinav yapilmaktadir. Bu si-
navda basarili olanlar yoneticilik egitimine tabi tutulmaktadirlar (ETK madde, 55).
Ayrica gesitli riitbelerdeki calisanlara Polis Akademisi Bagkanlig tarafindan hizmet
ici egitim kapsaminda egitimler de verilmektedir. Emniyet Teskilatinda riitbe ala-
bilmek icin bazi riitbelerde zorunlu bekleme siiresi bulunmaktadir.

Sekil 8: ETK’nmin 55. Maddesine Gore Tiirk Polis Tegkilati Riitbelerde Zorunlu Bekleme
Stireleri

Riitbe En Az Bekleme Siiresi (Yil)
Komiser Yardimcisi 4
Komiser
Bagkomiser
Emniyet Amiri
4.S1mf Emniyet Miidiri
3.Sinif Emniyet Miidiirii

NONN W W A

2.S1m1ft Emniyet Miidiiri

Polis miidiirleri arasinda, 2. simif Emniyet Miidiirliigiinden 1. Simif Emniyet
Miidtrliigiine terfi eden bir polis miidiiri, en iist derece olan Emniyet Miidrligi
riitbesine terfi edebilmek icin en az iki yil siireyle beklemek durumundadir. Tiim
bunlarin yaninda riitbe terfi asamasinda sayiya gore oran bulunmaktadir.

Sekil 9: ETK’nun 55. Maddesine Gore Riitbeli Sayis1 Kotasi

Riitbeler Oranlar (On Binde)
Komiser Yardimcisi 484
Komiser 388
Bagkomiser 291
Emniyet Amiri 93
4.S1mf Emniyet Miidiri 88
3.S1mf Emniyet Miidiirii 78
2.Smnift Emniyet Miidiirii 34

1.Simifi Emniyet Miidiiri 25
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Bu kotalara gore agilan kadrolarin dolmasi halinde mevcut riitbede beklenilir.
Emniyet Amirleri ile 4., 3., ve 2. Simf Emniyet Miidiirleri, terfi ettikleri riitbe-
ye gecis tarihinden itibaren bes yil icerisinde bir iist riitbeye terfi edememeleri
durumunda, sartlar1 haiz olmasi kosulu ile emeklilige sevk edilirler.

Tiirk Polis Tegkilat1i Calisma Sekli ve Saatleri

Tirkiye’de devlet memurlugunun isleyisini yasal olarak diizenleyen kanun, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’dur. Bu kanunda, memurlarin ¢alisma esaslari,
kadro durumu, 6zlitk haklar gibi temel diizenlemeler bulunmaktadir. Emniyet
hizmetleri sinifina mensup memur kadrosunda calisan polisler de kendilerine ait
ozel hiikiimler haricinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Bahse
konu kanunun 5. béliimii, “Calisma Siireleri ve izinler” baghgim tasimakta ve
99. maddesi memurlarin ¢alisma saatlerini diizenlemektedir. Buna gore, “memur-
larin haftalik calisma siiresi genel olarak kirk saattir. Siire Cumartesi ve Pazar
giinleri tatil olmak iizere diizenlenir” hitkmii yer almaktadir. Hiikmiin devaminda
ise “0zel kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine veya bunlara esas ali-
narak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate
alinmak sartiyla farkli calisma stireleri tespit olunabilir” denilmektedir. Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 101. maddesi, giiniin yirmi dort saatinde devamlilik gos-
teren hizmetlerde ¢alisan devlet memurlarinin ¢alisma saatlerinin ve sekillerinin
kurumlan tarafindan diizenlenecegini belirtir.>

Bu hiikiim ¢ercevesinde, emniyet tegkilati isinin dogas1 geregi stiphesiz yirmi
dort saat hizmet veren bir kurumdur. Emniyet teskilatlari, toplumun giivenligini
saglama ve koruma gibi kritik gorevler {istlenirler. Bu nedenle, emniyet hizmetleri
personeli, olaylarin anlik olarak gelisebilecegi acil durumlarda dahi hizmet ver-
meye hazir olmasi gerekmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili hitkmiine
gore, emniyet tegkilatlar tarafindan 24 saatlik kesintisiz hizmet verme gerekliligi
goz oniinde bulundurulur ve calisma saatleri ve diizenlemeleri bu gerekliliklere
uygun olarak sekillendirilir. Tiirkiye’de, tiim polislerin ¢alisma usul ve esasla-
rint belirleyen 6zel bir kanun bulunmamakla birlikte, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, “231771 sayili Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Calisma Saatle-
rine iligkin Esaslar” adh Bakanlik Genelgesi ve Polis Merkezi Amirligi Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi ve benzeri diizenlemeler araciligiyla calisma sa-
atleri konusunda diizenlemeler bulunmaktadir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
ek madde 4,% polisin gorevli oldugu bolge icinde, hizmetin tiirt, yeri ve zamani
gozetmeksizin bir sugla karsilagtiginda, suca miidahale etme, énleme, siipheli ve

% “https://www.mevzuat.gov.tr/“ (Erigim Tarihi: 2 Ekim 2023).
40 “https://www.mevzuat.gov.tr/”” (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2023).
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suc delillerini tespit ederek koruma altina alma ve yetkili zabitaya teslim etme so-
rumluluguna sahip oldugunu diizenlemektedir. Buradaki amag, polis memurlari-
nin gorevli olduklar bolgede bir sugla karsilastiklarinda, hizmetin tiirti, yeri veya
saati ne olursa olsun, hizh ve etkili bir sekilde miidahale edebilmelerini saglamak-
tir. Bu durum, olaylarin anlik olarak gelisebilecegi ve acil miidahale gerektiren
durumlar oldugu disiiniilerek diizenlenmistir. Bahse konu diizenleme, polislerin
yirmi dort saat boyunca kesintisiz ¢alistig1 anlamina gelmeyecegine dikkat etmek
gerekmektedir.

Polislerin genel calismasina iliskin bir diizenleme ise 3201 sayili Emniyet
Tegkilati Kanuna dayanarak ¢ikarilan, 231771 sayili Emniyet Hizmetleri Sinifi
Personelinin Calisma Saatlerine iliskin Esaslar bashkli Icisleri Bakanligi Genel-
gesidir.*! Bu genelge kapsaminda, hizmetlerin gereklilikleri goz 6ntinde bulundu-
rularak, olagantistii durumlarda 12 saat ¢alisma ve 12 saat dinlenme, diger du-
rumlarda 12 saat ¢alisma ve 24 saat dinlenme veya 12 saat ¢alisma ve 36 saat
dinlenme esaslarindan herhangi birine gore diizenlenir. Ayrica, zorunlu veya ge-
rekli olmasi halinde, miilki amirin onayi ile 12 saat calisma ve 12 saat dinlenme
sisteminde polisler ¢alisabilmektedirler. Bilindigi tizere polisler farkh branglarda
(Asayis, Trafik, Narkotik vb.) hizmet vermektedirler. Her bir brang kendine 6zgii
bir ¢alisma metodu barindirdigindan bir¢ogu icin calisma yonetmeligi bulunmak-
tadir. Japon polisinde inceledigimiz koban polis birimlerine benzer bir uygulama
olan polis merkezleri (karakol) calisma yonetmeligi bulunmaktadir. Bahse konu
yonetmeligin 22. maddesi, calisma saatlerini su sekilde diizenlemektedir: Gorevli
personel, vardiyali calisma sekline gore 8/24 calisma diizenine goére dort grup ha-
linde calisir. Biiro hizmetlerinde gorevli personel ise, diger devlet memurlarinin
calistig siirelerde giinde sekiz saat gorev yapar. Diizenleme 8/24 calisma diize-
nine gore dort grup halinde ¢alisilmasinin hiikiim altina alinmasi polisin ¢alisma
saatleri acisindan onemli bir gelismedir. Ancak yonetmeligin devamindaki 23.
madde, genel emniyeti ya da asayisi etkileyen olaganiistii durumlarda, ilde vali
ilcede kaymakamin onayiyla ve gecici siireyle; 12/36, 12/24 veya zorunlu olmasi
halinde ise 12/12 esasina gore calisma sistemi uygulanabilecegini belirtilmekte-
dir.** Polislerin ¢alisma saatlerine iliskin hukuki diizenlemelerin olmas1 6nemli
olmakla birlikte, hukuki mevzuatin uygulanmamasi ya da polislerin fazla mesai
yapmas! bazi sorunlara yol acabilmektedir. Ornegin, polisler arasinda yapilan bir
aragtirmaya gore, uzun calisma saatlerine maruz kalan, memurlarinin daha faz-
la titkenmislik ve psikolojik belirtiler sergiledikleri tespit edilmistir.** Bu sebeple

4 “https://www.icisleri.gov.tr/”’(Erisim Tarihi: 2 Ekim 2023).

42 https://kms.kaysis.gov.tr/”” (Erisim Tarihi: 3Ekim 2023).

4 Giindiiz, B., Erkan, Z., & Gokgakan, N. (2007). “Polislerde Tiikenmislik ve Goriilen Psikolojik
Belirtiler.” Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 16(2), 283-298.
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hukuki mevzuatta bulunan galisma sekil ve sartlarina uyulmas: calisan saghgi
acisindan son derece 6nemli bir konudur.

Japonya ve Tiirkiye Polis Teskilatlarinin Yapisi, Riitbe Sistemleri
ve Calisma Saatleri: Karsilastirmah Analizi

Japonya ve Tiirkiye, farkh tarihsel ge¢cmislere, cografyalara ve kiiltiirel yapi-
ya sahip olan iki iilkedir. Her iki iilkenin polis tegkilatlar1 da, kendi tarihleri ve
toplumsal yapilarina uygun olarak degisim gecirmistir. Japonya polis teskilati,
tilkede yasanan degisimlerin sonucu olarak 1872 yilinda kurulmus ve giiniimii-
ze kadar bir dizi doniisiim ve degisim gecirerek énemli bir yapiya doniismiistiir.
Polis tegkilatinin kurumsallagmasi ve etkinligi, iilkenin i¢ giivenlik basarisinda
onemli bir etkendir. Japonya’da polis teskilati, merkezi ve yerel diizey olmak
tizere iki farkh sekilde hizmet vermektedir. Tiirk Polis Teskilati ise, Osmanl
Imparatorlugu dénemine kadar dayanan koklii bir gecmise sahiptir. 1845 yilinda
askerin sagladigi i¢ giivenlik hizmetlerinin askerden ayrilarak yeni bir i¢ giivenlik
sisteminin kurulmasi énemli bir déniim noktasidir. Osmanli Imparatorlugu
sonras! da yapilan diizenlemeler ile her gecen giin daha da modernlesen Tiirk
Polis Tegkilat1, giintimiizde disiplinli ve daha modern bir yapiya biirtiinmtistiir. Her
iki polis teskilatinin kuruluslart hemen hemen ayni déneme denk gelmektedir.

Japonya ve Tiirk polis tegkilatlarinin yap: ve yonetim organizasyonlarinda
farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir. Japonya Polis Tegkilati, merkezi ve
yerel diizeyde iki farkh sekilde hizmet vermektedir. Merkezi diizeyde, Ulusal Po-
lis Tegkilat1 adi altinda Ulusal Kamu Giivenligi Komisyonu’nun kontrolii altinda
faaliyet ytriitiir. Bu tegkilat, genel politikalarin belirlenmesi ve denetlenmesi igin
Kamu Giivenligi Komisyonu’na bagli olarak calismaktadir. Kamu giivenligi, sug
onleme ve sucla miicadele gibi ulusal diizeydeki gorevlerle ilgilenir. Ulusal Polis
Tegkilati, iilkenin genel gilivenlik ve asayisinden sorumludur. Bolgesel diizeyde
Japonya’da alt1 bolgesel polis biirosu mevcuttur. Her bir bolgesel polis biirosu,
tilkenin cografi bolgelerine gore hizmet vermektedir. Bolgesel polis biirolari, ye-
rel diizeyde giivenlik konularinin koordinasyonunu saglar ve merkezin belirledigi
politikalar1 uygulamaktadir. Bélgesel polis biirolar1 disinda Japonya’da 47 valilik
polis teskilati bulunmaktadir. Tiirk Polis Tegkilati ise, Icisleri Bakanhgi’na bagh
olarak hizmet vermektedir. Polis tegkilati Emniyet Genel Miidiirliigii adi1 altinda
orgiitlenmistir ve merkezi teskilat ile tasra tegkilati olmak iizere iki ana yapiya
sahiptir. Merkezi tegkilat, Emniyet Genel Miidiirliigii’nii ve dogrudan bagh bi-
rimleri, tasra tegkilati ise il ve ilge emniyet miidiirliikleri ile ilge emniyet amirlik-
lerinden olugmaktadir. Her iki tilke polis teskilatin1 merkezi ve yerel érgiitlenmesi
benzerlik gostermektedir. Ancak farkl olarak Japonya’da, Kuzey Japonya Bolge-
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sel Polis Biirosu (Hokkaido), Giiney Japonya Bolgesel Polis Biirosu (Chugoku,
Shikoku ve Kyushu) gibi alt1 biiylik bolgesel polis biirosu bulunmaktadir. Japon-
ya Milli Polis Tegkilati (NPA), 296.400 polis calismakta Tiirkiye’ de ise bu say1
290.232’dir. Ttrkiye’nin niifusu ve polis memuru sayisi goz oniine alindiginda,
kisi basina diisen polis sayisi Japonya’ya gore daha yiiksektir. Japonya’da polis-
ler dokuz farkl riitbeye ayrilmis, Tiirkiye’de ise on iki farklh riitbeye ayrilmistir.
Riitbe isimleri ve kademleri arasinda farkliliklar olsa da, her iki tilkede polislerin
kariyerlerinde yiikselmelerini saglayan terfi sistemi bulunmaktadir. Ancak Japon-
ya Milli Polis Teskilati’nda terfi sistemi, polis memurlarinin performans ve egi-
timlerine gore sekillenmektedir. Tiirkiye’de polis memurlugundan bir iist riitbeye
gecme sinava girmek icin en az iki y1llik hizmet ve dort yillik lisans mezunu olma
sart1 aranirken, Japonya’da lise mezunlarinin dort yillik hizmeti olmasi durumun-
da liniversite mezunlarinin iki y1l hizmeti olmasi gerekmektedir. Japonya’da polis
amiri olabilmek igin zorunlu bir egitim sarti degil sadece meslekte daha fazla
tecriibe istenmektedir. Japonya’da polis amirligi egitim siireci Tiirkiye’ye gore
daha kisadir. Japonya’da stire 6 hafta iken Tiirkiye’de bu stire en az 11 aydir.
Japonya’daki siire goz oniine alindiginda bu stirenin Tiirkiye’de daha uzun ol-
dugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bir iist riitbe terfi alabilmek icin en az bekleme
siiresinin dolmasi beklenirken Japonya’da bdyle bir siire bulunmamaktadir. Riitbe
terfi asamalarinda her iki tilkenin de calisan sayisina gore kotasi bulunmaktadir.
Japonya’da riitbe sistemi daha az kademeli ve daha simirlidir. En yiiksek riitbe
Genel Miifettis Tiirkiye’deki karsilig1 ise Emniyet Genel Midiiriidiir. Japonya’da
Polis Miifettisi riitbesine ise otuz sekiz kisi terfi edebilir. Diger taraftan Ttirki-
ye’de ise daha fazla kademeli bir riitbe sistemi bulunmaktadir. Ust diizey riitbeler
olan Emniyet Miidirii ve {izeri riitbelerde daha fazla sayida calisan bulunmakta-
dir. Japonya’da riitbe kotalarinin diisiik olmasy, iist diizey yoneticilerin daha sinirh
sayida olmasini ve bu pozisyonlara ulasmak icin daha segici bir siirecin oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de ise daha fazla riitbe ve daha genis kotalar, {ist diizey
yoneticilere daha fazla secenek sunarken, aym zamanda terfi firsatlarinin daha
yaygin oldugunu gostermektedir.

Japonya’da polis olmak isteyen adaylar arasinda, egitim siiresi bakimindan
{iniversite mezunlar ve lise mezunlar arasinda farklilik bulunmaktadir. Universi-
te mezunu adaylar on bes ay, lise mezunu adaylar ise yirmi bir ay siiren bir egitim
almaktadir. Tiirkiye’de ise polis olmak isteyen lise mezunu adaylar icin egitim
siiresi iki y1l iken, {iniversite mezunu adaylar icin alt1 aydir. Her iki iilke de polis
adaylarinin 6nceki egitimleri alacaklari egitimin siiresini belirlemektedir. Aradaki
fark Japonya’da tiniversite mezunu adaylarin alacaklar egitimin Tiirkiye’ye gore
daha uzun olmasidir. Japonya’da polis teskilatinin egitim kademesi, Valilik polis
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okullari, bolge polis akademileri ve Ulusal Polis Akademisidir. Tiirkiye’de ise Po-
lis Akademisine bagl olarak Polis Meslek Yiiksekokullari ve Polis Meslek Egitim
Merkezleri ve Polis Amirleri Egitim Merkezi olmak iizere {i¢ egitim kademesi
bulunmaktadir. Hem Japonya hem de Tiirkiye’de polis olmak isteyen adaylar i¢in
belirli giris sartlar1 bulunmaktadir. Japonya ve Tiirkiye polis olmak isteyen aday-
lardan vatandaslik, egitim diizeyi, yas aralifi, saghk ve fiziksel uygunluk gibi
sartlar aranmas! bakimindan benzerlik gostermektedir.

Japonya ve Tiirkiye polis tegkilatlarinin ¢alisma sekli ve saatleri, iki iilke ara-
sinda benzerlikler ve farklhiliklar icermektedir. Her iki iilke de polis tegkilatlari i¢in
kesintisiz hizmet verme gerekliligi bulunmaktadir. Bu, polislerin acil durumlara
aninda miidahale edebilmesi, sucla miicadelede etkin olabilmesi ve kamu giiven-
liginin kesintisiz bir sekilde devam edebilmesi icin énemlidir. Japonya’da polis
tegkilati, yirmi dort saat esasina gore hizmet vermekte ve polis birimleri normal
mesai saatleri disinda tatil ve gece saatlerinde hizmet verirler. Japonya’da polisler
haftada 38 saat 45 dakika calismakta ve normal calisma haftasinda genellikle 2
tam giin izin verilmektedir. Vardiyali calisma sistemi, polislere haftada ortalama
iki giin izin kullanma imkan saglamaktadir. Tiirkiye’de ise polislerin ¢alisma sa-
atini net bir sekilde ortaya koyan yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Devlet
Memurlar1 Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 231771 sayili Emniyet
Hizmetleri Sinifi Personelinin Calisma Saatlerine iligkin Esaslar bashikli Bakanlik
Genelgesi ve Polis Merkezi Amirligi Kurulus, Gérev ve Calisma Y 6netmeligi gibi
yasal diizenlemeler ile calismaktadir. Adi sayilan yasal diizenlemelerin her birin-
den farkh bir yorum ciktigindan iilkedeki tiim polislerin haftalik ¢alisma saatini
tespit etmek zordur. Ancak adi gecen yasal diizenlemeler ile ¢calisanin dinlenme ve
yasal izin hakki kapsaminda izin ve istirahat verilmektedir. Tiirkiye’de polislerin
normal zamanlarda ¢alisma saatleri belirli olmasina ragmen olaganiistii durum-
larda calisma saatleri artabilmektedir. Sonug olarak, Japonya ve Tiirkiye’de po-
lislerin calisma siireleri agisindan ¢ok biiyiik bir fark olmadigi ancak Japonya’da
durumun daha acik bir sekilde yasa ile diizenlendigi ifade edilebilir.

Sonuc¢ ve Oneriler

Yapilan bu calismada, Japonya ve Tiirkiye polis tegkilatlarinin yapi, ydnetim
sistemleri ve calisma siirecleri arasinda belirli benzerlikler ve farkliliklar tespit
edilmistir. Japonya ve Tiirkiye’nin farkh tarihsel, kiiltiirel ve hukuki gecmisleri,
polis teskilatlarinin yapilarinda ve isleyislerinde farkliliklara yol agmustir. Japon-
ya’da merkezi ve yerel diizeyde iki farkli polis hizmeti verirken, Tiirkiye’de tek
bir merkezi polis tegkilati bulunmaktadir. Riitbe terfi agsamalarinda da iki iilke
arasinda bazi farkliliklar mevcuttur. Japonya’da terfi sistemi, polis memurlarinin
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performans ve egitimleri tizerine sekillenmektedir. En 6nemlisi Japonya’da direk
riitbeli olarak meslege baslanilmamasidir. Meslek icinde edinilen tecriibe ve be-
lirtilen sartlar saglandiktan sonra riitbe alinabilmektedir. Tiirkiye’de daha fazla
riitbe ve kota bulunmaktadir. Her iki iilkede de kotalarin calisan sayisina gore
adil bir sekilde diizenlenmesi ve yiikselme firsatlarinin adil bir sekilde dagitilmasi
calisanlarin basarisi, ¢alismasi ve liyakat agsindan 6nem arz etmektedir.

Japonya ve Tiirkiye, polis memuru olmak icin benzer 6n sartlar1 aramaktadir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de {iniversite mezunu adaylar, Japonya’ya gore daha
kisa bir egitim siirecinden ge¢cmektedir. Polislik meslegi, aldiklar egitimler ve
sahada kazandiklari tecriibe ile 6grenilmektedir. Dolayisiyla, polis olabilmek i¢in
aranan egitim siiresi fark etmeksizin herkesin ayni siirede egitim almasinin uy-
gun olacag1 degerlendirilmektedir. Hem lise mezunu hem de {iniversite mezunu
adaylar, polis meslegi icin 6nceden aldiklar1 egitimin polis egitimi ile dogrudan
iligkili olmadiginm1 géz 6niinde bulundurarak, ayni siire ve icerikte bir egitimden
gecmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Japonya’da polislerin haftalik calisma saatleri belirli ve sabittir, ancak Ttir-
kiye’de ise net bir yasal diizenleme olmadigindan ¢alisma saatleri farklilik gos-
termektedir. Japonya’da polislerin haftalik caligma siireleri énceden belirlenmis
ve planlanmistir, bu sayede caligsma saatleri diizenli ve 6ngoriilebilir olmaktadir.
Tirkiye’de polislerin ¢alisma saatlerini ve dinlenme saatlerini net bir sekilde be-
lirleyecek yasal bir diizenlemenin yapilmas: 6nemlidir. Polisler, isin dogas: geregi
her zaman diger devlet memurlarn gibi diizenli calisma saatlerine sahip olmaya-
bilirler. Buna karsin polislerin ¢aligma saatlerinin ve dinlenme siireleriyle ilgili
kesin kural ve diizenlemelerin yasal olarak belirlenmesinin énemli oldugu diisii-
niilmektedir. Bu tarz yasal bir diizenleme, polislerin is yasam dengesi ve refah
acisindan 6nemli bir adim olacaktir.
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