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Hem Asya kitasinda hem de giiniimiiz uluslararasi toplumda adindan ve
faaliyetlerinden soz ettiren Sanghay Isbirligi Orgiitii, 2001 yilinda Cin Halk
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan
tarafindan  kurulmustur. Sanghay Isbirligi Orgiiti, Haziran 2017 yilinda
gerceklestirdigi zirvede Hindistan ve Pakistan’in tam {yeliklerini kabul ederek iiye
sayisin1 sekize cikarmistir. Orgiit, tam iiyelerine ek olarak gdzlemci iiyeleri ve
diyalog partnerleri ile diinya siyasetinde onemli bir yere sahiptir. Baslangicta sinir
sorunlarina ¢ozlim arayan Orgilit zamanla yelpazesini genisletmistir. Bolgesel
sorunlara ¢6ziim bulmak igin attigi adimlarda ozellikle giivenlik tehdidi olarak
gordiigii teroérizm, asiricilik ve ayrilikeilik ile miicadelenin altini ¢izmistir. Glivenlik
boyutunun yani sira ekonomik, ticari, kiiltiirel, egitim ve teknoloji gibi alanlarinda da
isbirligine 6nem veren Orgiit, liye ililkelerinin ¢ikar ve beklentileri dogrultusunda

birgok faaliyette bulunmustur.

Hindistan’t bu {iyelige iten nedenler incelendiginde politik, gilivenlik ve
ekonomik faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Politik nedenlerin basinda
Hindistan, iki oOnemli rakibi olan Cin ve Pakistan ile aym platformda
bulusabilecektir. Giivenlik nedeninin altinda yatan ise Kesmir Meselesi,

Afganistan’daki istikrarsizligin yayilmast ve uyusturucu kacgak¢iligmin bolgede



yayilmasidir. Son olarak ekonomik nedenler ise iiye iilkeler ile ekonomik isbirligini

gelistirmek ve enerji ihtiyacin1 karsilamaktir.
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ONSOZ

“Hindistan’in  Sanghay Isbirligi Orgiitiine Katilma Nedenleri Ve Bu
Nedenlerin Kiiresel Faktorler Bazinda Incelenmesi” baslhikli tez calismasi temelde
gerek Asya’nin gerekse diinya ekonomisinin yiikselen giiclerinden biri olan
Hindistan’in kendi cografyasinda attig1 adimlar1 ve bunlarin altinda yatan nedenler
ele alimmistir. Hindistan’1n artan potansiyeli bir¢ok kiiresel gii¢ tarafindan yakindan
takip edilmektedir. Hindistan’in 2017 yilinda tam iyelik statiisiinii kazandig
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin iki 6énemli iiyesi olan Cin ve Rusya da Hindistan’in
yiikselisini yakindan takip eden iilkeler arasindadir. Bu tez calismasi basta Hindistan
olmak iizere Asya’ya yoOnelmis olan bu iilkelerin faaliyetlerini okuyabilmeyi
hedeflemistir. Bu tez ¢alismasi Asya’da devlesmis olan bu iilkeler arasinda yasanan

ve yasanacak olan rekabet, dostluk iligkilerini okuyabilmek acisindan dnemlidir.

Tez arastirmamin ve yaziminin gergeklesmesinde biiyiik katkilar1 bulunan,
bilgi, birikim ve tecriibeleri ile bana yol gosteren, destegini ve ilgisini her zaman
hissettigim danigmanim Dr. Ogr. Uyesi Erkan AFSAR’a ve gecirdigim stresli siirecte
her zaman yanimda olan annem Fatma TEKIN’e ve babam Mehmet TEKIN’e tiim

ictenligim ile tesekkiir ederim.

Melike TEKIN

Van,2019
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GIRIS

Asya kitasinin kalbi olarak adlandirilan Orta Asya, hem jeopolitik konumu
hem de hidrokarbon, petrol, dogalgaz, uranyum ve altin gibi yeralti kaynaklar
bakimindan zengin olusu nedeni ile tarih boyunca biiyiik giiglerin miicadelesine
sahne olmustur. Orta Asya’nin jeopolitik Onemini blyiik gii¢lerin bdlgeye
yapistirdiklar: etiketlerde de goriilebilir. Orta Asya; Rusya’nin ‘stratejik arka
bahgesi’, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) ‘Biiyiik Orta Dogu’su ve Cin’in
‘Uzak Bat’sidir (Kaushiki, 2013: 83). Biiyiik gii¢lerin Orta Asya’daki miicadelesi
belirgin olarak 19. yiizyilda Ingiliz-Rus cephesinde ortaya cikmustir. 1830’larda
‘Biiylik Oyun’ olarak adlandirilan bu miicadele gilinlimiizde ise ‘Yeni Biiyiikk Oyun’

adin1 almis ve oyunun aktorleri ABD, Rusya ve Cin olarak degismistir.

Orta Asya, ge¢miste oldugu gibi giinlimiizde de gerek mal ve hizmetlerin
gerekse fikir ve inanglarin gegis noktasi olmustur. Sovyetler Birligi yonetimi altinda
dis diinyaya kapali olan bu bolge birligin dagilmasmin ardindan tekrar odak noktasi
olmustur. Biiyiik giiclerin yani sira hem uluslararasit hem de boélgesel bir¢ok kurulus
bolgedeki hedeflerine ulagsmaya calismislardir. Bu kuruluslara Birlesmis Milletler
(BM), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirici Onlemler
Konferans1 (AIGK) ve Asya Isbirligi Diyalogu (AID) 6rnek gosterilebilir.

26 Nisan 1996’da Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Sanghay
Beslisi’ni kuruslardir. Orgiit, 2001°de Ozbekistan’in birlige katilmasi ile Sanghay
Beslisi’nden Sanghay Isbirligi Orgiitine déniismiistiir. Rusya ve Cin liderliginde
kurulan SIO, Orta Asya’daki giic miicadelesinin en iyi 6rnegidir. Baslangicta SIO,
1990’larda Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra kalan sinir anlagsmazliklarina
¢Oziim bulmak ve sinirlarda giivenligi saglamak amaciyla kurulmustur. Ancak
giiniimiizde aldig1 rol itibari ile hem askeri hem de ekonomik bir blok olmustur.
Politika, teknoloji, kiiltiir ve egitim de Orgiitiin isbirligi alanlar1 arasindadir. 2017 yili

itibari ile SIO” niin {iye sayis1 Hindistan ve Pakistan’in katilim ile sekize ¢ikmistir.

Orgiitiin  bolgesel faaliyetleri, sagladigi ekonomik ayricaliklar, maddi

kaynaklar1 uluslararasi toplumdaki 6neminin artirmistir. Giiniimiizde {iyelerinin yani



sira biinyesinde bircok gdzlemci iilke ve diyalog partneri vardir. Orgiitiin
kurumsallagsmasin1 ve giiclenmesini saglayan etkenlerin basinda her yil diizenli
olarak yaptig1 devlet baskanlar1 zirveleri gelmektedir. Bu zirveler ile Orgiitiin
kurumsal yapist olusturulmus ve kurulus amacina uygun kararlar alinmistir. 2001
SIO tiiziigii ise SIO’niin en &nemli belgeleri arasinda bulunur ve iiyelerin Srgiit
cercevesi dahilinde siirlarimi gizer. Tiiziikkte belirtilen prensiplere riayet edilmesi
iiyelerin birbirleri arasindaki ittifakin1 giiglendirmistir. Orgiitiin kurumsallasmasini
saglayan diger etkenler ise Bolgesel Terdrle Miicadele Yapisi (RATS) ve daimi bir
sekreterlik yapisinin kurulmasi gosterilebilir. Giivenlik konusu orgiitiin bagindan beri
en 6nemli odagi olmustur. Giivenligi tehdit eden terérizm, boliiciiliikk ve asiricilik ti¢
ser olarak adlandirilmistir. Diger taraftan ekonomi ve enerji alanlarinda yaptigi
faaliyetler ile Orgiit yelpazesi geniglemistir. Bu konudaki en biiylik girisimleri ise

Enerji Kuliibii ve Is Konseyi’dir.

Asya kitasinda aktif olan ve uluslararasi arenada adindan séz ettiren SIO’ye
katilmak Hindistan i¢in olduk¢a hayatiydi. Hindistan bu orgiite 2005°de gozlemci
olarak 2017°de ise tam iiye olarak katilimini gerceklestirmistir. Peki, SIO Hindistan
icin neden bu kadar 6nemlidir? “Hindistan'in SIO'ye katilma nedenleri ve bu
nedenlerin kiiresel faktorler bazinda incelenmesi” adli tez calismasi kapsaminda,
SiO’niin gelismesi, kurumsal yapisi, iiye iilkeler igin ifade ettigi anlam, bdlgesel
sorunlardaki yapiciligi, Orgiitiin birlestirici rolii, ekonomik alandaki gelismeleri,
uluslararasi toplumdaki yeri anlatilacaktir. Ayrica hangi nedenler ile Hindistan’1n bu
orgiite katilma ihtiyact duydugu ve Yeni Biiyiik Oyunun kiiresel aktorleri olan ABD,

Rusya ve Cin’in bu iiyelige bakislar1 incelenecektir.

Bu tez ¢aligmasi Hindistan’in SIO’ye iiyeligi altindaki nedenleri ve bu iiyeligin
kiiresel giicler perspektifinden anlamini incelemeyi amaclamaktadir. Bu amag
dogrultusunda éncelikle SIO niin alt basliklar ile kapsami arastirilacaktir. Sistematik

analiz cergevesinde SIO’niin alt basliklar su sekilde siralanacaktir;
e SIO’niin kurulmasina neden olan etkenler ve tarihi arka plan1 arastirmak,

e Bolgesel bir orgiitten kiiresel bir orgiite gecisi, kurumsal yapi, amaci ve

iiye tilkelerin beklentilerini incelemek,

e Sinir anlasmazliklari, etnik ¢atigmalar, {i¢ ser ve uyusturucu kacakc¢iligi



gibi bolgesel sorunlara olan yaklagimini degerlendirmek,

e Isbirliginin derinlestigi ekonomi, enerji alanlarindaki faaliyetlerini ortaya
koymak.

SIO; tam iiyeleri, gozlemci iiyeleri ve diyalog ortaklar ile cografi olarak 37
milyon metrekareye ulagmistir. Niifusu li¢ milyar civarlarindadir ki bu diinya
niifusunun %44’inii olusturmaktadir. Diinyadaki niikleer silaha sahip {ilkelerin
yaklasik yarisini himayesinde bulundurmaktadir, bunlar; Rusya, Cin, Hindistan,
Pakistan, Iran’dir. Rusya ve Cin, iki daimi BM iiyesidir. Diger taraftan diinyanin en
biiylik pazarina sahip oldugu gibi en ¢ok enerji iireten ve tiiketen iilkeleri de i¢inde
barmdirir. Bu etkenler géz oniine alindiginda SIO, hem bélgesel hem de uluslararasi
diizeyde 6nemli bir yere sahiptir.

Yiikselen bir gii¢ olan Hindistan’in bu orgiite iiye olmasi ise temelde politik,
askeri ve ekonomik ¢ikarlardan dolayidir. Tam iiyelik ile Hindistan’in beklentilerinin
karsilanip karsilanmadigi ve bu kurulusun neden bu kadar onemli oldugu gibi
sorulara cevap vermesi adina bu ¢alisma 6nem arz etmektedir.

Yukarida gercevesi cizilen galisma, genel olarak nitel aragtirma yontemi ile
devam etmistir. Arastirmaya yon veren veriler basta orgiitiin kendi web sitesinden
online kiitiiphaneler, online makale sitelerinden alinmistir. Bunlarin yaninda web
sitelerin arsivleri ve online giincel haber kaynaklar1 kullanilmistir. Nicel arastirma
tekniginin de kullanildig1 bu ¢alismada gerekli veriler International Trade Center ve
World Bank tabanindan alinmistir. Analizlerde 2017 yilina ait veriler kullanilmigtir.
Boylece ayni zamanda ekonomik bir miittefik olan SIO’niin iiyeleri arasinda
gerceklesen ticaret hacimlerinde degisimler istatistiki olarak gosterilmek istenmistir.

Son olarak bu tez calismasi ii¢ ana bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
oncelikle SIO’niin tarihi arka plani aktarilacaktir. Bdylece hangi etkenler altinda
orgiitiin  kurulduguna cevap bulunacaktir. Sonrasinda ise Sanghay Beslisi’nden
Sanghay Isbirligi Orgiitiine gecis ve sonrasinda yasanan gelismeler aktarilacaktir. Bu
kistmda ozellikle SIO Zirveleri ele alinacaktir. Zirvelerde alinan kararlarin drgiitiin
gelisim siirece olan katkis1 goz oniine alinacaktir. Orgiitiin kurumsal yapis1 ve iiye
iilkelerin &rgiitten beklentileri de aktarilacaktir. Bu bdliimde son olarak ise SIO’niin
uluslararasi toplumdaki yeri ve 6nemi irdelenecektir.

Genel semasi birinci bdliimde ¢izildikten sonra ikinci boliimde daha spesifik



konular ele almacaktir. SIO’niin bdlgede iistendigi roliin arastirilacagi bu béliimde
oncelikle orgiitin  bolgesel sorunlardaki faaliyetleri degerlendirilecektir. SIO
cografyasinda kendini gosteren bolgesel sorunlarin basinda; siir sorunlari, etnik
problemler, ii¢ ser olarak adlandirilan terérizm, boliiciiliikk, ayrilik¢1 gruplar ve
uyusturucu kacgakciligi gelmektedir. Bu sorunlara buldugu c¢oziimlerden &nce
sorunlarmn tarihsel siireci incelenecektir. Ardindan SiO’niin bélgesel sorunlarin
¢dziimiine olan katkilar1 arastirilacaktir. SIO bulundugu cografyada sadece bolgesel
sorunlara ¢o6ziim arayan bir mekanizma degil ayni zamanda ekonomi alaninda
isbirligi arayisinda olan bir platformdur. Bu baglamda bdliimiin ikinci kisminda ise
orgiitiin ekonomik faaliyetleri degerlendirilecektir. Ekonomik faaliyetler, ticari
gelismeler ve enerji isbirligi olarak iki ayr1 koldan arastirilacaktir. Bunlara ek olarak
ekonomik gelismelere olanak saglayan ya da saglayacak projelere odaklanilacaktir.

Tez ¢aligmasinin son boliimiinde ise 21. yiizyilin en 6nemli giiclerinden biri olan
Hindistan’mm bu orgiite katilma nedenleri ve {liyeligin kiiresel faktorler bazinda
incelenmesi yer alacaktir. Politik, giivenlik ve ekonomik etkenler olarak ii¢ baslik
altinda Hindistan’in orgiite iiyeligi arastirilacaktir. Bu kisimdan sonra ise kiiresel
giicler ele alinacaktir. ABD, Cin ve Rusya’nin perspektifinden Hindistan’m SiO’ye

tiyeligi degerlendirilecektir.



1. BOLUM: SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU TARIiHI, YAPISI VE
ONEMI

Giiniimiiziin 6nde gelen kuruluslarmdan biri olan Sanghay Isbirligi Orgiitii, 15
Haziran 2001°de Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan
isbirligi ile kurulmustur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasi ile diinyanin yeni bir doneme sahitlik ettigi 1990’11 yillarin baginda birgok
nedenden 6tiirii isbirligi ihtiyact duyan bahsi gegen iilkeler (Ozbekistan haric)

SIO’niin temellerini atmustir.

SiO’niin detaylar ile agiklanacagi bu béliimde &ncelikle iiye iilkelerin SIO’yii
kurmaya sevk eden siire¢ incelenecektir. Ardindan SIO’ kurulusu, amaci ve kurumsal
yapist aktarilacaktir. Bir sonraki kisimda da iiye iilkelerin Orgiitten beklentileri
aciklanacaktir. Son olarak baslangicta bolgesel sorunlart ¢ézmek igin kurulan
Orgiitiin uluslararas1 toplumda 6nemli bir kurulus olarak dillenmesine sebep olan

faktorler tizerinde durulacaktir.

1.1 Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Tarihsel Arka Plami
1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ile basta Rusya, Orta Asya, Kafkasya olmak

lizere diinya yeni bir doneme tamklik ediyordu. Iki kutuplu diinya diizeninin hakim
oldugu Soguk Savas, SSCB’nin dagilmasi ile sona ermis ve bu sadece Komiinist
rejimin ilgili bolgede sona erisini ifade etmiyordu. iki kutuplu diinyadan tek kutuplu
diinyaya olan kayisi, bu siire zarfinda tek kutupluluga olan itirazlari, yillarca kapali
olan potansiyeli yiikksek Sovyet ekonomisinin diinyaya agilisint ve bagimsizligini

yeni kazanan bir¢ok post-Sovyet devletin varolus miicadelesini de ifade ediyordu.

Dogu blogunun maglubu olan Rusya yenidiinya diizeninde miittefik arayist
icindeydi. Soguk Savasin sonlarina dogru gelisen Rusya-Cin yakinlagmasi savasin
bitmesinin ardindan da devam etmis ve Ozellikle Orta Asya milletlerini yakindan
ilgilendirecek bir birliktelik s6z konusu olmustur. Her iki iilkeyi bu birliktelige
zorlayan askeri, ekonomik, politik birgcok unsur mevcuttu. Bu unsurlardan ilki, iki

tilke arasindaki uzun smir komsuluguydu. Her iki tarafin var olan uzun smirlarinin



giivenligini saglayabilmek ve simnir belirsizliklerini ¢6zebilmek icin birbirlerine
ihtiyaglar1 vardi. Ekonomik olarak bakildiginda Cin’in Rus mallar i¢in genis bir
pazar haline gelmesi ve Rusya’nin Cin'in liretim fazlasi mallarina talip olmas1 diger
bir unsurdu. Son olarak ABD’nin tek kutuplu bir diinya hegemonyasi kurma olasilig1
Cin ve Rusya’y1 igbirligine iten politik unsurdu (Yardimcioglu & Kogarslan, 2012:
165).

1970-80 aras1 istikrarlt stiren Rus-Cin iligkileri, Mihail Gorbagov’'un SSCB
iktidarina gelmesine kadar mesafeli olmustur. Gorbacov acilim politikasiyla 1989°da,
Cin’e yapmus oldugu ziyaret bir Sovyet liderinin 30 yil aradan sonra yaptigi ilk
ziyaret olmustur. Ikili iliskilerin yumusama evresine girdigi bu dénemde, Cin’de
gerceklesen 1989 Tiamenmen olaylar1 Bati diinyasinin tepkisini ¢ekerken SSCB

SSCB’nin dagilmas ile smirlarda jeopolitik bir belirsizlik olusmustur. Iki iilke
arasinda uzun sinir komsulugu mevcuttur. Sinir komsulugunun toplam 4300 km’lik
Dogu boliimii Mogolistan’in dogu sinirindan Kuzey Kore’nin Tumen Irmagina, 3200
km’lik Bat1 boliimii ise, Mogolistan’in batt sinirindan Tacik-Afgan sinir kavsagina
kadar uzanir (Ozdasl, 2012: 109).

Sinir  giivenligini saglamanin yani sira ekonomik isbirligi de Rusya-Cin
iliskilerinin yumusamasinda énemli bir etkendir. Cin artan {liretim ekonomisiyle hem
genis pazara hem de enerji gereksinimini karsilayabilmek icin Rusya’ya ihtiyag
duymaktadir. SSCB’nin halefi olarak goriilen Rusya bolgedeki giiciinii
kuvvetlendirmek i¢in Cin ile ekonomik isbirligi taraftaridir. Bu durumda Cin’in
enerji ihtiyact Rusya’nin zengin enerji kaynaklar1 karsilikli bagimliligi kagiilmaz
kilmistir.

ABD’nin  post-Sovyet devletler {izerinde olusan etkisinden hem de
politikalarindan rahatsizlik duymalar1 Rusya-Cin igbirligini gerektiren diger bir
sebeptir. Rusya gibi Orta Asya devletlerinin potansiyel enerji kaynaklart SSCB’nin
dagilmasinin ardindan ABD i¢in Orta Asya’y: bir cazibe merkezi yapmistir. Ayrica
bolgenin jeopolitik konumunun 6nemi ABD’nin bu bodlgeye yonelisini mecbur
kilmistir. ABD’nin tek siiper gii¢ olarak bolgede hegemonya kurma endisesi
nedeniyle Rusya ve Cin mevcut statiikoyu korumak icin ittifaka ehemmiyet

vermislerdir (Akman, 2015: 316).



Rusya ve Cin’in yani sira Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda parcalanmasi
sonucunda Orta Asya’da bagimsizligin1 kazanmig bes devlet (Kazakistan, Tacikistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) bolgesel ittifaklara ydnelmislerdir. Bu
post-Sovyet devletler hem siyasal hem de ekonomik olarak yeni diizene adapte
olmaya calisirken bolgede var olan bir dizi sorun ile karsilasmislardir. Bu sorunlarin
baslicalari; bolgesel uyusmazliklar, sinir problemleri, kiiltiirel catigmalar, asir1 dini
gruplarin faaliyetleri, yoksulluk, uyusturucu kacgakc¢iligidir.

Orta Asya’da sinirlar belirlenirken, etnik gruplarin ayrilik¢i politikalar izlemesini
engellemek adma tiim cumhuriyetlere farkli etnik gruplar entegre edilmis, cografi
realiteler hesaba katilmamis merkeze bagimli yapilar olusturulmustur. Bu durum
bir¢ok sinir anlagsmazligina sebep olmustur. Fergana Vadisi sinir sorunlarinin baginda
gelmektedir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda bulunan Fergana Vadisi,
sadece sinir problemini barindirmaz ayn1 zamanda ii¢ etnik grubun yogunlugundan
dolayi etnik bir problemi de barindirir (Aydin, 2016: 151).

Sinirlarda istikrarsizligin ve belirsizligin olmasi ¢atisma ortamini olusturmustur.
Catismanin mevcut oldugu bu sinirlarda yasayan halk olumsuz etkilenmistir. Clinkii
bu durum ticaretin gelismesini zorlastirmis bolge halkin1 ekonomik olarak
zorlamistir.

Sovyet yonetimi sinirlar etnik yapilar1 goz ardi ederek belirlemistir. Birgok farkl
milletlerin beraber yasamasini gerekli kilmig boylece ortak bir kimlik olusmasini
engellemistir. Homojen olmayan bu yapi beraberinde etnik kimlik sorununu
dogurmustur.

SSCB’nin Orta Asya halki tiizerindeki baskic1 politikalart dini gruplarin
olusmasina sebep olmustur. Orta Asya, Sovyet rejiminden 6nce 6nemli bir dini
merkezdi. Ornegin, Buhara, Semerkant, Taskent gibi sehirler Miisliiman diinyas1 i¢in
onemli olan merkezlerdi. Sovyet yonetimi doneminde bolgede bulunan ibadet
hanelerinin ¢ogu kapatilmis, dinin sadece kiiltiirel diizeyde yasanmasina izin
verilmigtir. SSCB’nin dagilmasi ile bolgede olusan dini akimlara yonelis basglamistir.
Dini orgiitler Sovyet sonrast donemde de tehdit olarak algilanmig ve Tacikistan
disindaki diger {lilkelerde dinsel partilerin kurulmasina miisaade verilmemis ve
hiikiimetler tarafindan dinsel yayinlar iizerinde denetimler siki tutulmustur (Aydin,

2016: 155).



Radikal dini gruplarin olusumuna destek veren bu durumlar bdlgede giivenlik
tehdidini dogurmustur. Dini gruplar bolgeye hakim olmak isteyen giigler tarafindan
kullanilmis ve gelisimlerine olanak saglanmistir. Yoksulluk, issizlik, yolsuzluklar ve
artan gelir esitsizliklerinin bdlgede var olmasi bu gruplar tarafindan kullanilmis
boylece bolge halkinin destegi alinmistir (Aydin, 2016: 155).

Orta Asya’nin rahat ulagim kosullarina sahip olmasi, denetimleri yapacak
kurumlarin yetersizligi uyusturucu ticaretini arttirdigr gibi bdlgede uyusturucu
kullanan niifusu da attirmistir. Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasinin ardindan ortak
cikarlar ve sorunlar, gerek Rusya-Cin cephesi gerekse bagimsizligini heniiz kazanmis
Orta Asya devletleri i¢in bolgesel bir biitiinlesmeyi gerekli kilmistir. Ozellikle smir
ihtilaflarin1 ¢6zmek ve teror tehdidine karsi ortak hareket etmek amaciyla 26 Nisan
1996 yilinda Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’in dahil oldugu bes iilke Cin’in Sanghay sehrinde ilk kez toplanmis ve
“Sanghay Beslisi”ni kurmuslardir (Eren, 2017: 79). Sanghay Beslisi’nin amaci
bolgesel hiikiimetler arasi bir organizasyon olarak tiye iilkelerin sorunlarina ¢oziim

bulabilmek i¢in kolektif calismayi tesvik eden bir teskilat olmaktir.

1.2 Bolgesel Bir Orgiitten Kiiresel Bir Orgiite

Sinir sorunlarina ¢6ziim bulmak isteyen Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’in Disisleri Bakan Yardimcilar: 8 Eyliil 1992 tarihinde Beyaz Rusya’nin
Minsk kentinde bir araya gelmislerdir (Kessikbayev: 2005). Sinir sorunlarinin bir
pargast olan Cin’in toplantida olmamasi nedeni ile saglikli ¢oziimlere ulasmak
olanaksizdi. Minsk toplantisindan dort yil sonra Rusya devlet bagkanit Boris N.
Yeltsin Cin’e ziyarette bulunmus ve bu ziyaret sirasinda her iki taraf stratejik
ortakliktan yana olduklarint belirtmistir (Akman, 2015: 312). 21. yiizyil arifesinde
stratejik ortakliktan yana olan Cin ve Rusya mevcut sorunlarimi ¢dziip ortaklik
yolunda ilerleme arzusunda olmuslardir. iki iilke arasindaki ortakligin gelismesi igin
ilk olarak smir problemlerinin ¢oziilmesi gerekiyordu. Bu amacgla Cin, Rusya,
Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’m 26 Nisan 1996 tarihinde Oncelikle
aralarindaki sinir ihtilaflarina ¢6ziim bulmak i¢in Sanghay Beslisi’ni kurmuslardir.
Sanghay Beslisi’nin kurulmast ile kiiresel bir gii¢c olarak 6ne ¢ikan Sanghay isbirligi

Orgiitii’niin ilk temellerini atilmistir.



1.2.1 Sanghay Beslisi’nin Dogusu

26 Nisan 1996 yilinda ilk devlet baskanlar1 zirvesini gerceklestiren Beslinin
giindeminde sinir sorunlarinin nihai ¢éziimiinden 6nce sinir bolgelerinde bazi giiven
arttirict onlemleri gelistirmek vardi. Cin’in Sanghay kentinde yapilan zirvede Cin
Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
tilkelerinin devlet baskanlar1 arasinda samimi ve dostane bir tartigma gergeklesmis ve
‘Smir Bolgelerindeki Askeri Alanlarda Giiven Artirici Onlemlere iliskin Anlasma’
imzalanmistir. Anlagsmada; askeri giiclerin siir bolgelerindeki tatbikatlarinin
Ol¢egini, diizeyini ve sikligini sinirlayacaklari, siirlarindan 100 km uzakta olan
bolgelerdeki biiyiik askeri faaliyetleri hakkinda birbirlerini bilgilendirecekleri, plank
askeri tatbikatlarda gézlemci bulundurabilecekleri anlagsma geregi kabul edilmistir.
Ayni zamanda bu anlagma, imzalayan {ilkeler arasindaki stratejik bilgi dagitimini,
kombine edilmis egitimin yiriitiilmesini ve askeri temaslarin artirilmasimi tesvik
etmistir (Majid, 2016: 151). “21. yiizyila dogru esitlik ve giiven odakli stratejik
ortaklik” temelli ortak bir bildiri de yayimlanmistir (Ozdasli, 2012: 109). Bu agidan
bakildiginda zirve amacina ulagsmis ve basarili olmustur.

Moskova’da 27 Nisan 1997°de Sanghay Beslisi devlet bagkanlart ayn1 giindem
dahilinde tekrar toplanmis ve ilk zirvelerine dayanarak “Sinir Bolgelerinde Askeri
Giicleri Karsilikli Azaltilmaya iliskin Anlasma” imzalamuslardir (Hepaktan, 2017:
397). Sinirlarda askeri giiglerin azaltilmasi ve askeri konuslandirmanin savunma
diizeyine indirilmesi konusunda mutabakata varmiglardir (Yener, 2013: 74). Bu
anlagsmanin gegerlilik siiresine 31 Aralik 2020 tarihi olarak belirlemislerdir (Eren,
2017: 81). Uye iilkeler birbirlerine kars1 gii¢ kullanmama konusunda mutabakata
varmiglardir ve tek tarafli askeri ustiinliik arayisina girmemislerdir. Sinirlarda
giivenligin saglanmasi i¢in atilan bu adimlar bir sonraki zirvelerde de devam etmistir.

3 Temmuz 1998 tarihinde Kazakistan’in ev sahipligi ile Alma-Ata’da Sanghay
Beslisi’'nin  {iglinci  zirvesi  gerceklesmistir.  Alma-Ata  Zirvesi  Sanghay
mekanizmasina yeni bir yon katmis, bir doniim noktasi1 olmustur. Sinir ve giivenlik
meselelerinin yani sira ekonomik isbirligi, kokten dinci akimlarla ve uluslararasi
suglarla miicadele gibi konularda giindeme alinmistir (Yener, 2013: 74). Bolgede
iktisadi kalkinma i¢in ortak projelerin gereksiniminin de alt1 ¢izilmistir. Bir baslangic

olarak Cin ve Kazakistan arasinda 3000 km mesafede 3 milyar dolar maliyette bir



boru hatt1 insas1 diisiiniilmiistiir (Ozdash, 2012: 111). Alma-Ata Zirvesini 6nemli
kilan diger bir gelisme ise miizakelerin ¢ok yonlii olarak gergeklestirilmesidir. Ik iki
zirvede bir tarafta Cin oteki tarafta diger dort lilkenin bulundugu bir diizen ile
goriismeler gerceklesmis iken Alma-Ata Zirvesi ile goriismeler bes iilke arasinda
yapilmustir (Yener, 2013: 75). Niikleer silahlanmanin diinya genelinde azaltilmasina
vurgu yapmis ve bdylece sadece bolgesel bir sorunla ilgilenmekten ziyade
uluslararas1 bir soruna da deginmistir (Yener, 2013: 75). Zirvenin kapanisinda
yayinlanan tebligde, bes iilke ulusal egemenlige, toprak biitiinliigline, esitlige ve
ortak ¢ikara saygiyi, ayrica birbirlerinin igislerine miidahale etmeyeceklerini
uluslararasi iliskilerin saglanmasina yonelik temel ilkeler olarak kabul etmislerdir
(Jia, t.y.). Zirvede ayrica askeri olmayan konulara deginilmesi de Sanghay Beslisi’ne
yeni bir perspektif kazandirmistir.

24 Agustos 1999 yilinda Kirgizistan’in baskenti Biskek’te SIO dordiincii zirve
toplantisin1 gergeklestirmistir. Toplantinin giindemini; Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization- NATO) tarafindan Yugoslavya’ya
yapilan bomba saldirisi, Ozbekistan devlet baskani Islam Kerimov’a diizenlenen
suikast girisimi, Kirgizistan’a bagli Batken bolgesinin sorunlari ve bazi Rus
sehirlerinde meydana gelen bombalamalar olusturmustu (Ozdash, 2012: 112). Biskek
Zirvesini 6nemli kilan Yugoslavya’ya karst NATO’nun diizenlenmis oldugu bombali
saldirtya karsi elestirilerin olmasi ABD karsithiginin sesli bir ifadesi olmustur
(Ozdash, 2012: 112). NATO’nun insani miidahale altinda yapti§i bombalama
Yugoslavya’nin icislerine miidahalesi sayilmistir (Ozdasli, 2012: 112). Sanghay
Beslisinin kurulma nedenlerinden biri olan tek kutuplu diinya diizenine olan karsitlik
ve ABD hegemonyasina olan tepki bu zirvede kendini gostermistir. Ozellikle
toplantiya katilan Boris Yeltsin ve Jiang Zemin ABD’yi siddetle elestirmislerdir. Bu
zirvede ayrica Anti-Teror Merkezi kurulmasi karar1 alinmis boylece terdrle
miicadelenin alt1 ¢izilmistir (Altundag, 2016: 106). Zirve sonunda iiye iilkeler 1996
yilindan beri yapmis olduklar1 faaliyetlerden duyduklart memnuniyeti dile
getirmislerdir.

Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de diizenlenen besinci devlet baskanlar1 zirvesi 5
Temmuz 2000 yilinda gerceklesmistir. Bu zirveye Ozbekistan Cumhurbagskani Islam

Kerimov da katilmistir (Zeyrek, 2010: 875). Ayn1 zamanda Ozbekistan’a gdzlemci
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devlet statiisii verilmistir. Sanghay Beslisi “Sanghay Formu”na donlismiis giivenlik,
dis politika, ekonomi, siyasi iligkiler ve askeri konular {izerinde yogunlagmigtir
(Yardimcioglu & Kogarslan, 2012: 167). Kurumsallasma yolunda yilda bir kez
olmak iizere Disisleri Bakanlar1 diizeyinde toplantilar yapmayir ve isbirligini
kolaylastirmak i¢in ulusal koordinatorlerden bir konsey kurmayi kararlagtirmiglardi.
Zirvede lye lilkeler, Cin’in ulusal yeniden birlesme c¢abalarina ve Rusya’nin ‘Cegen
Meselesi’ konusundaki tutumuna verdikleri destegi dile getirilmistir (Jia, t.y.).
Dusanbe Zirvesi’nde 1992-97 yillar1 arasinda Tacikistan’da i¢ savas sonucu olusan
tahribatin etkilerinin azaltilmas1 i¢in destek verilecegi yinelenmistir (Ozdash, 2012:
113). Diger taraftan BM Ana So6zlesmesine sadakatlerini ifade eden iiye iilkeler
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) onay1 olmadan gii¢ kullanilmamasi
gerektigini vurgulamiglardir. BMGK iki daimi iiyesi olan Rusya ve Cin bdylelikle
diinya siyasetindeki yerlerinin énemini vurgulamiglardir. 1972 Anti Balistik Fiize
anlagmasim sik1 sikiya gézlemlemek ve savunmak gerektigini belirtmislerdir (Jia,
t.y.). Tayvan’da olusturulmasi planlanan fiize semsiyesine taraf olmadiklarini ifade
etmislerdir (Yener, 2013: 75). Afganistan’daki istikrarsizlik bu zirvede ele alinmig
ve bu konudaki endiselerinden dolay1 diyalog siirecinin baglatilmasi gereksinimin
tizerinde durulmustur (Yener, 2013: 76). Uye iilkeler Afganistan’da yasanan
istikrarsizlik ve karisiklik halinin kendi iilkelerine sigramasi endisesini duymuslardir.
Zirvede, Afganistan ile bolgesel bir teskilat catis1 altinda olmanin orada yasanan
gelismeleri hem yakindan takip edilmesine olanak saglanacagi hem de daha erken
miidahale edilecegi yoniinde goriis birligine varilmistir.

Uye iilkelerin 1996-2000 yillar1 arasinda yaptiklar: faaliyetler Sanghay Formunu
genisleme yoluna itmistir. 2000 Dusanbe Zirvesi ile bu yonde aciklamalarda
bulunulmustur. Sanghay Isbirligi Orgiitiine doniisiimiin temelleri Dusanbe zirvesinde
NATO, Afganistan ve Ozbekistan’m gozlemci olarak katilimi ile bir nevi atilmis ve
bu durum uluslararasi arenadaki agirliginin artiginin da ispat1 olmustur.

1.2.2 Sanghay isbirligi Orgiitii’niin Kurulusu ve Amaci

15 Haziran 2001 yilinda Sanghay Beslisinin dogdugu sehir Sanghay Zirvesi’nde
Ozbekistan’mn tam iiyeligi kabul edilmis ve ardindan Sanghay Isbirligi Orgiitii
kurulmustur (Ozdasli, 2012: 114). Ozbekistan’in kalabalik bir niifusa sahip olmast,

radikal dini yonii ve ABD ile iligkileri géz Oniine alindiginda Sanghay ruhunun
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devamlilig1 acisindan onu bélgede 6nemli bir devlet haline getirmistir. Orgiite dahil
olan Ozbekistan ile SIO sadece smir uyusmazliklarma odakli bir mekanizma
olmaktan c¢ikmustir (Colakoglu, 2014: 181). 2001 Sanghay Zirvesinin ardindan
yapilan her zirve Sanghay Isbirligi Orgiitii Liderleri Zirvesi olarak adlandirilmstir.
(Altundag, 2016: 107).

SIO, kurulmasindan kisa bir siire sonra gerceklesen 11 Eyliil 2001 saldirilaria
kars1 tutumunu net bir sekilde soyle ifade etmistir; “Bu barbarca eylemleri insan
uygarlhigimin temellerine, sosyal istikrar ve devletlerin giivenligine, yasam hakki da
dahil olmak iizere temel insan haklarina bir meydan okuma olarak goriiyoruz”
(SCO, 2001). Ayn1 zamanda terdrizm, boliiciilik ve asiriciliga karsit miicadelenin
orgiitiin onemli gorevleri oldugu belirtilmis ve bu yonde bolgesel anti-terdrist bir
kurumun kurulacagi da belirtilmistir.

2001 Sanghay Zirvesi’'nden kisa bir siire sonra 14 Eyliil 2001 tarihinde Alma-
Ata’da yapilan goriismede “Bolgesel Ekonomik Isbirliginin Temel Hedef ve
Yonelimleri ile Ticaret ve Yatinm Alanlarinda Daha Uygun Kosullarin
Olusturulmas Siirecinin Baslatilmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras1” imzalanmistir
(Hepaktan, 2017: 397).

Bir sonraki SIO zirvesi Rusya’nin énemli bir sehri olan St. Petersburg’da 7
Haziran 2002 tarihinde yapilmistir. Bu zirvede SIO Ana Sézlesmesi imzalanmis
bununla birlikte SIO’niin amaci, yapisi, faaliyet alanlar1 belirtilmistir (Yener, 2013:
76). Bu sozlesme 19 Eylil 2003 tarihinde yliriirliige girmistir. Bu sozlesme,
kurulusun amag ve ilkelerinin yan sira yapisim1 ve temel faaliyetlerini ana hatlariyla
belirten temel yasal dokiimandir (SCO, 2017). SIO Ana Soézlesmesi ilk maddesinde
hedeflerini ve gorevlerini agiklamistir. Teskilatin devamliligin1 ve genislemesini
saglayan ana sozlesmede hedef ve gorevler su sekilde siralanmstir:

e Uye iilkeler arasinda karsilikli giiven, dostluk ve iyi komsuluk iliskilerini

saglamlastirmak;

e Bolgede baris, giivenlik ve istikrarin korunmasi ve giiclendirilmesinde ¢ok

yonlii isbirligini gelistirmek;

e Yeni bir demokratik, adil, rasyonel, siyasi ve ekonomik uluslararasi diizeni

tesvik etmek;
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e Terdrizm, ayrilik¢ilik ve asirilikgilik, yasadist uyusturucu ve silah kacakeiliga,
yasadis1 go¢ ve diger uluslararasi su¢ eylemlerine karsi ortak miicadele
etmek;

e Politika, ekonomi, savunma, c¢evreyi koruma, kiiltiir, bilim ve teknoloji,
egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans gibi ortak ilgi alanlarinda verimli
bolgesel isbirligini tesvik etmek;

e Kapsamli ve dengeli ekonomik biiylimeyi, sosyal ve kiiltiirel gelismeleri
kolaylastirmak;

o Bolgede esit ortaklik temelinde yasam standartlarini istikrarli bir sekilde
artmasini ve yasam kosullarinin iyilestirilmesini saglamak;

e Kiiresel ekonomide entegrasyonu koordine etmek;

e Uye devletlerin uluslararas: yiikiimliiliiklerine ve ulusal mevzuatlarina gore
insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden faydalanilmasini saglamak;

e Diger devletler ve uluslararasi orgiitler ile iligkilerini geligtirmek;

e Uluslararast catigmalarin 6nlenmesinde ve baris¢il ¢oziimlerde isbirligi
yapmak;

e 2]. yiizyilda diinyada ortaya c¢ikacak problemlerde ortak ¢oziim aramak
(SCO, 2002).

Buradan hareketle denilebilir ki SIO, iiye iilkeler arasindaki isbirligini daha da
artirma egilimi i¢indedir ayrica Orgiit yelpazesini salt bolgesel sorunlar1 ele almaktan
ziyade ekonomik, kiiltiirel alanlara dogru genisletmistir. Ayrica uluslararasi siyasette,
ekonomide ve bir¢ok alanda igbirliginden yana oldugunu da acik¢a belirtmistir.

SIO’niin ilk zirvesinde belirtilen “Bélgesel Terdrle Miicadele Birimi”nin (The
Regional Anti-Terror Structure-RATS) kurulmasma iligkin anlagma yine 2002
zirvesinde imzalanmistir.

28-29 Mayis 2003°de Moskova’da gerceklestirilen SIO’niin iigiincii zirvesinde
orgiitiin  kurumsallagsmas1 agisindan kayda deger adimlar atilmistir. Bu zirvede
amblem ve bayrak belirlenmis ayrica biit¢e olusturulmasina karar verilmistir.

Tarih 17 Haziran 2004’e geldiginde Taskent’te SIO’niin dérdiincii zirvesi
diizenlenmis Oncesinde kararlastirilmis olan “Bdlgesel Terorle Miicadele Birimi”nin
acilis1 gerceklesmistir. Buna ek olarak disa ag¢ilim mahiyetinde gozlemci statiisii

olusturulmus ve Mogolistan’a gbzlemci statiisii verilmistir. Bu gelismelere ek olarak
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bolgede giivenlik ve istikrar kaygisindan dolayr Rusya, Afganistan ile temas grubu
olusturulmasi i¢in 6n ayak olmustur (McClellan, 2013: 7). Buradaki ama¢ yasadisi
uyusturucu trafigine karsi onlem alabilmektir. Clink{i Afganistan’da meydana gelen
olumsuz gelismeler ¢evre iilkeleri de etkilemektir.

Bir sonraki yil yapilan SIO Liderleri Zirvesi Kazakistan’in baskenti Astana’da 5
Temmuz 2005 tarihinde gergeklesmis, bu zirvede ise Hindistan, Pakistan ve Iran
Si0’ye gozlemci iiye olmuslardir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD’nin yiiziinii
Afganistan’a, bir nevi SIO’niin faaliyet alanina dénmesi ve Afganistan’da askeri
operasyonlar baslatmasi iiye llkeleri tedirgin etmistir. 2005 Astana Zirvesinde iiye
tilkeler ABD’nin Afganistan operasyonlarini sonlandirmasini talep edip ayni
zamanda 2001 yilinda Ozbekistan Hanabad’ta ve Kirgizistan Manas-Gansi’nde
kurulan gecici askeri iislerin kapatilmasini kararlagtirmiglardir (Altundag, 2016:
108).

Besinci SIO Zirvesi 15 Haziran 2006 Sanghay’da toplanmustir. Bu zirvede Is
Konseyi, Bankalar aras1 Konsorsiyum ve ekonomik isbirligini gelistirecek 6zel bir
Biiyiime Fonu kurulmasi igin karar alimmistir (McClellan, 2013: 8). Bu karar
ekonomik alanda ¢i8ir agcacak gelismelere temel olmustur.

2007 Biskek Zirvesi ABD’nin Fiize Savunma Programina karsi diisiincelerin
yogunlukla dile getirildigi bir zirve olmustur. Agustos 2007°de Rusya ve Cin, Orta
Asya Niikleer Silah Serbest Bolgesi (Central Asian Nuclear Weapons Free Zone)
kurulmasina destek olmuslardir ve tiim SIO iiyeleri NATO tarafindan diizenlenen
Barisa Ortaklik Misyonuna (Partnership for Peace-PfP) katilarak Bati karsith bir
teskilat olmadiklarinin sinyalini vermislerdir (McClellan, 2013: 8).

Dusanbe’de gergeklestirilen 2008 SIO zirvesinde genisleme yolunda adimlar
atilmistir. Daha once “gdzlemci iilke” statiisii olusturarak genisleme yolunda ilk
adimmlar1 atan SIO, bu zirvede ise “diyalog ortaklig1” statiisiinii olusturmustur
(McClellan, 2013: 8). Diyalog ortakligi ilk olarak 2009 yilinda Belarus ve Sri
Lanka’ya verilmistir. Tiirkiye ‘Diyalog Ortaklig1’ statiisiinii kazanmak i¢in 23 Mart
2011 tarihinde Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu tarafindan SIO genel sekreterligine
bagvuruda bulunmustur (Yener, 2013: 84). 7 Haziran 2012 Pekin Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin diyalog ortakligi statiisii onaylanmistir. Ayni zirvede Afganistan’a

gbzlemci iilke statiisii de verilmistir.
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2015 Ufa Zirvesi Hindistan ve Pakistan’in SiO’ne iiyeliklerinin masaya
yatirildigr bir platform olmustur. Toplanti samimi bir ortamda gergeklestirilmis ve
her iki iilke lideri ile ikili sorunlar ve bolgesel ¢ikarlarla ile ilgili goriis aligverisinde
bulunmustur (The Indian Express, 2015). 2016 Taskent Zirvesi’nde iki tilkenin resmi
tiyelikleri i¢in imzalar atilmis ve nihayetinde iki yillik aradan sonra tam {iyelikleri
2017 Astana Zirvesi’'nde tamamlanmistir. Aralarinda uzun yillardir husumet bulunan
iki devlet SIO ile sorunlarin1 ¢dzebilmeyi arzulamaktadrlar.

18. SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi 10 Haziran 2018 tarihinde Cin’in Santung
(Qingdao) sehrinde gergeklestirmistir. SIO’niin sekiz iiyesi ile gergeklestirdigi ilk
toplant1 olmas1 hasebiyle énemliydi. Iki giin siiren zirvede liderler; giivenlik, ticaret
kolayligi, isbirligi ve hegemonya, gii¢ politikalar, giivenlik tehditleri, kiiresel
zorluklar, tek taraflilik ve ticaret korumacilifi gibi cesitli alanlarda anlasmaya
varmiglardir (Xuequan, 2018). Cin Devlet Baskani Xi Jinping “Sanghay Ruhu
tarafindan yonlendirilen bizler ortak gelecege, uluslararasi iliskilerin yeni tiiriine
dogru ilerleyen bir SIO toplulugu olusturmak icin siki calismaliyiz ayrica agik, temiz
ve kalici barisin, evrensel giivenligin, ortak refahin saglandigi giizel bir diinya insa
etmeliyiz” ifadesi ile SIO’niin amacini belirtmistir (Xuequan, 2018). Son zirve
sonrasi goriislerini agiklayan Xi Jinping gibi diger devlet baskanlar1 da SIO’niin

gelismesinden ve isbirligini kuvvetlendirmesinden yanadir.

Baslangigta bolgesel bir orgiit olan SI0, almis oldugu kararlar, yaptig1 faaliyetler,
bolgedeki sorunlara buldugu ¢oziimler ve her yeni iiyesi ile uluslararasi bir orgiite
doniismiistiir. SIO her zirve sonrasinda terdr, asirilik ve béliiciiliik iizerinde dnemle
durmus bunun yaninda boélgede artan uyusturucu, insan ticareti ve go¢ gibi konulara

da deginilmistir (Altundag, 2016: 109).

SIO temelde ortak ¢ikarlarin sonucu geregi derin bir isbirligine dayanir. Siki bir
isbirliginin olugsmasinda her y1l diizenli olarak yaptiklar1 devlet bagkanlari toplantilar:
etkilidir. Diger bir deyisle her yil yapilan bu zirveler SIO’niin giindemi belirlemenin
yant sira zirvelerde alinan kararlar orgiitiin misyonunu anlamak acisindan oldukca
onemlidir. SIO zirveleri orgiitiin kurumsallasmasin1 saglamis ve bir nevi orgiitiin

siirlarini ¢izmistir. Zirvelerinin giindemi her yi1l diinyadaki konjonktiirel sartlara da
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bagli olarak degismis ve farkli alanlara da acilim saglayarak oOrgiitiin temeli

genisletilmistir.

SiO kendini daimi bir hiikiimetler aras1 uluslararas1 organizasyon olarak tanimlar.

Bu ¢er¢evede dayandigi prensipleri ise su sekilde belirtilebilir (SCO, 2002):

Egemenlige, bagimsizliga, devletlerin toprak biitiinliigline ve devlet
sinirlarinin - dokunulmazligina karsiliklt saygi, i¢ islerine karismama,
uluslararasi iligkilerde gii¢ kullanmama ve komsu bolgelerde tek tarafli
askeri uistlinliik aramama,

Tiim tiye devletlerin esitligine, karsilikli anlayis temelinde ortak
pozisyonlarin aranmasima ve her bir iliye devletin goriislerine saygi
duymak,

Karsiliklr ilgi alanlarinda ortak faaliyetlerin kademeli olarak uygulamak,
Uye devletler arasindaki anlasmazliklar bariscil yollarla ¢ozmek,

SIO’yii diger devletlere ve uluslararasi drgiitlere karsi yonlendirilmemek,
SIO ¢ikarlarina aykir her bir gayri resmi eylemi dnlenmek,

Ana sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin ve SIO cercevesinde kabul

edilen diger belgelerin iyi niyetle yerine getirmek.

1.3 Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Kurumsal Yapisi

SIO kurumsal olarak iki temel yapidan olusur bunlar; ilki toplanti mekanizmasi

ikincisi daimi organlardir. Toplantilar devlet bagkanlari, hiikiimet baskanlar ile

disisleri bakanlar1 ve kurum veya bakanlik bagkanlarimin katilimi ile gerceklesen

konseylerdir. Diizenli olarak her yil yapilan bu toplantilar, Rus alfabesine gore

tilkelerin siralanmasi belirlenerek yapilir. Cince ve Rusga Orgiitiin iki resmi dilidir

(Yener, 2013: 78). Orgiitiin organlar1 2003’te Moskova Zirvesi’nde belirlenmis ve

2004’te kurumlari ¢aligmalarina baglamigtir (Altundag, 2016: 110).

1.3.1 Sanghay isbirligi Orgiitii Organlar

Devlet Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari

Konseyi, Ulusal Koordinatorler Konseyi, SIO Genel Sekreterligi, SIO Daimi

temsilcilikleri, Ulusal Koordinatorliige bagli Bolgesel Anti-Teror Merkezi, Dis isleri

Bakanlarina bagli komisyon ve gruplar, sivil toplum kuruluslart (Is Konseyi,

Bankalararas1 Konsorsiyum ve SIO Formu) érgiittiin organlaridir (SCO, 2017).
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Sekil 1. Sanghay Isbirligi Orgiitii Kurumsal Yapist

Devlet

Baskanlar
Konseyi
Hiikiimet

Baskanlari

(Basbakanlar)
Konseyi
Disisleri
Bakanlari
Konseyi
Bakanhk
Baskanlar1 |~
Toplantisi
Kidemli
Memurlar
Komisyonu
Ozel Calisma J
Gruplan
Ulusal

oordinatorlen]

Konseyi
Bolgesel Terorle
Miicadele Birimi- =
RATS
RATS Daimi
Temsilcileri

Genel
Sekreterlik

Sivil Toplum
Kuruluslar

Is Konseyi

Bankalararasi
Konsorsiyum

Si® Forum

SIO Sekretaryasi J
Daimi

Temsilcileri

Kaynak: Stephen Aris, The Shanghai Cooperation Organisation: "Tackling the

Three Evils'. (Aris, 2009: 475)

1.3.1.1 Devlet Baskanlar1 Konseyi

Son Devlet Baskanlar1 toplantis1 10 Haziran 2018 tarihinde Cin’in ev sahipligi ile
Santung kentinde diizenlenmistir. Devlet Bagkanlar1 konseyi orgiitiin en yiiksek
organidir. Konseyin glindemi genellikle orgiitiin dnceliklerinin ve baglica faaliyet

alanlarinin belirlenmesi, diger devletler ve uluslararasi orgiitlerle olan etkilesimlerine
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karar verilmesi ve giincel uluslararast konular1 dikkate alinmasi c¢ercevesindedir.
Toplantilar1 her y1l diizenli olarak bir kez yapilir. Hangi iilkede toplanti yapilacagi
Rus alfabetik sirasina gore belirlenir ve o yil ev sahipligi yapan devlet baskani
konseyin baskani olur (SCO, 2017).

1.3.1.2 Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi

17. Hiikkiimet Baskanlar1 Zirvesi Tacikistan’in Dusanbe sehrinde Ekim 2018
tarihinde yapilmistir. Baslica gorevi Orgiitlin biit¢esini onaylamak olan konsey tipki
devlet baskanlar1 konseyi gibi her yil toplantilarin1 Rus alfabetik siralamasina gore
belirleyerek toplanir (SCO, 2017).

1.3.1.3 Disisleri Bakanlari1 Konseyi

Orgiitiin uluslararas1 kanadi olan Disisleri Bakanlar1 Konseyi, orgiitiin giincel
faaliyetlerini 1ilgilendiren konular1 dikkate almak, orgiit i¢indeki uluslararasi
sorunlarin istisaresini yapmak ve Devlet Baskanlari Konseyi toplantilarinin
hazirlanmasin1 saglamak ile gorevli bir organdir. Devlet Baskanlari Konseyi
toplantisindan genellikle bir ay dncesinde toplanir (SCO, 2017).

1.3.1.4 Ulusal Koordinatorler Konseyi

Devlet Bagkanlari, Hiikiimet Bagkanlar1 ve Disisleri Bakanlari konseyleri
toplantilart hazirliklarin1 yapan yilda en az ii¢ kez toplanan organdir (SCO, 2017).
RATS kurumu ve kurumun daimi temsilcileri bu konseye baglidir.

1.3.1.5 SiO Genel Sekreterligi

Pekin merkezli genel sekreterlik SIO’niin daimi yiiriitme orgamidir. Orgiitiin
faaliyetini koordine eden sekretarya bilgilendirici, analitik, yasal, organizasyonel ve
teknik destek saglar. Sekreterlik, ayn1 zamanda orgiitiin basin medya ayagidir. Haber
biilteni hazirlayip yayinlayarak web sitesini yonetir. 2016 dan beri gérevde olan SIO
Sekreteri General Rasid Alimov’dur. Genel Sekreter Devlet Bagkanlar1 Konseyi
tarafindan ti¢ yilligina atanmaktadir (SCO, 2017).

1.3.1.6 Bolgesel Anti-Teror Merkezi (RATS)

Daimi nitelikteki RATS 2004 yilindan bu yana faaliyet gdstermektedir. Uye
iilkelerin bulunduklar1 cografi konumlar1 ve karsilastiklar1 problemler agisindan
bakildiginda orgiitiin en 6nemli organlarindan bir tanesidir. Terorizm, ayrilik¢ilik ve
asiricilikla miicadele amaciyla kurulmustur. Olusan kiiresel zorluklara ve tehditlere

kars1 ortak bir tepki sergilenmesi olusumun gorevleri arasindir. Orgiitiin, RATS
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Yiiriitme Komitesi, Ozbekistan'in baskenti Taskent'te bulunmakta ve Ocak 2016’dan
beri direktorliigiinii Yevgeny Sysoyev yapmaktadir (SCO, 2017).
1.3.1.7 Sivil Toplum Kuruluslar:

Is Konseyi, Bankalararas1 Konsorsiyum, SIO Forumu 6nde gelen sivil toplum
kuruluglaridir. Bu kuruluslar Genel Sekreterlik ve Ulusal Koordinatorler Konseyine
baghdirlar. Faaliyet alanlar iiye iilkelere ekonomik alanda kolayliklar saglamaya
yoneliktir. Is Konseyi enerji, ulasim, telekomiinikasyon, kredi ve bankacilik gibi
alanlarda ¢ok tarafli isbirliklerine Oncelik verir (SCO, 2017). Bankalararasi
Konsorsiyumun kurulus amaci ise; SIO’ye iiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan
desteklenen yatirim projeleri i¢in finansman ve bankacilik hizmetleri mekanizmasi

kurmaktir (SCO, 2017).

1.4 Sanghay Isbirligi Orgiitii Uye Ulkeleri ve Beklentileri

Her bolgesel orgiitiin temelleri liyelerinin karsilikl ¢ikarlarina dayanir ve kurulan
mekanizma ortaya ¢ikan endiseleri ele alan ve ¢dzen bir platform olmaktadir. Ortak
cikarlarin yani sira liye devletlerin cesitliligi onlara kolektif caba ile politikalarina ve
cikarlarina sekil verir (S. F. Hasnat, 2016: 88). SIiO de ortak ¢ikarlar cercevesinde
toplanmustir. Orgiit mekanizmasim ve gerektirdiklerini iyi kavrayan bir kurulus
olarak ortaya cikmustir. Orgiite ¢esitlilik getiren {ilkeleri yakindan incelemek
“Sanghay Ruhu”nun yattig1 temelleri anlamada yarar saglayacaktir.

1.4.1 Rusya Federasyonu

Kendini Sovyetler Birligi’nin halefi olarak goren Rusya ‘Yakin Cevre Doktrini’
ile Orta Asya cografyasi ile yakindan ilgilenmektedir. Rusya 1993 yilinda acikladig
bu politikayla “yakin g¢evresini” olusturan giineyinde kalan ve i¢inde yaklasik bes
milyon Rus azinligin bulundugu bu {ilkeler iizerinde politikalarini, sinir sorunlarini
One siirerek devam ettirmek istemistir (Keskin, 2015: 46). Orta Asya iilkelerinin
sahip olduklar1 yeralti kaynaklari, ulasim kolaylig1 gibi etkenler bdlgeyi potansiyel
bir cekim merkezi kilmaktadir. Bélgede konusulan ikinci dilin Rus¢a olmasi ve SIO
catis1 altinda Orta Asya iilkeleri liderlerinin Rusya ile iliskilerinde provokatif
olmayan ve isbirlikgi bir tutum sergilemeleri Rusya’nin varligini bolgede
kolaylastirmistir. Bu agidan bakildiginda SIO’niin bélgede tamamlayici ve bitlestirici
bir rol oynadig1 goriilmektedir (Bailes, Dunay, & Digerleri, 2007: 10)
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Ayrica bolgedeki petrol, dogalgaz gibi yeralti kaynaklarimin uluslararasi
piyasalara gegisi iizerinde Rusya’nin s6z sahibi olarak kiiresel ve bolgesel iktidarini
kuvvetlendirmeye yonelik bir amacinin da oldugu asikardir.

Rusya, Orta Asya ve Uzak Dogu cografyalarinda olasi ABD hegemonyasina
kars1 Cin ile yakin igbirligi i¢ine girmistir. 11 Eyliil teror saldirisindan sonra yoniinii
Afganistan ve Orta Asya’ya ceviren ABD’ye karsi dnlem alinmasi gerektigi her iki
devletin giindemindeydi. NATO’nun bélgede ‘Baris igin Ortaklik Plani’ ve ortak
askeri tatbikatlar gelistirilmesi, ABD’nin Afganistan’a olan saldiris1 ve buradaki
askeri gli¢lerinin varligi, Dogu Avrupa’ya kurulmasi planlanan fiize savunma sistemi
gibi gelismeler (Yuldasheva, 2016: 71) SiO’niin genisletilmesi ve gii¢lendirilmesi
Rusya i¢in bir zaruret haline gelmistir. Boylece tek kutuplu bir diinya olusumu
karsisinda SIO ¢atis1 altinda &zellikle Cin ile miittefikligi ile ABD’ye kars1 bir giic
olusturacaktir.

Rusya’nin SiO’den beklentilerine ek olarak; ulusal birligine ve toprak
biitiinltigline bir tehdit olarak gordiigii Cegenistan ile alakali politikalarini mesru hale
getirmek icin SIO’niin terdrizm, boliiciiliik ve asiricilik faaliyetlerine kars: kullandig
sOylemlere sigmip uluslararasi arenada tepki ¢ekmemeyi de amaglamaktadir.

1.4.2 Cin Halk Cumhuriyeti

Baslangicta smir sorunlarma ¢dziim bulmak igin kurulmas: tercih edilen SIO,
Cin’in kendi i¢ politikalar1 agisindan da 6nem verdigi ve beklentilerinin oldugu bir
organizasyondur. Bunun yani sira Cin, SIO’yii sadece sinir sorunlarini ¢dzebilecek
bir mekanizma olarak goérmemis ayni zamanda politik ve ekonomik nedenlerden
dolay1 isbirligini stirdiirmiistiir.

Cin’in smir giivenliginin  ve toprak biitiinliigiiniin  saglanmasi, iktisadi
mecburiyetleri adma SIO 6nemli bir mekanizmadir. Cin dis politikasinda
1980’lerden beri hakim olan “iyi komsu politikasi” (good-neighbor policy ya da
mulin zhengce) temelde Cin’in ekonomik ¢ikarlarina ve giivenlik kaygilarina dayanir
(Panda, 2012: 516). Bu politika Cin’in komsu iilkeleri ile hem ekonomik hem de
politik alanda iliskilerini gelistirmesini vurgular. SIO iiye, gézlemci ve diyalog
partneri {lilkeleri Cin’i c¢evreleyen komsulardir. Bu acidan bakildiginda Cin’in
komsular1 ile aym1 mekanizmada bulusabilecegi SIO’den daha iyi bir platform

olamazd.

20



Cin’in, Rusya ve Orta Asya Cumhuriyetleri (OAC) ile yaklasik 7000 km’lik
siirt vardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan sinirlarda olusan belirsizlik
ve bununla beraber ortaya ¢ikan ayrilik¢1 hareketler Cin ve diger sinirdas iilkelerin
sinirlarinda tehdit ve istikrarsizlik unsuru olmustur. Bu sorunun ¢6ziimii her tilke icin
onem arz etmistir. Siir sorunlarinin ¢dziimii cercevesinde bulusan bu iilkeler SIO
catis1 alinda sinir sorunlarina ¢éziim bulmuslardir. 1996-2001 yillar1 arasinda yapilan
zirve sonlarinda iilkeler genel olarak anlasmis ve smir problemleri biiyiik 6lgilide
¢cOzililmiistiir. Ayn1 Orgiitiin i¢inde olmasi hasebiyle karsilikli ¢ikarlar ve ortak
hareketlerin geregi olarak smr ihtilaflarma ¢dziim bulma ¢alismalar1 SIO’niin en
Oonemli basarilar1 hedefleri arasindadir.

Dogu Tiirkistan uzun yillardir Cin giindemini mesgul eden diger bir konudur.
Dogu Tiirkistan’in bagimsiz olma istekleri Cin’i, toprak biitiinliiglinii tehdit ettigi
gerekeesi ile rahatsiz etmektedir. Dogu Tirkistan tarih boyunca bir¢cok kez
bagimsizlik miicadelesi vermistir. Dogu Tiirkistan’m 1.8 km”lik yiizél¢iimiine, 1
milyon tondan fazla petrole ve 59 metrekiip dogalgaz rezervine sahip olmasi bolgeyi
jeopolitik olarak énemli kilmaktadir (Ozdasli, 2012: 117). Bunlara ek olarak etkin
ulagim yollar tizerinde olmasi da bolgeyi Cin agisindan vazgecilmez yapmaktadir.
Bolgede etkinligini artirmak isteyen Cin, yapmis oldugu iskan politikalari ile
buradaki niifusunu artirmistir (Dogu Tirkistan Haber ve Arastirma Merkezi, 2014).
Cin, bu bolgede olusan sorunlar1 i¢ meselesi saymis ve dis devletlerin miidahalesine
kapatmistir. SIO’niin {iye devletlerin i¢ meselelerine sayg1 gdsterilecegi ve miidahale
etmeyecegi gercegi Cin’in bolgedeki faaliyetlerini artirmis ve kolaylastirmistir.

Cin’in SIO igerisinde ekonomik ¢ikarlar1 da mevcuttur. iktisadi olarak genisleyen
ve bilyiiyen Cin’in hammadde, enerji ve pazar ihtiyacinin olmasi SIO iiye iilkeleri ile
ekonomik isbirligini getirmistir. Rusya, OAC gibi SIO iiye devletlerinin bircogunun
Zengin enerji kaynaklarna sahip olmasi ve bunun yaninda enerji kaynaklarina
gidilebilecek en uygun yollarin yine liye ilkelerin cografyasindan ge¢mesi kayda
deger ekonomik gelismelere sebep olmustur. Bolgedeki petrol, dogalgaz gibi enerji
kaynaklarina ulasabilmek igin Ozbekistan’dan Afganistan’a kara yolu ulasimu,
Tirkmenistan ile Kazakistan’dan Cin’e petrol ve dogalgaz boru hatlarinin désenmesi
Cin’in ekonomik faaliyetlerine olumlu yon vermistir (Maimaitiaili, 2018: 48).

Bunlara ek olarak OAC ile kuracagi ekonomik baglar tarihi ‘Ipek Yolu'nu tekrar
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canlandirma adina yaptig1 faaliyetlere olumlu katkida bulunacaktir (Panda, 2012:
518).

Sonug olarak her iilke gibi Cin’in dis politikas1 da “karsilikli ¢ikarlar ve ortak
refah” iizerine kurulmustur. SIO ve tiim iilkeler ile kuvvetli baglar kurmasi Cin’in
hem dis politikasinda hem de iktisadi olarak amaglarina ulagmasina yardimeci
olacaktir.

1.4.3 Orta Asya Cumhuriyetleri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan OAC ekonomik, siyasi, askeri, etnik
ve kiiltiirel baglamda yeni diinya diizeninde bir¢cok saskinlik yasamislardir. Heniiz
bagimsizligin1 kazanmis bu iilkelerin karsilastiklar: sorunlar ile miicadele edebilmek
icin bolgesel bir yap1 altinda isbirligine ihtiyaglar1 vardi. Tek bir giice bagli kalmak
istemeyen OAC icin SIO, kiiresel giicleri (Rusya ve Cin) ile dengeli bir sekilde
iliskilerini ~ gelistirmelerine olanak saglayacak ve karsilastiklart  sorunlar
¢ozebilmeleri igin uygun bir platform olacaktir (Colakoglu, 2014: 189).

SIO’niin kurucu devletleri olan Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan
ortak cikarlar cergevesinde sorunlarma ¢oziim aramuslardir. Oncelikle smir
anlasmazliklaria ¢oziim arayan bu iilkeler SIO ile smir sorunlarina genel olarak
¢dziim bulmuslardir. Orta Asya iilkelerin SIO’den cikar ve beklentileri su sekilde
ifade edilebilir;

1. Dis yatirnmlarmi arttirmak, Merkezi Asya’da gilivenlik ve istikrart tesis
ederek biitiinlesmeye gitmek,

2. Bolgesel iktisadi igbirligi derinlestirmek,

3. Terdrizm, silah kagakeiligl, dini asiriliklar ve narkotik ticaretle miicadele
konularinda isbirligi,

4. SI0 iiye devletlerin stratejik olanaklari ¢ergevesinde Afganistan’s problem
yumagindan istikrarl bir komsu devlet ¢izgisine getirmek (Kessikbayev, 2005).

OAC’ye gore; SIO bolgenin ve iiye iilkelerin sorunlarinin, ¢ikarlarmin,
beklentilerinin masaya yatirildigi énemli bir bariggil bir platformdur. Bu amagla
SiO’ye iiye olan Orta Asya iilkeleri orgiitiin gelismesine kendi ¢ikarlari
dogrultusunda 6nem vermektedirler.

1.4.4 Pakistan Islam Cumhuriyeti
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Diger iiye devletler gibi Pakistan da bircok neden ile SIO’ye katilmistir. 2005
yilinda gdzlemci statlisiinii almis ve 2017 Astana Zirvesi'nde ise tam iiyeligi
onaylanmustir. Orgiit icinde heniiz yeni olan Pakistan’in, SIO mekanizmasindan
uluslararasi, siyasi, ekonomik ve askeri agidan beklentileri mevcuttur.

Pakistan’m  SIO’ye iiyeligine baslangigta Orta Asya iilkeleri (6zellikle
Tacikistan) karsi c¢ikmiglardir. Bunun ana sebebi Pakistan’in Afganistan’daki
Taliban’a verdigi giiclii destektir. Ik olarak Taliban’in Afganistan’dan ayrilmasi,
ikinci olarak ise liye iilkeler ve Pakistan arasinda terdrle miicadeleye karsi isbirligine
yonelik anlasmalar yapilmasi Pakistan’n SIO’ye katilimimi kolaylastirmistir (Khan,
2013: 61).

11 Eyliil saldirilarindan sonra Afganistan’a komsulugundan dolayr kritik bir
devlet haline gelen Pakistan dncelikle terdrizm ve asir1 radikal gruplara kars: SIO ile
isbirligine girmistir. RATS kurumu Pakistan’in terérizme kars1 isbirliginde miicadele
etmesine yardimci olacaktir (Khan, 2013: 62). Terdrizme ek olarak diinyanin en
biiylik uyusturucu ticareti Afganistan merkezli gerceklesmesi ve bunun diinyaya
Pakistan, Iran, Tacikistan, Ozbekistan iizerinden yayilmasi1 Pakistan’1 endiselendiren
diger bir sorundur. SIO’niin uyusturucu kacake¢iligia karsi diizenledigi tatbikatlar
Pakistan’in narkotik personelinin egitimini saglayacak ve istihbarat paylasimi ile
uyusturucu baronlarini a¢iga vuracaktir (Javed & Ahmed, 2016: 43).

Iktisadi biiyiimenin oniindeki en biiyiik tehditlerden biri olan terdrizm
istikrarsizlia sebep olmakta ve bolgenin ekonomik olarak gelismesine engel
olmaktadir. SIO ile iliskilerinin gelismesi Pakistan’a ekonomik olarak da fayda
saglayacaktir. Pakistan’in SIO’ye {iye olmasi ile orgiitiin cografyas1 genislemistir.
Pakistan bu cografya i¢in bir gegit iilkedir. Pakistan, Gwadar limani ile Orta Asya
tilkelerine ticari ulagim kolaylig1 saglayabilir. Gwadar limanindan Afganistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Orta Asya iglerine kadar ulasabilecek bir
kara yolu mevcuttur (Khan, 2013: 63).

Pakistan biiyiiyen bir ekonomiye sahiptir bunun yaninda enerji agisindan fakir bir
tilkedir. Enerji zengini Rusya ve OAC ile igbirligi ile enerji ihtiyacini karsilayacaktir.
Ayrica SIO’niin ekonomik iliskilerin gelismesi adina yaptig: faaliyetler ( serbest
ticaret bolgesi ya da dis ticaret kotalarinda kolayliklar) Pakistan’in hem ihracatinda

hem de ithalatinda biiylime saglamasi beklenmektedir.

23



SiO’ye iiyelik, Pakistan’m Bati giileri &zellikle ABD ile olan bagimliligmi
azaltacaktir (Javed & Ahmed, 2016: 36). Bu duruma Rusya ve Cin agisindan
bakilirsa memnuniyet verici olmasi beklenir.

SiO’niin temel hedeflerinden biri olan iiye iilkeler arasinda karsilikli giiven,
dostluk ve 1iyi komsuluk iliskilerini saglamlagtirmak maddesi Pakistan’in
bagimsizligindan bu yana sorun yasadigi Hindistan ile iligkilerini gelistirmesine de
hi¢ siiphesiz firsat saglayacaktir. Iki iilkenin Devlet Baskanlar1 ve Disisleri
Bakanlarmin siklikla birbirlerine ziyaretlerde bulunmalar1 yanlis anlamalar1 ve
siipheleri ortadan kaldiracak ayn1 zamanda baris, dostluk ve igbirligi ruhunu da iki
tilke arasinda kuracaktir (Khan, 2013: 73).

1.4.5 Hindistan Cumhuriyeti

SIO’niin diger iiyeleri gibi Hindistan’m da orgiitten beklentileri mevcuttur. Son
bolimde tezin ana omurgasi ile baglantili olarak detaylariyla acgiklanacak bu
beklentileri su sekilde siralamak miimkiindiir;

SIO, Hindistan’1n hem tarihi rakibi olan Cin ve Pakistan ile hem de uzun yillardir
dostu olan Rusya ile ayn1 platformda bulunacag: ilk organizasyon olacaktir. Diger
taraftan Kesmir Meselesi hem Hindistan’1t hem de Pakistan’1 uzun yillardir mesgul
etmektedir. Kangrene doniismiis olan mesele maddi manevi bir¢cok zarara sebep
olmustur. Uyeler arasinda dostlugu ve iyi iliskileri savunan SIO’niin, Hindistan’in
dis politikasina olumlu katkilarda bulunacagina hig siiphe yoktur.

Terdrist gruplarin varligi hem Hindistan’1 hem de SIO’yii tedirgin etmektedir. Ug
ser olarak adlandirilan terdrizm, bdliiciiliik, asirilik¢ilik ile ortak miicadele ve
kurulan RATS birimi Hindistan icin oldukca onemlidir. Ug serre ek olarak
giivensizlik ve istikrarsizlik ortami1 yaratan uyusturucu trafiginin artmas: Hindistan’in
giivenlik kaygilar1 arasindadir. SIO’niin bu konudaki faaliyetleri Hindistan igin
ehemmiyetlidir.

Politik ve askeri beklentilere ek olarak ekonomi ve enerji konusunda da
Hindistan, bircok firsat yakalayacaktir. SIO’ye iiyelik Hindistan ve diger iiyeler
arasmdaki yatirnm ve ticareti gelistirecektir. SIO’ye iiye devletler arasinda serbest
ticaret bolgesinin kurulmasi ve mal, hizmet ve teknolojinin serbest dolagimi i¢in

calismalar1 Hindistan’a ekonomik avantajlar saglayacaktir. Ayrica SIO’niin kiiresel
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enerji iireticilerini biinyesinde barindirmasi ve SIO Enerji Kuliibii, Hindistan’in

enerji ihtiyacinin karsilamasina yardimer olacaktir.

1.5 Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Diinyadaki Yeri ve Onemi

Kurulusundan giiniimiize SIO, faaliyetleri ve iiyeleri ile bdlgesel bir drgiitten
uluslararasi bir orgiite donlismiistiir. Su an sekiz daimi iiyesi vardir. Bunlar; Rusya
Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti,
Tacikistan Cumbhuriyeti, Ozbekistan Cumbhuriyeti, Hindistan Cumbhuriyeti ve
Pakistan islam Cumhuriyeti’dir (SCO, 2017).

Bunlarm yam sira Afganistan Islam Cumhuriyeti, Belarus Cumhuriyeti, Iran
Islam Cumhuriyeti ve Mogolistan Cumhuriyeti gdzlemci statiisiinde ve Azerbaycan
Cumhuriyeti, Ermenistan Cumbhuriyeti, Kambogya Kralligi, Nepal Federal
Demokratik Cumhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Sri Lanka Demokratik Sosyalist
Cumhuriyeti diyalog iilkeleri olarak SIO’niin genis yelpazesi icinde yer almaktadirlar
(SCO, 2017).

SIO kurulusundan bu yana ¢ok kisa bir siire i¢inde hizli bir sekilde gelisim
gostermistir. Giiniimiizde SIO mekanizmasi, uluslararasi iliskilerde énemli Srgiitler
arasindadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan olusan tek kutuplu diinya
olusumuna kars1 olarak Rusya ve Cin gibi iki giiclii iilkenin SIO ¢atis1 altinda
bulugmasi, ¢ok kutuplu bir diinyaya dogru atilmigs onemli adimlardan biridir.
SIO’niin uluslararas: politikada giiciinii ve agirligini anlamak igin cografi yapisina,
niifusuna, yeralt1 kaynaklarina, siyasal iistiinliiklerine ve askeri noktalarini goz 6niine
almak gerekir.

Si0’niin iiye tilkeleri diinya cografyasmin yaklagik olarak 35 milyon km?lik bir
alanin1 kaplamaktadir. Gozlemci iilkeleri olan Iran, Afganistan ve Mogolistan’mn da
eklenmesi ile kapsadig alan toplamda yaklagik 37 milyon km?’ye ulagmusti. Ayrica
cografi olarak Avrasya’nin %74’ line tekabiil eder (Eren, 2017: 84). Bunun yani sira
Cin Denizi, Hazar Denizi, Baltik Denizi, Basra Korfezi, Karadeniz ve Hint
Okyanusunu da kapsamaktadir (Majid, 2016: 149). Bu devasa cografya ile SIO

hakimiyet alan1 oldukga genistir.
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SiO’niin iiye iilkelerinin toplam niifusu 3 milyara yaklasmistir. Gozlemci
tilkelerin niifuslarinin da eklenmesi ile 3 milyar 100 milyon gibi bir rakamla
neredeyse diinya toplam niifusunun yarisini olusturmaktadir.

Dogal zenginlikler baz alindiginda ise yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin bir
orgiittiir. SIO {iyeleri ve gozlemci devletleri, diinyada stratejik éneme sahip olan
sanayilesmis iilkelerin vazgegilmez enerji kaynaklarindan petrol ve dogalgaza dnemli
olgiide sahiptirler. Orgiit, diinya petrol rezervlerinin %17.5° ine sahiptir (Eren,
2017:84). SIO’niin kanitlanmis toplam dogalgaz rezervi ise yaklasik %40-45
civaridir (BP, 2018). Ortadogu enerji kaynaklarina alternatif olarak goriilmesi
bolgenin jeostratejik 6nemini artirmaktadir (Akman, 2015: 318).

BMGK ’nin bes daimi iiyesinden ikisi olan Rusya ve Cin, SIO icinde 6nemli iki
devlettir. Daimi tyelerin veto haklarimin oldugu goéz Oniine alindiginda BMGK
kararlar1 iizerinde SIO’niin etkisinin oldugu soylenebilir (Eren, 2017: 85). Rusya,
Cin, Hindistan ve Pakistan diinyada niikleer silaha sahip olan dokuz iilkeden
dordiidiir (Aydin, 2016: 149). SIO’ye iiye olan iilkelerin bu gibi stratejik gii¢leri onu
uluslararasi politikada 6nemli bir 6rgiit haline getirmistir.

SIO diger uluslararas1 ve bolgesel orgiitler ile protokoller yaparak isbirligi agini
genisletmistir. 2005 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commonwealth of
Independent States-CIS) ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of
Southeast Asian Nations-ASEAN) ile memorandum imzalamistir (Kumar, 2013:
347). Islam isbirligi Orgiiti (Organisation of Islamic Cooperation-OIC) SiO
zirvesine misafir olarak katilmis, Avrasya Ekonomik Toplulugu (Eurasian Economic
Community-EEC) 2006 yilinda ve Rusya’nin 6ncii oldugu Kolektif Giivenlik
Antlagsmasi  (Collective Security Treaty Organization-CSTO) 2007 yilinda
organizasyon ile igbirligini baslatmistir (Kumar, 2013: 347). 2007 yilinda Ekonomik
Isbirligi Teskilat: ( Economic Cooperation Organisation-ECO) ile bir memorandum
imzalamistir (SCO, 2017).

SIO, 2004 yilinda BM’de gbzlemci statiisii almis ve BM Asya-Pasifik Ekonomik
ve Sosyal Komisyonu (UN Economic and Social Commission for Asia and Pacific-
ESCAP) ve BM Kalkinma Programi (UN Development Programme-UNDP) ile
baglant kurulmustur (Kumar, 2013: 347). SIO Sekretaryasi ile BM arasinda
Isbirliginde Ortak Beyan 5 Nisan 2010°da Taskent’te imzalanmistir (SCO, 2017).
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Haziran 2011°de SIO sekretaryas1 ve BM Uyusturucu ve Sug¢ Dairesi (BMODC)
arasinda mutabakat anlagmasi imzalanmistir (SCO, 2017).

Bunlara ek olarak Asya'da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi
(Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia-CICA) ve
Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi (International Committee of the Red Cross-ICRC)
SIO’niin isbirligi halinde oldugu diger kuruluslardir (SCO, 2017).

Ister askeri bir blok ister bolgesel ekonomik bir gii¢ olsun SIO’niin potansiyeli
olduk¢a muazzamdir (Majid, 2016: 149). SIO, iiye iilkelerin hem uluslararas1 hem de
bolgesel siyasetlerine yon veren énemli bir aractir. Sonug olarak SIO Cin, Rusya ve
Hindistan gibi biiyiik giicleri ile uluslararasi taninirlik kazanmistir. Bu gelismeler de
onun politik, ekonomik, giivenlik, kiiltiirel birgok alanda s6z sahibi olmasina firsat

vermektedir.
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2. BOLUM: SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU’NUN BOLGESEL ROLU

Avrasya’nin biiyiiyen en 6nemli kuruluslarindan biri olan SIO baslangicta sinir
sorunlarina ¢6ziim iiretmek adma kurulmustur. Ancak giintimiizde aldig1 rol onun
sadece sinir sorunlarma odaklanan bir Orgiit olmadigini gostermektedir. Temel
dayanak noktas1 giivenlik olan SIO, uzmanlar tarafindan karakterize edilirken hem
bir bolgesel gilivenlik orgiitii hem bir ekonomik igbirligine dayanan bir 6rgiit olarak
adlandirilir. SIO kurulusundan giiniimiize kadar gecen siire zarfinda bulundugu
cografyada sinir sorunlari, etnik sorunlar, 1ii¢ ser olarak adlandirdigi terdrizm,
boliiciiliik, asirilik ve uyusturucu kacakeiligi gibi sorunlarda aldigi rol ve diger
taraftan bolgesel ekonomik gelismeleri onu ulus Otesi kiiresel bir organizasyona
doniistiirmiistiir. Orgiitiin tarihsel gelisimi ii¢ ayri asamaya ayrilabilir (Haas &
Putten, 2007: 7);

1. Asama (1996-2001): Uye devletlerarasinda giiven ve emniyet artirict
Onlemlerin alinmasi

2. Asama (2001-2004): Ug serre kars1 bolgesel giivenlik adimlarinin atilmasi

3. Asama (2004-Giiniimiize kadar): Kapsamli bir uluslararasi organizasyon
olarak ortaya ¢ikmasi.

Orgiitiin gelisim siirecine ‘Sanghay Ruhu’ felsefesinin dayanak noktalar1 olan
karsilikli giiven, karsilikli saygi, danisma ve esitlik yardimcr olmustur (Qadir &
Rehman, 2016: 119). SIO’niin gelisme siirecinin ve faaliyetlerinin detayli olarak
incelenecegi bu boliimde ilk olarak orgiitiin bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde aldigi rol
irdelenecektir. Bu sorunlarinin genel olarak tarihsel arka planini aktardiktan sonra
SIO’niin sorunlardaki tutumu ele alinacaktir. Ikinci olarak giivenlik iizerine ittifak
kuran SIO iiye devletlerinin ekonomik isbirligine olan yaklasimlar1 ve bu yondeki
gelismeler incelenecektir. Ekonomik igbirliginin yaninda hem enerji iireticisi hem de
tilketicisi olan iye iilkelerin bir araya geldikleri bir diger baslik olan Enerji

Kuliibiiniin hem 6nemi hem de faaliyetleri {izerinde durulacaktir.

2.2 Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Bolgesel Sorunlarin Coziimiinde Aldig
Rol
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SIO, Avrasya bolgesinde giivenlik ve istikrar1 saglamak, ortaya ¢ikan zorluklari
ve tehditleri Onlemek igin iyelerinin giiclerini birlestirdigi en Onemli
mekanizmalardan biridir (Alimov, 2017). SIO’niin bu yondeki faaliyetlerinin basinda
bolgesel sorunlara olan yaklagimi yer alir. Sorunlara getirdigi yapici ¢oziimler
sorunlarin basari ile ¢dziilmesini saglamistir. SIO niin bu basarilarmmn altinda ortak
cikarlar, uluslararas: iligkilerde ortak tutumun varligi ve karsilastiklar1 sorunlarin
istesinden gelmek i¢in kademeli bir yaklasim sergilemeleri yatmaktadir (Jia, t.y.).
SIO cografyasinda bulunan baslica sorunlar; smir sorunlari, etnik problemler,
terorizm, boliciiliik, ayrilik¢t gruplarin varligi ve uyusturucu kagakciliginin
artmasidir.

2.2.1 Simr Sorunlari

Uluslararas1 iligkilerde smir sorunlari c¢ogunlukla ¢dziimlenmesi zor
problemlerdendir. Cozlimlenemeyen bu sorunlar tarihte bircok savasa neden
olmustur. SIO’niin kurulmasim gerekli kilan, baslangigta iiye iilkeleri isbirligine
zorlayan sebep sinir problemleridir, bu sorun hem OAC arasinda hem de bu iilkelerin
sinir komsular1 arasinda mevcuttur.

Cin ile uzun smir komsuluguna sahip olan OAC ve Rusya arasinda da siir
sorunlart bulunmaktadir. 1860 yilinda Cin ile Carlik Rusya arasinda simirlar
belirlenmistir (Akman, 2015: 312). Belirlenen bu sinir taraflari memnun etmemis ve
ozellikle 1960-1970 yillar1 arasinda Soguk Savas donemine SSCB ile Cin arasinda
catismaya neden olmustur. Soguk Savasimin sonuna dogru sinir sorunlarinin %98’
¢Ozlime kavusmustur ancak SSCB’nin dagilmasinin ardindan sinir sorunlari tekrar
giindeme gelmistir (Akman, 2015: 312).

Rakamsal olarak ifade etmek gerekirse Cin’in; Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan ile olan smirlariin uzunlugu 7000 km’dir (Akman, 2015: 314). Bu devasa
siirda gatigsma olmasi ve paylasilamamasi olduk¢a muhtemeldir.

Diger taraftan Orta Asya’daki sinir problemlerinin temelinde SSCB’nin “bdl ve
yonet” gibi politikalar1 yatmaktadir (Demirci, 2012: 42). Soyle ki OAC’nin sinirlari
belirlenirken etnik, sosyal, cografi yapilar g6z ardi edilmistir (Aydin, 2016: 150). Bir
sehirden bir digerine gitmek i¢in baska bir {ilkenin smnirindan gegmeyi gerekli kilan

bir yap1 olusturulmustur.
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Orta Asya’nin popiilasyon ve askeri giic agisindan en Onemli devleti olan
Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’a direk siniri
oldugu igin sinir problemlerinde kilit bir tilkedir (ICG, 2002: 4).

Kazakistan ve Ozbekistan arasinda yaklasik 2203 km’lik sinir bulunur, buradaki
sorunun sebebi ise Sovyetler doneminde Ozbekistan’in kiraladigi Kazakistan
topraklarinin  varligi ve bu bolgede niifusunun agirlikli olarak Kazaklardan
olusmasidir. Ozbekistan ile Kazakistan arasindaki kira sézlesmesi 1992 yilinda sona
ermis olmasina ragmen Ozbekistan bu bdlgeyi geri vermemek icin direnmistir
(Aydin, 2016: 151).

Sinir sorunlarinin diger bir durag ise Tiirkmenistan ile Ozbekistan smiridr.
Tiirkmen niifusunun yogun oldugu Khiva (Hiva) ve Khorezm (Harezm) bolgelerinin
Ozbekistan’da, Tiirkmenistan’a bagli Tashauz (Dashoguz) ve Turkmenabad
bolgelerinde yogunluklu olarak Ozbek niifusunun bulunmasi 1920°li yillarda
Sovyetler tarafindan c¢izilen smirlarda etnik yapmnin yok sayilmasinin somut bir
ornegidir (Aydin, 2016: 151).

Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan arasinda yasanan smir sorunlarinin
temelinde etnik yapt acisindan da karmasik olan Fergana Vadisi yatmaktadir.
Fergana Vadisi yer alti kaynaklar1 acisindan zengin bir bolgedir bu durum vadiyi
vazgecilmez kilmaktadir. Bu vadide Celalabad, Os sehirleri Kirgizistan’a, Sogd
bolgesi Tacikistan’a, Namazgah, Andican, Fergana sehirleri ise Ozbekistan’a aittir
(Demirci, 2012: 34). Ozbekistan’in baskenti Taskent’ten Fergana Vadisine
Tacikistan’dan gecerek ya da Kirgizistan’da Os’tan Celalabad’a gidebilmek icin
Ozbekistan’dan gegmek gerekiyordu (Aydim, 2016: 150).

1924 yilinda Semerkant ve Buhara gibi Tacik niifusunun yogun oldugu iki
onemli sehrin Ozbekistan’a gegmesi Ozbekistan ve Tacikistan arasindaki sorunlardan
biridir. Ayrica 1999-2000 yillar1 arasinda Ozbekistan Islami Hareketi (Islamic
Movement of Uzbekistan-IMU) tarafindan gergeklestirilen faaliyetler sinirlarda sicak
temaslara neden olmustur (ICG, 2002: 11).

Sinir problemlerinin ¢ézlimii i¢in bir araya gelen devletler Nisan 1996 yilinda
SiO’niin  kurulmas: ile smir anlasmazliklarinin ¢dziimiine &nemli katkilarda
bulunmuslardir. 1996-2001 yillar1 arasinda smir anlagsmazliklari biiyiikk oranda

¢Ozlilmiistiir.
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1996 Sanghay Beslisi’nin ilk zirvesinde 1996 Sanghay Deklarasyonu ile “Sinir
Bolgelerindeki Askeri Alanlarda Giiven Artirict Onlemlere Iliskin  Antlasma”
imzalanmistir. Burada nihai olan smir sorunlarmin c¢oziimiinden ziyade smir
bolgelerinde giivenlik dnlemlerini insa etmektir. Imzalanan antlasmaya gore iiye
devletler smirlarda olan askeri birlikleri ve askeri tatbikatlar ile ilgili bilgi
aligverisinde bulunmay1 taahhiit etmislerdir (Yener, 2013: 74). Biiyiik 6l¢ekli askeri
faaliyetler, smir ¢izgisine yakin 100 km icindeki askeri harekatlar, olaganiistii
durumlarda askeri birliklerin yer degisimleri bilgi aligverisi dahilinde olacak
bagliklardir (Bagci, 2015: 104). Bu antlasma bes iilke arasindaki sinirlar boyunca
olast catigmalarin 0nlenmesine yardimci olmus ve bu lilkeler arasindaki iligkilere
giiven ve istikrar getirmistir. Zirveden sonra Cin ve Kirgizistan sinir sorunlarini
¢ozmek i¢in hizlanmis ve Temmuz 1996'da Onemli bir smir anlasmasi
imzalamiglardir (Jia, t.y.).

1997 yili Sanghay Beslisi’nin ikinci zirvesinde “Sinir Bolgelerinde Askeri
Kuvvetlerini Karsilikli Azaltmaya Iliskin Antlasma” imzalanmistir. Bu antlasma ile
sinirdas tllkelerin sinir bolgelerinde 260.400 asker bulundurmalar1 kararlastirilmistir
(Akman, 2015: 313). Boylece bu bes iilke, sinir bolgelerinde askeri giiglerini ve
komsuluk iligkilerini en uygun seviyeye indirmeye ¢alismislardir.

Kasim 1997°de Cin ve Rusya arasindaki sinir sorunun tamamina yakini
¢oziilmiistiir. iki iilke karalardan ziyade deniz alanlarinda anlagmazlik yasamis ve
Ussuri, Amur ve Argun nehirleri iizerinde bulunan adalar {izerinde mutabakata
varmislardir (Aydin, 2016: 152).

1998 Alma-Ata Zirvesinin ardindan Cin ve Kazakistan arasinda 1000 km?lik
anlagmazlik yaratan sinir bolgesi igin goriismeler yapilmis ve bu sorun Kazakistan’a
%56.9, Cin’e ise %43.1°lik alanin verilmesi ile ¢oziilmiistiir (Ozdasli, 2012: 111).
Boylece iki lilke arasindaki sinir sorunlarinin ¢6zlimii i¢in biiyiik bir adim atilmistir.

Sanghay Beslisi’nin olumlu sonuglar doguran kararlar almasi neticesinde
Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev var olan isbirligine olan
memnuniyetini s0yle ifade etmisti; “Yiizlerce yil ¢oziimlenemeyen sinir ihtilaflarina

coziimler iirettik ki sonraki nesiller bu sorunlarla ugrasmasinlar.” (TASAM, 2005).
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1999 Biskek Zirvesi’nde Cin ve Kirgizistan arasinda 1996 yilinda yapilan
antlasmay1 tamamlayacak nitelikte ek bir antlasma imzalanmistir. Boylece iki tilke
yaklasik 1000 km’lik sinir sorununu ¢dziime kavusturulmustur (Jia, t.y.).

2000 Dusanbe Zirvesi sirasinda Cin ve Tacikistan, ortak simnirlarinda kalan
sorunlart kalic1 olarak ¢dzecek bir antlagma imzalamiglardir. Nitekim 2002 yilina
gelindiginde Tacikistan’in Cin’e bir miktar toprak vermesi ile iki iilke arasindaki
sorunlar ¢6ziime kavusmustur.

2001 yilinda Ozbekistan’in Besliye katilmasindan nce iiye devletler Ozbekistan
ile temaslara ge¢mis ve uzlasmaya varmak adma adimlar atmislardir. Ozbekistan ile
Kazakistan Subat 2000’de bir araya gelmis ve Eylil 2000°’ne dek siiren simnir
sorunlari ile goriismeler yapmuslardir. Tarih 16 Kasim 2001 e geldiginde Ozbekistan
Devlet Bagkan1 Islam Kerimov ve Kazakistan Devlet Baskan1 Nursultan Nazarbayev
siir sorunlarinin % 96’si1 ¢ozecek bir antlasma imzalamislardir (ICG, 2002: 8).

2001 yilinda Ozbekistan’dan bir heyet Kirgizistan’1 ziyarette bulunarak sinirlari
belirlemek adina bir memorandum imzalanmasi i¢in ¢alismalarini hizlandirmistir (R.
Tashtemkhanova, 2015: 521). 2002 yilinda iki iilke arasinda 1099 km ortak sinirin
780 kilometresi tizerinde anlasmaya varmislardir (Demirci, 2012: 44).

Sanghay Beslisi, Rusya, Cin ve Orta Asya iilkelerinin stratejik c¢ikarlar1 ve
bolgede var olan giivenlik boslugunun ¢oziilmesi icin Onemli bir ara¢ haline
gelmigtir. 2001 yilinda Sanghay Beslisi’nin SIO’ye déniismesi ile iiye iilkeler
arasinda bulunan sinir sorunlari biiyiik 6l¢iide c¢oziilmiistiir. Sinir sorunlarinin
¢oziime kavusmasi ile SIO ekonomik, askeri, giivenlik, egitim, teknoloji gibi
alanlarda da isbirliklerini devam ettirme yoluna girmislerdir.

2.2.2 Etnik Problemler

Sovyet yoOnetiminin ayrilik¢t gruplarin  olusumunu engellemek icin tiim
cumhuriyetlere farkli milletleri dahil etmesi ve Ozellikle sinirlar belirlenirken
realitelerin g6z ardi edilmesi etnik sorunlarin olusmasina sebep olmustur. Ciinkii bu
durum Kkiiltiirel zenginlikten ziyade ulus kimliginin olusmasinin 6niinde bir engel ve
istikrarsizlik yaratan durum olmustur (Demirci, 2012: 47). Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan post-Sovyet cumhuriyetler ulusal kimliklerini olusturmak icin

kendi i¢lerinde politikalar uygulamiglardir.
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SIO tiiziigiinde ikinci maddede yer alan prensiplere gore iiye devletler
birbirlerinin  toprak  biitiinliklerine, i¢ islerine miidahale edilmemesine,
egemenliklerine ve bagimsizliklaria kars1 sayg1 duyacaklarini kabul etmislerdir. I¢
islerde ¢ikan sorunlara, karigikliklara miidahale edilmeyecegi prensibinin varligi iiye
iilkelerin karsilastiklar1 etnik kokenli problemlerde SIO’yii pasivize etmistir. 1992-
1997 Tacik i¢ savasi, 2005- 2010 yillar1 Kirgizistan olaylari, Rusya’nin etnik kokenli
Cecenistan, Dagistan, Ingusetya ve Tataristan sorunlar;, Cin’in Sincan Ozerk
bolgesindeki problemleri iilkelerin i¢ meselesi sayilmis ve Sanghay mekanizmasi
tarafindan herhangi bir miidahale olmamustir (Aydin, 2016: 154). Si0’ye bu agidan
bakildiginda smir problemlerinin  ¢oziimiindeki yapicilifi etnik  sorunlarin
¢cOziimiinde goriilmemistir.

2.2.3 Terorizm, Boliiciiliik, Asirihik

Tarihsel olarak terorist gruplar varliklari ve yapmis olduklar1 faaliyetleri ile her
zaman tehdit olmustur. Siyasal diizeni, toplumsal hayati tehdit ettikleri gibi
ekonomik, kiiltiirel, teknolojik bir¢ok gelismenin éniinde de engel olmuslardir. SIO
tiye devletlerinin karsilastiklar1 giivenlik tehditlerini terérizm, boliiciiliik ve asirilik
olarak birlestirmis ve bu sorunlara kolektif bir ¢aba ile ¢oziim {iretmeye caligsmistir
(Yuldasheva, 2016: 60).

Orta Asya giivenligini tehdit eden istikrarsizligin altinda basta SSCB’nin
bolgede uyguladigi baskici politikalar yatmaktadir.

Yogun Miisliiman niifusa sahip olan Orta Asya’da Soguk Savas sirasinda dinin
sadece kiiltiirel olarak yasanmasina izin verilmis ve bir¢ok dini kurum kapatilmistir.
Bu durum Islami hareketlerin ve faaliyetlerin asir1 hale gelmesine yol agmustir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini yeni kazanmis post-
Sovyet devletler egemenliklerini tehdit eden radikal Islami gruplarin faaliyetlerine
kars1 6nlem almaya yonelmislerdir.

Islami Cihat Birligi-lJU (Islamic Jihad Union), Ozbekistan Islami Hareketi-IMU
ve Hizbu’t Tahrir-HT Orta Asya’da 1990’larda ortaya ¢ikan radikal gruplardir
(Santen, 2018: 315). IJU Orta Asya’da saldirgan ataklara yol acarken, IMU
Ozbekistan’da Islami bir devlet kurmak igin Ozbek hiikiimetini devirmeye ¢alismistir
(Santen, 2018: 315). istikrarsiziga sebep olan gruplar SSCB’nin dagilmasimin

ardindan sinirlarda ve ulagim yollarinda giivenlik kontrollerinin zayif olmasindan
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yararlanip uyusturucu kacakeilig1 yaparak gelir elde etmis ve giic kazanmislardir.
1992-2011 yillar1 arasinda Orta Asya’da toplam 238 teror saldiris1 gergeklesmistir
(Omelicheva, 2013: 3). Hizbu’t Tahrir ise bu gruplardan farkli olarak diinya ¢apinda
Miisliiman birligi vurgulayan pan-islamci, uluslararas1 bir harekettir (Omelicheva,
2013: 3). Siddeti desteklemedigini sdylese de Hizbu’t Tahrir Orta Asya hiikiimetleri
tarafindan yasaklanmis ve terdrist gruplar listesine eklenmistir (Omelicheva, 2013:
3).

OAC’nin giivenlik tehditleri ile miicadelesinin diger bir adresi ise Islami
koktenciligin merkezlerinden biri olan Afganistan’dir. Sovyetler Birliginin 1979
yilinda Afganistan’t isgali ile kurulan Taliban baslangigta ABD ve Suudi Arabistan
tarafindan desteklenmistir. Ancak Sovyetler Birliginin dagilmasi ile degisen gii¢
dengeleri Taliban’in aldigi destekleri ortadan kaldirmistir (Hashmi, 2015: 44). Orta
Asya ile ortak sinir paylagan Afganistan, 11 Eyliil saldirilarindan sonra Taliban’in
bolgedeki faaliyetlerinden dolayr 6nemli bir giivenlik tehdidi haline gelmistir.
Afganistan’in Tacikistan’a yakinligin1 Tacikistan’1 yillarca siirecek olan bir i¢
savasla miicadele etmek zorunda birakmasi bunun agik 6rneklerinden biridir.

Yukarida belirtilen gruplara ek olarak Dogu Tiirkistan Islami Hareketi-ETIM
(East Turkestan Islamic Movement) ve Cund el-Hilafe-JaK (Jund al-Khilafah)
gruplar1 da Rusya, Cin ve Orta Asya’da etkindirler ve bolgesel Islami orgiitler
arasmda yer alirlar (Omelicheva, 2013: 3). Cin’in Sincan Uygur Ozerk bdlgesinde
etkin olan ETIM, faaliyetleri ile Cin hiikiimetini rahatsiz eden ayrilik¢1 bir orgiittiir
ve Sincan (Xinjiang) eyaletinde Islami bir devlet kurma hedefi vardir (Omelicheva,
2013: 3). Baslangigta terorist saldirilardan kagman 2011 yilinda uluslararasi
gindemde yer alan JaK, Kazakistan radikallerinden olusmakta, Afganistan ve
Pakistan’da faaliyet gostermektedir (Omelicheva, 2013: 4). Ancak 2011 yilinda
gerceklestirdigi saldirt ile Kazakistan hiikiimetini tehdit eden bir grup haline
gelmistir (Omelicheva, 2013: 4).

SSCB’nin dagilmasi ile radikal dini akimlar yalnizca Orta Asya’yr etkilememis
aynt zamanda Rusya’nin Miisliman niifusunun yogun oldugu Kuzey Kafkasya
bolgesinde direkt bir i¢ problem haline gelmistir (Hashmi, 2015: 40). Cegenistan ve
Dagistan Kuzey Kafkasya’da var olan asirilik faaliyetleri yiirtitiilen iki 6nemli yerdir.

Cecenistan, Rusya’dan bagimsizligimi ilan etmis diger taraftan Dagistan ise Rus
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karsiti sdylemlerini yayinlamis ve radikal dini faaliyetlerini artirmigtir (Hashmi,
2015: 40). Rusya, Kuzey Kafkasya bolgesindeki boliicii tutumdan dolayr bir¢ok
sorun ile kars1 karsiya kalmstir.

Hindistan ve Pakistan ele alinacak olursa; her iki iilke etnik, siyasi ve dini
mozaige sahiptir. Ulkelerin toplumlarmin cesitlilik arz etmesi bircok catisma
meydana getirmistir.

Temelleri 1977 yilina kadar uzanan siyasi ¢atismadan ortaya ¢ikan Muhacir
Ulusal Hareketi-MQM (Muhajir Qaumi Movement) ve Pakistan Sahabe Ordusu-SSP
(Sipah-e-Sahaba Pakistan), Pakistan’da boy gdsteren iki radikal gruptur. MQM 1993-
94 wyillar1 arasinda faaliyetlerini artirmistir (Ejaz, 2010: 42). SSP ise anti-Sii bir
Orgiittiir. Ayrica Afganistan’a smir komsulugundan dolay1 terdér faaliyetlerinin
Pakistan’a sigramasi ayr1 bir handikap yaratmistir.

Hindistan’daki ¢atisma bolgeleri ise Cammu ve Kesmir- J&K (Jammu-Kashmir)
ve Kuzey Dogu eyaletlerinden Assam, Nagaland ve Manipur’da kendini
gostermektedir (Balakrishnan, 2018: 12). Daha ¢ok J&K temelli saldirilar ile
karsilasmistir ve bu saldirilar yogunlukla Yeni Delhi, Mumbai, Ahmedabad,
Coimbatore, ve Pune gibi biiyiik sehirlerinde meydana gelmistir (Balakrishnan, 2018:
12).

Yukarida belirtildigi gibi SIO cografyasindaki catismaya neden olan faaliyetler
tiye devletlerin istikrarini ve gilivenligini dnemli 6l¢iide tehdit etmis ve etmektedir.
Bu soruna kolektif bir ¢ézlim iiretmek gerektiginin iiye iilkeler de farkindaydilar.
Nitekim SIO’niin sinir problemlerinde aldig1 rol onu bélgedeki diger sorunlar1 da
¢Ozebilecek bir yap1 haline getirmistir. Sanghay Beslisi kurulduktan sonra terdrizm,
boliictiliik ve ayrilik¢1 gruplar ile miicadele ilk kez 3 Temmuz 1998 tarihinde Alma-
Ata Zirvesinde ele alinmistir. Terdrizm, boliiciilik ve ayrilik¢r gruplar varligr iic
ser olarak kabul edilmistir ve gerekli miicadelenin 6nemi belirtilmistir.

Ozbekistan’m 2001 yilinda Besliye katilmasi ile kurulan SIO, 2004 yilinda
sekretaryasini Pekin’de kurmus ve bunun ardindan RATS kurumu Tagkent’te
olusturulmustur. Bu kurum, SIO’niin giivenlik hizmetleri arasinda bilgi alisverisi
saglayan ve analitik ¢alisma yapan bir merkezdir (Bailes, Dunay, & Digerleri, 2007:
5).
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SIO tiiziigiiniin birinci maddesinde yer alan gdrev sorumluluklari arasinda
terorizm, boliiciiliikk ve ayrilik¢1 gruplara karsi miicadele etmek vardir. Sadece iiye
iilkeler degil aym1 zamanda gozlemci iilkeler de bu konuda oldukga hassastirlar. Bu
lic serre karsi istihbarat isbirligi gelistirmeleri ve her yil diizenli olarak yaptiklari
devlet baskanlar1 ve diger zirveleri ile SIO, ortak ifadeler yoluyla birlik olusmasina
izin vermis ve giivenlik konusunda da isbirliginin gelismesini saglamistir (Cabestan,
2013: 425).

Si0O, 2001 yilinda terdrizm, béliiciiliik ve asirilik ile miicadele adina ‘Terdrizm,
Ayrilikgilik ve Asirilikla Miicadele Sozlesmesi’ni (Convention on Combating
Terrorism, Separatism and Extremism) yaymlamistir (Aris, 2009: 465). Bu
sozlesmede {i¢ serrin tanimi yapilmustir. SIO giivenlik kavrami, sozlesmeye aykiri
olan aktorleri tanimlamak, ele almak ve cezalandirmak icin tamamlayici siireglerin
gelistirilmesine ve giivenlik tehditleriyle ortak miicadele yontemlerinin gelistirilmesi
seklinde belirtilmis ve genisletilmistir (Aris, 2009: 465).

2001 yilinda Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilikla Miicadele Sozlesmesi’nin
imzalanmasindan kisa bir siire sonra gerceklesen 11 Eyliil saldirisi iizerine SiO
tiyeleri Afganistan’da diizenlenen ABD onderligindeki NATO operasyonlarina
desteklerini belirtmislerdir (Aris, 2009: 467).

Asya kitasinda giivenligi saglama konusunda 6ne cikan tek yap1 SIO degildir.
2002°de Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) Avrasya’da kurulan bir diger
giivenlik yapisidir. Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Beyaz
Rusya KGAO’ne iiye iilkelerdir ve anlagsmaya gore iiye iilkeler giivenliklerini
kolektif bir sekilde saglayacaklardir (Elbilir, 2017). KGAO ile SIO’niin
Avrasya’daki giivenlik etkinligini kiyaslayacak olursak KGAO iiyelik yapist
nedeniyle bolgede daha sinirlidir. Ciinkii post-Sovyet iilkeler disinda bagka tilkeleri
icermemektedir. SIO ise iiye sayisim1 kuruldugu giinden bu yana arttirmistir. Daha
fazla tiye ile giivenlik konusundaki endiselere karsi gerek kaynak bakimindan
gerekse uluslararast politikadaki 6nemli aktorleri ile bolgede daha aktif bir rol
sergilemektedir.

SIO terdrizm, boliiciilik ve asirilikla miicadele adma birgok faaliyette
bulunmustur. Baris Misyonu olarak adlandirilan askeri tatbikatlar SIO’niin yillik

gelenegi haline gelmistir. 2002 yilinda Cin ve Kirgizistan arasinda terdrizme karsi
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egitim gerceklestirilmis, 2003 yilinda ise toplamda 1300 askeri personelin katildig
‘Etkilesim-2003" programu ile SiO iiye iilkelerin (Ozbekistan harig) askeri giigleri
arasinda ilk kez egitim yapilmistir (Yuldasheva, 2016: 63). Agustos 2005’de Cin ile
Rusya arasinda biiyiik bir alistirma yapilmistir (Bailes, Dunay, & Digerleri, 2007:
22).

18-25 Agustos 2005 tarihleri arasinda ‘2005-Baris Misyonu’ adiyla askeri egitim
yapilmis Cin ile Rusya kara, hava ve deniz kuvvetlerinin katilimi ile tatbikat
gerceklestirilmistir. Bu tatbikata 10000 askeri personel, donanma gemileri ve askeri
ucaklar dahil olmustur (Bailes, Dunay, & Digerleri, 2007: 23). Bdylece SIO’niin
giicli sergilenmek istenmistir.

2006 yilinda Ozbekistan’da ‘Dogu Terdrle Miicadele-2006° bashigr altinda 6zel
kuvvetler ve kolluk kuvvetleri ile tiim tiye {iilkelerin katildig: tatbikat yapilmistir
(Bailes, Dunay, & Digerleri, 2007: 22).

Mayis 2007’ de SIO iiye devletlerin dzel kuvvetleri, Kirgizistan’in ev sahipligi
yaptigr ‘2007-Issyk-Kul Terérle Miicadele’ programina katilmistir. Bu program
ayrica SIO gozlemci devletleri, KGAO temsilcileri, Istihbarat servisleri, Ozel
Kuvvetler ve kanun uygulayict kurumlar tarafindan gézlemlenmistir (Frans-Paul van
der Putten, 2007: 17).

Agustos 2007°de Rusya ve Cin’de ‘2007- Barig Misyonu’ programi ile askeri
tatbikatlar gerceklestirilmistir. SIO Devlet Baskanlar1 2007 Biskek Zirvesi ardindan
askeri tatbikatlarin son giiniine katilmislardir (Frans-Paul van der Putten, 2007: 19).

SIO, terdrizm, siber terdrizm, béliiciiliik, asirilik¢ilik, uluslararast organize sug ve
yasadis1 uyusturucu ticareti ile miicadele adina RATS yapisini daha da gelistirmeyi
amaglamistir. 2011-2015 yillar1 arasinda RATS bir¢ok basari elde etmistir. Bu kurum
20 terorist saldiriyr engellemeyi basarmis, 650 terdrist ve asirilik sugunu engellemis,
440 terorist egitim kampint ve 1.700 uluslararasi terdr orgiitii tiyesini etkisiz hale
getirmistir (Alimov, 2017). Ayrica 2.700'den fazla yasadisi silahli grup iyesini ve
yardimcilarin1 yakalamis, arananlar listelerinde yer alan 180 siipheli bulmus, 600
silahl1 gizli iis ortaya ¢ikarmis ve 3.250'den fazla patlayict madde, 10000 silah,
yaklagik 450.000 adet mithimmat ve 52 tondan fazla patlayici ele gecirilmistir
(Alimov, 2017).
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Bu gelismelere ek olarak SIO’niin, Haziran 2017 Astana Zirvesinin ardindan
imzalanan Asirililikla Miicadele Sozlesmesi (Convention on Countering Extremism)
zorluklara ve tehditlere karsi uluslararasi yasal gerg¢eveyi giliclendirmeyi ve bunun
yaninda giivenligi ilerletmeyi, yetkililer arasinda etkin igbirligini artirmay1 ve bu
alandaki yasal yapiy1 iyilestirmeyi amaglamaktadir (Alimov, 2017).

SIO giivenlik konusundaki kaygilarma kars: aldig: énlemler ve yaptig1 faaliyetler
ile bir giivenlik blogu olusturmay1 basarmistir. SIO igerisinde giivenlik konusunda
ist diizey isbirligi ve bulundugu bolgede istikrarin saglanmasi Orgiitiin ticari ve
ekonomik igbirliginin gelistirilmesine yonelik yogunlasmayr miimkiin kilmistir
(Alimov, 2018: 116).

2.2.4 Uyusturucu Kacgakeiligr

Uyusturucu kagakgiliginin yogun oldugu Orta Asya cografyasinda S10, bolgenin
giivenligi ve istikrar1 adina bu sorun ile de miicadele etmek zorunda kalmistir.
Uyusturucu kacgakeiliginin olusmasindaki baslica etken bolgede var olan terdr
gruplar1 ve bunlarin faaliyetleridir. Uyusturucu kagakeiligi terdr oOrgiitlerinin en
onemli finans kaynagidir. Soyle ki, UNODC Orta Asya’daki ayaklanmalari
uyusturucu kagak¢iligimin finanse ettigini rapor etmistir (Santen, 2018: 315).

Bu boélgede uyusturucu kacakgiliginin bu kadar yogun olmasinin diger bir sebebi
ise Afganistan ile smir komsulugudur. Genel olarak Afganistan- Avrupa rotasi
kullanilarak uyusturucu kagakgiligi yapilmistir. Rusya’nin Federal Ilag Kontrol
Servisi, Afganistan'in trettigi 800 ton eroini her yil Orta Asya iilkeleri araciligiyla
Rusya'ya naklettigini belirtmektedir (Hashmi, 2015: 74).

Uyusturucu trafiginin artmasit sonucunda uyusturucuya rahat erisebilirlik ve
fiyatinin uygun olmasi bu cografyada uyusturucu kullanan insan sayisinda bir artisa
sebep olmus ve bununla birlikte birgok hastalik tezahiir etmistir (Aydin, 2016: 156).

Uyusturucu ticareti ile miicadele adina isbirligi gerektiginin farkinda olan SIO
iiye devletleri arasinda 2004 yilinda Uyusturucu Kagakciligi, Psikotropik Maddeler
ve Onciileri ile Miicadele konusunda isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Uyusturucu
kagakeilig1 ile miicadelenin orgiitiin 6ncelikli sorunlarindan biri oldugu belirtilmistir
(Aydin, 2016: 157). SiO’niin Genel Sekreteri Rashid Alimov verdigi bir demegte;
son bes yilda SIO cografyasinda gergeklestirilen 6zel uyusturucu operasyonlari

sirasinda, 69 ton dliimciil eroin ele gecirildigini ki bu rakamin da diinya ¢apinda el
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konulan uyusturucunun yaklasik yiizde 14'ini olusturdugunu belirtmektedir
(Alimov, 2017).

2012 Pekin’de gerceklestirilen Devlet Baskanlar1 Zirvesinde, RATS i alanini
genisletilmis uyusturucu kacakeiligi, gé¢ ve insan ticareti gibi suglarla miicadele
adina “Evrensel Merkez” kurulmasi kararlastirilmistir (Altundag, 2016: 109).

Ayrica SIO, UNODC ile yakin isbirligini siirdiirerek uluslararasi toplumunda
destegini almay1 hedeflemektedir. 12 Mart 2018’de Genel Sekreter Rashid Alimov
UNODC Yoénetici Miidiirii Yuri Fedotov ile Viyana’da BM Narkotik Ilaglar
Komisyonunda bulusmustur (SCO, 2018). Bu goriismede narkotige karsi birlikte

miicadelenin 6nemini vurgulamiglardir.

2.2 Sanghay isbirligi Orgiitii Ekonomik Miittefik Mi?

Kuruldugu dénemde amaci, smir ihtilaflarii ¢ézmek ve bolgesel giivenligi
saglamak olan SIO giiniimiizde bircok farkli alanda isbirligini gelistirmistir. Bu
alanlardan biri de ekonomidir. Ekonomik isbirligi vurgusu ilk olarak 3 Temmuz 1998
Alma-Ata Zirvesinde yapilmistir. Ancak 2001 yilinda yapilan ilk zirvede iiye tilkeler
SIO ¢ergevesi dahilinde bdlgeler arasi ekonomik isbirligini gelistirerek hem
bolgedeki iilkeleri ekonomik gliciinii artirmay1 ve bolgenin statiisiinii kiiresel capta
politik ve ekonomik olarak yiikseltmeyi hedeflemislerdir (Tulibayeva &
Sadvokassova, 2013: 257).

SIO tiiziigiine gore ekonomik isbirliginin ana hedefi; mal, sermaye, hizmet ve
teknolojin serbest dolagiminin progresif bir sekilde ilerlemesi, mevcut ulastirma
altyapisini verimli kullanmasi, ulus 6tesi tagimaciligin kapasitesini artirmasi ve enerji
sistemine ortak girisimlerde bulunmasi icin ticaret ve yatirnmi tesvik etmektir
(Tulibayeva & Sadvokassova, 2013: 257). Ekonomik entegrasyonu savunan SiO iiye
iilkeleri, hem iki tarafli hem de ¢ok tarafli birgok projeye imza atmislardir. Uyelerin
karsihkli cikarlart dogrultusunda sekillenen bu projeler SIO’niin entegrasyon
konusunda sagladig1 kolayliklar ile gelisim gdstermistir. Uyelerin bu ekonomik
isbirlikleri sadece ticaret ya da yatirimlarin artirllmasindan ibaret degildir. Enerji

faktori iiyelerin igbirligine ihtiya¢ duyduklari diger dnemli basliktir.
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Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin’in artan enerji ihtiyact ve liretim
fazlas1 iirlinlerinin dis pazarlara agilmasi ve diger taraftan zengin enerji kaynaklarina
sahip olan Rusya ve gelismekte olan Orta Asya iilkeleri i¢in ekonomik igbirligi
oldukg¢a énemlidir. Orgiitiin diger énemli {iyesi Hindistan diinyanin en hizl biiyiiyen
ekonomilerinden biridir. Hindistan da Cin gibi enerji ihtiyaci olan ve dis pazarlara
acilma arzusunda olan bir {ilkedir. Bunun yaninda Pakistan ise enerji ihtiyaci olan bu
yonde ithalat yapan iilkelerdendir. Bu baglamda SIO catisi altinda birlesen bu iilkeler

karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda birbirlerini tamamlar niteliktedirler.
2.2.1 Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin iktisadi Gelismeleri

Ekonomik isbirligi, SIO iiye iilkeleri arasinda ¢ok tarafli isbirliginin en énemli
temellerinden biridir. Uye iilkeler ekonomik isbirligini giiclendirmek i¢in ii¢ asamali

bir yaklasim sergilemislerdir (Tulibayeva & Sadvokassova, 2013: 255);
» {1k asama - ticaret ve yatirim i¢in uygun bir ortam yaratmak,

» Ikinci asama - tiim iiyelerin ¢ikarlar1 cercevesinde ekonomik ve teknolojik

isbirligini giiclendirmek,

+ Ugiincii asama - mal, sermaye ve teknoloji hareketlerini uzun vadede
uygulamak. Bdylece kurulmak istenen iktisadi isbirligini saglam bir zeminde

stirdiirmek daha kolay olacaktir.

SIO, zorluklar ve tehditler ile dolu olan diinyada gelisim icin ¢aba harcayan geng
bir kurulug olmasina ragmen kisa siirede diinya siyasetinde dnemli bir yer bulmustur
(Alimov, 2018: 117). Asagida yer alan tabloda SIO’niin 2017 yilina ait birkag
istatistiki bilgiler yer almaktadir. Bu verilerde SIO’niin hem ekonomik hem de

cografi biiyilikliigii goriilebilmektedir.
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Tablo 1. Sanghay Isbirligi Orgiitiine Uye Ulkelerle Ilgili Bazi Istatistiki Bilgiler

(2017 Yuly)
Devlet Yiizolgiimii | Niifus GSYH Kisi Biiyiime | Enflasyon | Issizlik
(Km) (Bin) %) Basi Orani Orani Oram
Diisen | (%) (%) (%)
Milli
Gelir
9)
Cin 9,562,911 1,386,395.0 | 12,237,700 | 8,827 6.9 1.6 4.7
Rusya 17,098,250 | 144,495.04 1,577,524.1 | 10,743 | 1.5 3.7 5.2
Kazakistan | 2,724,902 18,037.65 159,406.93 | 8,837 4.0 7.4 4.9
Kirgizistan | 199,949 6,201.50 7,564.74 1,219 4.6 3.2 7.3
Tacikistan | 141,376 8,921.34 7,145.70 801.0 7.1 7.3 10.3
Ozbekistan | 447,400 32,387.20 48,717.69 1,504 5.3 125 7.2
Hindistan | 3,287,259 1,339,180.13 | 2,597,491.1 | 1,939 6.6 3.8 35
Pakistan 796,100 197,015.95 304,951.82 | 1,547.9 | 5.7 4.1 4.0

Kaynak: World Bank Open Data (The WB, 2017)

Tabloda goriildiigii iizere SIO’niin toplam yiizol¢iimii, niifusu ve ekonomik
verileri ile Asya kitasini temsil eden en genis organizasyon niteligindedir. Diinya
genelinde toplam Garisafi Yurtici Hasila (GSYH) $80 trilyon iken SIO biinyesinde
toplanan iilkelerin toplam GSYH’si yaklasik $17 trilyondur. Boylece diinyadaki
toplam GSYH’nin yaklasik %21’ini olusturmaktadir. Ekonomik alanda isbirligini

tesvik eden bir orgiit icin bu oran olduk¢a kayda degerdir.

SiO’niin  olusturdugu ekonomik isbirligini {ic diizeyde gdzlemlemek
miimkiindiir. Makro diizeyde ¢ok tarafli isbirligi, orta diizeyde iki tarafl isbirligi ve
mikro diizeyde ise finansal kuruluslar arasinda isbirligi seklindedir (Junmei & Min,
2013: 269). Sanghay mekanizmasi ekonomiye dayali isbirligini gelistirmek adina

dort onemli kuruma sahiptir. Bunlar;

e Ticaret ve Ekonomi Bakanlar1 Kurumu,

e Ulastirma Bakanlar1 Kurumu,
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e Tarim Bakanlar1 Kurumu,

e SIO Is Konseyi ( SCO Business Council ) ve Bankalar arasi
Konsorsiyum’dur ~ (Interbank ~ Consortium)  (Tulibayeva &
Sadvokassova, 2013: 255). 2002-2007 yillar1 arasinda kurulan bu
kurumlar  ekonomik igbirliginin  gelismesine  biiyilk  katki

saglamiglardir.

2003 yilinda Cok Tarafl1 Ticaret ve Kalkinma Programinin kabul edilmesinin
ardindan 2004’de Taskent’te ve 19’u enerji, 20’si ulasim ve {igte biri egitim, bilim ve
teknoloji ile alakali 127 boélgesel eylem planini iceren program ayrintili olarak

aciklanmistir (Norling & Swanstrom, 2007: 432).

14 Haziran 2006 tarihinde kurulan Is Konseyi; orgiit icinde ekonomik
isbirligini desteklemek, SIO iiyesi devletlerin isadamlar1 ve mali kurumlar arasinda
dogrudan iliskiler ve diyalog olusturmak ve 2003 yilinda kabul edilen Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Kurumu kapsaminda Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan belirlenen
cok tarafli projelerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur (SCO,
2017). 2005 yilinda kurulmasi kararlastirilan Bankalararast Konsorsiyum temel
amac ise, SIO iiye devletlerinin hiikiimetlerinin destekledigi yatirim projeleri igin
finansman ve bankacilik hizmetleri mekanizmasi olusturmaktir (SCO, 2017). 2006

Dusanbe Zirvesinde bu iki kurum ile orgiitiin yeni bir ivme kazandig: belirtilmistir.

Uye devletler ticaretin gelismesi igin aym zamanda ticari yollarm ve
altyapinin gelismesi iizerinde durmuslardir. Boylelikle ticari faaliyetler aksamadan
devam edecektir. Ulastirma Bakanlar1 Kurumu Kasim 2002’de kurulmustur. Bu
kurumun o6ncelikli amaci, tasimaciligin gelistirilmesine ek olarak ulasim ve iletisim
icin uygun kosullar1 olusturmaktir (Tulibayeva & Sadvokassova, 2013: 256). Ulagim
konusundaki diger bir 5Snemli adim ise Eyliil 2014 Dusanbe’de SIO iiyesi devletlerin
hiikiimetleri arasinda imzalanan Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligima Uygun
Kosullar Yaratma konusundaki anlasmadir. SIO Genel Sekreteri Rashid Alimov’un
belirttigine gore; bu anlagma hem Dogu Avrupa'dan Rusya'nin dogu kiyilarma ve
Cin'e karsilikli yarar saglayan ticaret akisin1 yonetmek i¢in adil kosullar olusturmasi
acisindan hem de bdlgesel altyapmin cok tarafli kapsamli gelisimi ve entegre bir

karayolu tagimaciligi sistemi haline getirmesi agisindan dnemlidir (Alimov, 2017).
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SiO’ye iiye iilkeler kiiresel ekonominin iyilesmesini desteklemek, ekonomik
ve finansal istikrar1 tesvik etmek ve dinamik, dengeli, kapsayici biiyiimeyi
desteklemek icin uluslararasi igbirliginin gelisimine énem verdiklerini 2017 Astana
Zirvesinde belirtmislerdir (SCO, 2017). Aym zirvede iiye iilkeler SIO Tiiziigii
gergevesinde iriin, sermaye, hizmet ve teknolojilerin kademeli olarak serbest
dolagimini saglamak adina elverigli kosullar yaratilmasi {izerinde de durmuslardir

(SCO, 2017).

Bu ekonomik gelismeler SIO’ye iiye iilkelerinin birbirleri ile ticaret hacmini
oldukga artirmistir. Asagida yer alan tablolarda SIO iiye iilkeleri arasinda bazi yillar
baz alinarak hazirlanmis ithalat ve ihracat verileri yer almaktadir. 2001 yilinda
kurulmus olan SiO iiyelerinin 2017 yilina kadar birbirleri ile yapmis olduklari dis
ticaret oranlarimin yer aldigi tablolarda 2006 yilinda kurulmus olan SIO Is

Konseyinin etkisinin ne derece 6nemli katki sundugu goriilmektedir.

Tablo 2. Cin Ile SIO Uye Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Verileri ($)

Cin ithalat Ihracat

2001 2006 2017 2001 2006 2017
Rusya 7,958,795 17,554,327 41,390,293 2,710,472 15,832,487 42,830,600
OAC 1,017,165 4,320,140 14,559,058 491,831 7,737,770 21,320,166
Hindistan 1,699,093 10,277,449 16,345,371 1,895,833 14,581,297 68,042,253
Pakistan 581,874 1,007,214 1,833,219 814,968 4,239,365 18,250,789

Kaynak: International Trade Center (ITC, 2018)

Cin, SIO’yii giivenilir, bolgesel, ticaret ve yatirrm organizasyonu olarak daha
fazla gelistirilebilegini savunarak (Panda, 2012: 520) iiye iilkeleri ile dis ticaretini her
gecen gilin gelistirmistir. Diinya iizerinde en fazla dis ticaret hacmine sahip olan
Cin’in 2001 yilinda SIO ile toplam ithalati yaklasik $12 milyon iken bu tutar 2017
yilinda yaklagik $75 milyonu bulmaktadir. Ayni artist ihtacat oranlarinda da
rahatlikla goriilebilir. 2001 yili toplam ihracati yaklasik $5 milyon dolar iken 2017
yilinda yaklasik $150 milyona ulagmistir.
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Tablo 3. Rusya Ile SIO Uye Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Verileri ($)

Rusya ithalat Ihracat

2001 2006 2017 2001 2006 2017
Cin 1,646,501 12,911,747 | 48,373,353 | 5,596,013 15,757,053 | 37,524,519
OAC 2,832,612 5,528,876 5,899,750 3,480,115 11,237,095 | 16,961,190
Hindistan 545,529 967,494 2,896,071 1,120,423 2,925,514 5,425,832
Pakistan 26,038 111,902 280,693 57,332 299,472 259,277

Kaynak: International Trade Center (ITC, 2018)

Tablo 3’de verilen bilgilere gore Rusya’nin SiO ile dis ticaret hacmi oldukca

artmig, 2001-2017 yillar1 arasinda ithalati neredeyse on katina ¢ikarak $57 milyona,

ihracat tutari ise altiya katlanarak $60 milyona ulasmistir.

Tablo 4. OAC lle SIO Uye Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Verileri ($)

OAC ithalat ihracat

2001 2006 2017 2001 2006 2017
Cin 307,994 3,045,085 9,866,030 680,318 4,230,585 13,957,114
Rusya 3,455,760 11,409,430 | 16,518,673 | 2,550,933 5,380,402 5,915,362
Hindistan 62,210 217,910 455,010 32,060 114,244 856,419
Pakistan 1,246 16,315 59,002 542 32,261 42,182

Kaynak: International Trade Center (ITC, 2018)

Tablo 4’de verilen bilgilere gore OAC’nin en fazla ithalat yaptiklar tlke

Rusya iken en fazla ihracat yaptiklar iilke Cin’dir. SIO kuruldugunda OAC’nin
hedeflerinden biride ekonomik olarak biiyiikk Cin ve Rusya’nin destegini almaktir.
2006 yilinda kurulan Is Konseyi ile dis ticaret oranlarinda olusan artis ile konseyin
etkinligi s6z konusudur. Ozellikle OAC nin yaptig1 ithalat SIO’niin her iilkesi ile

artmigtir.

Tablo 5. Hindistan Ile SIO Uye Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Verileri ($)

Hindistan | ithalat ihracat

2003 2006 2017 2003 2006 2017
Cin 1,827,549 15,639,064 | 71,971,173 | 922,542 7,829,168 12,492,392
Rusya 478,586 1,900,857 7,988,996 839,595 845,711 2,140,256
OAC 33,131 128,928 1,238,357 78,176 185,881 363,980
Pakistan 69,886 286,472 470,080 164,599 1,235,039 1,782,947

Kaynak: International Trade Center (ITC, 2018)

2005 yilinda gozlemci statiisti kazazan daha sonra 2017 yilinda tam {yeligi

kabul edilen Hindistan’in 6zellikle Cin ve Rusya ile dis ticaretini gelistirmistir. Tablo

5’de goriildiigii gibi Hindistan Cin ile ithalatin1 2006-2017 yillar1 arasinda dort katina

44



cikarmistir. Hindistan’in OAC ile ticaret hacmi de 2003’den itibaren yiikselme

ivmesi gostermistir.

Tablo 6. Pakistan Ile SIO Uye Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Verileri ($)

Pakistan ithalat Ihracat

2003 2006 2017 2003 2006 2017
Cin 957,331 2,914,926 15,383,398 | 259,637 506,642 1,508,080
Rusya 75,141 392,139 310,938 16,832 66,937 130,895
OAC 1,523 33,463 36,189 17,967 12,871 81,483
Hindistan 226,245 1,114,995 1,696,136 83,546 326,704 334,752

Kaynak: International Trade Center (ITC, 2018)

Hindistan ile SIO icerisinde aymi tarihe sahip olan Pakistan’m orgiit icinde
ticari faaliyetleri her yil artmistir. Tablo 6’ da goriildigi gibi 6zellikle Cin ile 2006-
2017 yillar arasinda yaptigi ithalat $2 milyondan $15 milyona ¢ikmistir. Hindistan
ile arasindaki sorunlar tam anlami ile diizelmemis olsa bile 2017 yilina gelindiginde

Hindistan ile yaptig1 dis ticaret hacmi neredeyse yedi kat artmistir.
2.2.2 Sanghay Isbirligi Orgiitii Enerji Kuliibii

Yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin olan SIO iilkelerinin (6zelikle Rusya ve
OAC) diinya genelinde dogalgaz rezervleri toplami %50, petrol rezervleri toplami
%25, komiir rezervleri toplami %35 ve niikleer enerji hammaddesi olan uranyum
rezervleri toplami ise %50°dir (Altundag, 2016: 109). Diger taraftan en biiyiik enerji
ithalatgilarini biinyesinde barindiran SIO icin enerji sektoriinde ittifaklar kaginilmaz

olmustur.

Ekim 2005 Moskova Zirvesinde SIO Genel Sekreteri, petrol ve dogal gaz, yeni
hidrokarbon rezervlerinin arastirilmasi ve su kaynaklariin ortak kullaniminin yer
alacag1 ortak enerji projelerine Oncelik verilecegini belirtmistir (Mukherjee, 2006:
64). Bankalararas1 Konsorsiyumun bu alanda yapilacak olan projelere fon saglayacak
bir mekanizma olacag1 belirtilmistir. Uyelerin hem enerji iireticisi hem de tiiketicisi
olmast karsilikli etkilesimi ve birbirlerine bagliligi dogurmustur. Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin enerji diyalogu, ulusal enerji konseptlerinin entegrasyonu ve
bir enerji kuliibiiniin olusturulmas1 gelecekteki isbirliklerini kuracagina dair inancini

dile getirmistir (Koolaee & Tishehyar, 2013: 2909). 2006 Sanghay Zirvesinde yilinda
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Vladimir Putin tarafindan ortaya atilan Enerji Kuliibii, karsilikli etkilesim i¢in uygun

bir ortam saglamak i¢in 2013 yilinda kurulmustur (The InfoSCO, 2015).

Enerji Kuliibii temelde enerji gilivenligini arttirmak, enerji stratejilerinin
diizenlenmek, bu yondeki cabalar1 koordine etmek ve enerji endiistrisinin farkli
sektorlerindeki isbirligi beklentilerinin SIO {ilkeleri yararma kapsamli bir sekilde
tartistlmasi ig¢in genisletilmis bir platform olusturmak amaciyla kurulmustur (The

InfoSCO, 2015).

Enerji Kuliibii mekanizmasinin dort bileseni vardir. Bunlar; altyapi ingaati, enerji
tagimaciliginin gelistirilmesi, ortak ve ¢ok tarafli enerji finansman saglanmasi ve bu
alandaki arastirma ve teknoloji i¢in isbirligidir (Ganguli, 2013: 279). Petrol, gaz,

komiir, hidroelektrik ve niikleer enerji gibi farkli enerji kollarini da kapsamaktadir.

SIO devletlerini enerji konusunda bir araya getirmek igin kurulmus bir platform
olan Enerji Kuliibiine iiye iilkelerin amagclar1 birbirlerinden farklidir. Rusya bu
konudaki isbirligine liderlik ederken bu platform ile altyapida gelismeler ve SiO
devletleri ile enerji politikalarinda bir isbirligi getirecegini diisiiniir. Ayn1 zamanda
post-Sovyet donem sonrast Orta Asya’da etkinligini slirdiirmeyi amaglamaktadir
(Ganguli, 2013: 281). Orta Asya iilkeleri, boru hatlar1 ve ulasim yollarina yapilan
yatirimlar ile bolgesel olarak kalkinmayi arzulamaktadir. Rusya ve Orta Asya
tilkeleri her ne kadar enerji konusunda zengin olsalar da ekipman ve altyap1 icin
yatirnmlar1 finanse etmeleri gerekmektedir (Junmei & Min, 2013: 275). Diger
taraftan devasa doviz rezervlerini fiziksel kaynaklara doniistiirmek isteyen Cin i¢in
‘enerji finansman1’ olmak oldukg¢a kayda degerdir (Junmei & Min, 2013: 275). Ay
zamanda Suudi Arabistan, Iran, Umman ve Yemen’e enerji bagimlilig: olan Cin,
Enerji Kuliibii girisimi ile bu bagimliligini azaltmay: ve Orta Dogu’nun istikrarsiz
havasindan dolay: rotasini degistirmeyi ummaktadir. En fazla enerji tikketimi yapan
ABD, Cin ve Japonya gibi iilkelerden sonra gelen Hindistan igin iSe enerji
kaynaklarina makul sartlar icerisinde ulagsmak oldukca Onemlidir. Hindistan gibi
enerji kitlig1 ceken Pakistan agisindan SIO iginde enerji isbirlikleri kurmak oldukca

Onemlidir.
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Ureticiden alinan enerji kaynaklarinin tiiketiciye ulasmasi icin gerekli altyapinin
gelistirilmesi gerekir. Enerji tasimaciliginin énemine vurgu yapan Enerji Kuliibi,
ayn1 zamanda bu ydnde yatirimlar1 da tesvik eden bir kurumdur. Bu amagla SIO iiye

ilkeleri arasinda bir¢ok enerji hatt1 projesi de bulunmaktadir.

Petrol rezervleri bakimindan diinya siralamasinda tglincii sirada yer alan Rusya
dogalgaz rezervleri siralamasinda ise ikinci siradadir (Kalehsar, 2017). Rus enerji
kaynaklarimin Cin, Japonya ve Kore’ye ulastirilmasini hedefleyen Dogu Sibirya-
Pasifik Okyanusu (The Eastern Siberia — Pacific Ocean oil pipeline -ESPO) petrol
boru hatt1 projesi bolgedeki dnemli projelerden biridir. Bu boru hattinin ilk etabi
2009 yilinda, ikinci etabi ise Aralik 2012'de tamamlanmistir (Hydrocarbons-
Technology). Ekim 2015 tarihinde Rusya ve Pakistan arasinda dogal gaz boru hatti
anlagsmasi imzalanmistir. Anlasmada yer alan projeye gore Kuzey-Giiney gaz boru
hatt1 Pakistan’in en kalabalik iki kenti olan Kara¢i ve Lahor’u birbirine baglayarak

stvilastirilmis dogalgaz tedariki saglanacaktir (Hashmi, 2015: 62).

Diger bir enerji zengini iilke olan Kazakistan’in diinya genelinde petrol rezervleri
siralamas1 12 iken dogalgaz siralamasi 20°dir (Ismayilov & Budak, 2015). Bunlara
ek olarak Kazakistan, diinya uranyum rezervlerinin %13’iine sahiptir. Hazar Boru
Hatt1 Konsorsiyumu-CPC (1510 km), Uzen Atirau Samara-UAS boru hatt1 (1500
km) ve Atasu Alashankou boru hatt1 (2228 km) Kazakistan’in en énemli petrol boru
hatlaridir (Ismayilov & Budak, 2015). 1997 yilinda ilk kez Cin’in Kazak petrol ve
dogalgaz kaynaklarma talip olmasi ile iki hiikiimet anlagsmaya varmislardir.
Kazakistan ile Cin arasinda giinde 200.000 varil kapasiteye sahip olan Atasu-
Alashankou petrol boru hatti doguya ihra¢ saglamistir (Ganguli, 2013: 283). Ekim
2004’de ingasina baslanan bu hat Aralik 2005 yilinda tamamlanmistir (Ismayilov &
Budak, 2015). Diger bir Kazak-Cin petrol boru hatti ise 2009 yilinda insasina
baslanan 794 km uzunlugundaki Kenkiyak Kumkol hattidir (Ismayilov & Budak,
2015). 14 Aralik 2009 tarihinde Cin ile Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
arasinda diinyanin en uzun dogalgaz boru hattin1 agilis1 yapilmistir (Panda, 2012, s.
520). Kazakistan SSCB doneminde insa edilen ancak bagimsizliktan sonra bunlari
yapilandirarak farkli bolgelere ulagmasini saglayan dogalgaz boru hatlarina sahiptir

(Ismayilov & Budak, 2015). Bulundugu bélge itibari ile transit iilke konumunda olan
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Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler dogalgazin Cin ve Rusya’ya
ulasmasi i¢in kilit bir konumdadirlar (Ismayilov & Budak, 2015). Petrol ve dogalgaz
disinda Kazakistan’da 300.000 KW kapasiteye sahip olan Mayina hidroelektrik
istasyonu bulunmaktadir (Ganguli, 2013: 282).

Ozbekistan enerji agisindan &ne ¢ikan 6nemli bir SIO iilkesidir. Orta Asya’da
bulunan toplam petrol kaynaklarinin %31’ine ve dogal gaz kaynaklarinin %40’ 1na
ise sahiptir (Ismayilov & Budak, 2015). Ayrica diinyada uranyum kaynagi
bakimindan sekizinci sirada yer almaktadir. Orta Asya-Merkez, Buhara-Ural ve Orta

Asya-Cin boru hatlar1 Ozbekistan’in en énemli dogalgaz hatlaridir.

SIO’niin gdzlemci iiyesi olan iran ayn1 zamanda Enerji Kuliibiine iiyedir. Diinya
siralamasinda en biiyilk dordiincli petrol rezervi ve en biiylik ikinci dogalgaz
rezervine sahip olan Iran, enerji zengini bir iilkedir (Kalehsar, 2017). Iran enerji
kaynaklarina 6zellikle Hindistan ve Pakistan’dan biiyiik talep mevcuttur. Bu iig iilke
arasinda temelleri 1993 yilina dayanan Iran-Pakistan-Hindistan (IPI) dogalgaz boru

hatt1 anlagmasi yapildi bu hatta ayn1 zamanda ‘Baris Boru Hatt1’ ismi de verilmistir

(Cohen, Curtis, & Graham, 2008).

SIO ¢atist altinda birlesen hem daimi ve gozlemci iiyeler gerek ticaret ve ulasim
gerekse enerji ve altyapt konusunda biiylik projelere imza atmigslardir. Enerji
Kuliibiiniin kurulmas: SIO’niin enerji ihracatcis1, ithalat¢is1 ve transit iilkelerinin

daha siki bir isbirligi olusturmalarina katki saglamistir.

Sonug olarak SIO iiyelerine politik, askeri, ekonomi, kiiltiirel, teknoloji gibi
bircok alanda isbirligi firsati sunmustur. Tiiziigiinde yer alan prensiplere uygun
davranan tiiyeler orgiit icinde gerilime, catigmaya izin vermemislerdir. Bu durum
ittifaklarm oniinii agmistir. Son olarak su soylenebilir ki SIO bélgesinde birgok

konuda dengeyi saglayan, etkinligi fazla olan uluslararasi bir orgiittiir.
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3. BOLUM: HINDiSTAN CUMHURIYETi’NIN SANGHAY iSBIiRLIiGi
ORGUTU’NE UYELIGI

Bolgesel sorunlara ¢oziim bulmak ve bolgesel isbirligini gelistirmek adina 26
Nisan 1996 tarihinde kurulan Sanghay Beslisi, 15 Haziran 2001 tarihinde
Ozbekistan’m katilimi ile Sanghay Isbirligi Orgiitiine doniismiistiir. Bolgesel bir
orgiit olarak kurulmasina ragmen zamanla uluslararasi toplumda kendini tanitmay1
basarmig ve yapmis oldugu faaliyetler ve aldigi roller ile uluslararasi Orgiite
dontigmiistiir. Gozlemci liyeleri ve diyalog partnerleri ile gevresini genisletmis ve
Orta Asya’nin 6tesinde hem Giliney Asya hem de Bat1 Asya ile baglantiya ge¢mistir
(Kumar, 2013: 347). Ayn1 zamanda gerek bolgesel gerek uluslararasi birgok orgiit ile

iligkilerini gelistirerek etkinligini artirmistir.

Hindistan’in  Sanghay seriiveni 5 Temmuz 2005 tarihinde Astana’da
gerceklestirilen SIO Liderleri Zirvesi'nde gozlemci iiye statiisii verilmesi ile
baslamistir. Hindistan, 2015 ile 2017 yillar1 arasinda yapilan miizakereler ile 9
Haziran 2017 tarihinde Pakistan ile beraber tam liyelik statiisiinii almistir. Hindistan,
yiikselen bir gii¢c olarak Asya kitasinin en &nemli iilkelerinden biridir. SIO’ne
katilim1 ile ekonomik, giivenlik ve diplomatik alanlarda isbirligi ile firsatlar
yakalayip biiylimek isteyen Hindistan orgiit i¢indeki etkinligiyle de 6nemli basarilar

elde etmistir.

Hindistan’in SI0’ye iiyeliginin incelenecegi bu boliimde éncelikle Hindistan’m
toplumsal yapisi, ekonomisi ve siyasi yapist hakkinda genel bilgiler aktarilacaktir.
Ardindan Hindistan’m SIO’ye katilma sebepleri ayrintili olarak incelenecektir. Son
kisimda ise kiiresel giigler perspektifinden Hindistan’in SIO iiyeligi {izerinde

durulacaktir.

3.1 Hindistan Cumhuriyeti’ne Genel Bir Bakis

Uzun yillar Ingiltere’nin kontroliinde olan Hindistan, 15 Agustos 1947 tarihinde

bagimsizligim1 kazanmistir. 26 Ocak 1950 yilinda kabul ettigi anayasas1 ile modern
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Hindistan Cumhuriyeti’ne déniismiistiir (Ormeci, 2014). Hindistan 29 eyalet ile 7
bolgeden olusan federal devlet yapisina sahiptir. Bagimsizligindan bugiine kadar
ekonomi, politika, kiiltiir ve teknoloji gibi bir¢ok alanda gelisme gostermis 21. Yiiz

yilin 6nemli yiikselen gii¢lerinden biridir.

Kuzeyinde Nepal, Bhutan ve Cin, kuzeybatisinda Pakistan, dogusunda Myanmar
(Burma) ve Banglades bulunan Hindistan Cumhuriyeti kapladigi cografi alan ile
Gliney Asya’nin en biiyilik iilkesidir (Philip B. Calkins & Digerleri, 2019). Ayni
zamanda Hindistan topraklarinda batida Arap Denizi ve doguda Bengal Korfezi ile
cevrili olan biiylik bir yarimada yer almaktadir. 3,287,259 km?’lik yiizol¢iimii ile
diinyanin yedici biiyiik cografyasina sahiptir.

2017 yili itibari ile toplam niifusu yaklasik 1 milyar 400 milyon olan Hindistan
diinyanin en kalabalik ikinci iilke niifusuna sahiptir. 2024 yilina gelindiginde Cin’i
gecerek diinyada en fazla niifusa sahip olacagi tahmin edilmektedir (Wright, 2017).
Genel olarak kirsal niifusa sahip olmasina ragmen diinyanin en gelismis ve kalabalik
ti¢ sehrine sahiptir (Philip B. Calkins & Digerleri, 2019) . Bunlar; Mumbai, Delhi ve
Kalkiita’dur.

Etnik ¢esitliligin yogun oldugu bu cografya da iki binden fazla etnik grup vardir.
Ve bu gruplar dil, din, cografi 6zellikler gibi etkenlere bagli olarak olusmuslardir.
Hinduizm (en fazla), Islam, Sihizm, Hiristiyanlik, Budizm, Cengizlik, Zerdiistliik,
Yahudilik ve Bahai inanc1 Hindistan’daki baslica inanilan dinlerdir. Hindistan’da
konusulan diller genellikle Hint-Avrupa (&zellikle Hint-iran), Dravid, Avusturya ve
Cin-Tibet dil ailelerine gore smiflandirilir (Philip B. Calkins & Digerleri, 2019).
Konusulan dillerden yalnizca 22 tanesi anayasasinda belirtilmistir. Hintce, ingilizce,
Telugu dili, Bengali, Marathi, Tamil dili, Urduca, Gucerat dili, Malayalam dili,
Kannada yaygin dillerdendir (Philip B. Calkins & Digerleri, 2019). Hindistan
toplumu dinleri, dilleri, cografi o6zellikleri, etnik gruplar ile mozaik yapidadir.
Heterojen toplumsal yapisi ve kalabalik niifusuna ragmen gii¢lii bir demokrasi ve

cogulculuk kiiltiiriine sahiptir (Musayev, 2015: 282).

Diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri olarak ortaya ¢ikan Hindistan’in

onlimiizdeki 10-15 y1l i¢inde diinyanin en biiyiik ekonomik giiclerinden biri olacagi
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beklenmektedir (IBEF, 2019). 2017-2018 yillarinda GSYH’si % 6.6 olarak artmustir.
Ayni zamanda 2018-2019 yillarinda ise ekonomik biiylimesinin % 7.3 olacag
beklenmektedir (IBEF, 2019). Tarim sektoriinde diinyada dordiincti sirada yer
almaktadir. Sanayi sektorii tilkenin GSYH’nin yaklasik % 30’unu olusturmaktadir.
Bunlara ek olarak yazilim sektorii basta olmak lizere hizmet sektorii GSYH’nin
bliyiik c¢ogunlugunu olusturarak ekonomiye Onemli katkilarda bulunmaktadir
(Santander Trade, 2018). Yeralt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olan Hindistan, 121,4
milyar ton komiir rezervi ile diinyada onuncu sirada yer alir, ayrica demir, boksit,

bakir ve petrol gibi dogal kaynaklara sahiptir (Musayev, 2015: 280).

Endiistrilesmis bir iilke olarak Hindistan, diinyanin gelismis ve gelismekte olan
tilkelerinin katildigi G-20’ye ve diinya ekonomisinde s6z sahibi olmak amaciyla

kurulan BRICS grubuna tiyedir.

Sayisal verilere ek olarak Hindistan artan ekonomik giiclinii uluslararasi
toplumda yumusak giice doniistiirme yoniinde bilingli olarak bir ¢aba sarf etmektedir.
Uluslararas1 Yoga Giinii'nii tesvik etmesi, daha fazla diplomatik el¢ilik ve kiiltiir
merkezi insa etmesi, Bollywood filmlerinin uluslararasi yayilimmin her gecen

artmasi bu ¢abaya ornek gosterilebilir (Wright, 2017).

Hindistan’in giinlimiizdeki 6nemini anlamak i¢in dis politikada attigi adimlar
g6z Oniine almak gerekir. Hindistan’1n dis politikasinda var olan baslica prensiplerini
su sekilde siralamak miimkiindiir; {ilkenin giivenligi saglamak, ekonomik olarak
biiyiimek, ekonomik biiylimeye paralel olarak enerji ihtiyacin1 karsilamak ve kiiresel
diinyada s6z sahibi olmak (Dormandy, India's Foreign Policy, 2007). Zorunluluklarin
ve ihtiyag¢larin politikalar1 yonlendirdigi giinlimiizde Hindistan’in ulusal hedeflerine
ulagsmak i¢in belirledigi politikalar mevcuttur. Bagimsizligindan gilinlimiize dis

politikas1 uluslararasi diizenin gerektirdiklerine gore sekillenmistir.

Soguk Savas doneminde iki siiper giic Hindistan’1 kendi bloklarina katma ¢abasi
icinde olsa da her iki bloktan birini tercih etmeyerek Baglantisizlar Hareketinin 6nde
gelen iilkelerinden biri olmustur. Soguk Savasin ardindan Onemini yitiren eski

Baglantisizlar Hareketi ile Hindistan dis politikasinda degisikler yapmak zorunda
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kalmistir. Glinlimiiz Hindistan dis politikas1 Soguk Savas doneminden oldukea farkli
olarak hem ABD hem de Rusya-Cin ile stratejik ortaklik pesindedir.

Hindistan Soguk Savasin ardindan Liberallesme, Ozellestirme ve Kiiresellesme
politikalarin1 benimsemesiyle yabanci 0zel sermayeye kapilarimi agmis ve tek
kutuplu diinyanin en biiyiik siiper giicii olan ABD ile ekonomik olarak iliskilerini
genisletmistir. ABD ile iligkilerinin gelismesine ek olarak Rusya ve Cin ile de gerek
ikili gerek ¢ok tarafli olarak iligkilerini siirdiirmektedir. Rusya ve Cin ile olan
miinasebetini Ozellikle Orta Asya’ya yonelik uyguladigi politikalarda ortaya
cikmaktadir. Hindistan i¢in Orta Asya hem ekonomi hem de jeopolitik konumu
itibari ile olduk¢a onemlidir. Uzun ylizyillara uzanan iki bolge arasindaki baglar
tarihi Ipek Yolu ile sadece ticareti degil aynm zamanda din, dil, diisiince, kiiltiir, sanat
gibi bir¢ok alanda etkilesimi saglamistir (Roy & Roy, 2017: 89). 20. yiizyilin
baslarinda Hindistan yoniinii Orta Asya’ya ¢evirmistir. Hindistan’in 1990’11 yillarin
baslarinda ortaya attig1 “Kuzey’e Bak™ ( Look North Policy) olarak adlandirdig: dis
politikas1 ve “Orta Asya ile Baglantt Kurma Politikasi” da (Connect Central Asia
Policy) Orta Asya’ya agilmay1 temel alan iki 6nemli dis politikasidir (Budak, 2015).

1995 yilinda Hindistan Bagbakami P.V. Narasimha Rao’nun Tiirkmenistan’a
yaptig1 ziyaret sonrasinda OAC ile isbirligi kurmak ve bunu gelecekte de devam
ettirmeyi arzuladiklarimi ifade etmistir. Bagbakan Rao, bu ziyaret ile beklentilerini
“diiriist ve seffaf bir dostluk kurmak ve iiciincii bir iilkeye zarar vermeden istikrari ve
isbirligini tegvik etmek” olarak belirterek “Kuzey’e Bak” politikasinin temellerini bu

ziyaret ile atmistir (Roy & Roy, 2017: 90).

“Orta Asya ile Baglantt Kurma Politikas1” ise diger bir Hint dis politikasidir. Bu
politika ilk olarak, 12-13 Haziran 2012 tarihinde Kirgizistan’da diizenlenen
Hindistan-Orta Asya Diyalogunda Hindistan Disisleri Bakani Shiri E. Ahmed
tarafindan ortaya atilmistir (Kaushiki, 2013: 84). Bu politika siyasal, ekonomik,
stratejik, bilgi teknolojisi, egitim ve saglik gibi bir¢ok alanda igbirligine dayanmustir.

Hindistan i¢in Orta Asya’y1 6nemli kilan birgok sebep mevcuttur. Oncelikle
Pakistan, Afganistan ve Cin ile sinir komsulugunun bulunmasi bolgeyi stratejik

acidan yiikseltmektedir. Pakistan ile arasinda siirekli tansiyonun yiikselmesine sebep
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olan Kesmir Bolgesi meselesine bagli politikalar Hindistan’in dis politikasinda Orta
Asya’nin Onemini artirmaktadir. 11 Eylil saldirilarinin ardindan Afganistan’da
Taliban’in varligi ve terdr faaliyetlerinin komsu iilkeleri yakindan etkilemesi
Hindistan’in giivenlik endiselerini artirmistir. Giivenlik boyutuna ek olarak
ekonomik acgidan da Hindistan Orta Asya ile yakindan ilgilenmektedir. Zengin
yeralt1 kaynaklarina sahip olmasi enerji bagimlilig1 olan Hindistan i¢in bu bdlgeyi
vazgecilmez kilmaktadir. Bu sebeplere binaen Hindistan, Orta Asya iilkeleri ile yakin
isbirligine girebilecegi Avrasya’nin en onemli kuruluslarindan biri olan SIO’ye
katilimu ile stratejik bir adim atmustir. SIO ile hem Avrasya ile hem de Cin ve

Pakistan ile stratejik ortakligi saglama ve gelistirme en 6nemli hedeflerindendir.

3.2 Hindistan’n Sanghay Isbirligi Orgiitiine Katilma Sebepleri

Haziran 2005 tarihinde SIO Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Hindistan, Pakistan
ve Iran’a “gdzlemci iiye” statiisii verilmesi onerilmistir. Bu toplantinin ardindan 5-6
Temmuz 2005 tarihinde gerceklestirilen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesinde verilen
oneri lizerine ii¢ lilkeye gozlemci liye statiisii verilmistir. Genisleme yolunda ilk adim
olmasa da SIO’niin ¢ok kutuplu diinya diizenine dogru ciddi bir adim olmustur.
Gozlemci iilke olarak diizenli bir sekilde SIO’niin zirvelerine katilan Hindistan bu
mekanizmanin tam anlamiyla parcasi olabilmek i¢in g¢abasini gostermistir. 2005
yilinda gozlemci liye olarak Hindistan’1 temsil eden Disisleri Bakan1 Natwar Singh
Hindistan’a tam iiyelik teklif edilmesinin SIO’ye Hindistan’mn ¢ok tarafli
diplomasideki tecriibesini getirecegini belirtmistir (Mann, 2016: 134).

Hindistan aktif bir rol aldigi SIO’ye tam {iye olabilmek i¢in 2015 yilinda
Taskent’te diizenlenen Devlet Bagkanlar1 Zirvesinde resmi olarak bagvurusunu
sunmustur (Mann, 2016: 134). 9-10 Temmuz 2016 tarihinde Rusya’nin Ufa sehrinde
gerceklestirilen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesinde Hindistan ve Pakistan’in orgiite
tam iiye olarak dahil olmalari kararlastirilmistir. Hindistan 1n resmi olarak SIO iiyesi
ilan edilmesi ise 8-9 Haziran 2017 tarihinde Astana’da diizenlenen Devlet Baskanlari

Zirvesinde gerceklesmistir. Hindistan ile beraber Pakistan’in da iiyeliginin ilan
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edildigi zirvede Rusya Devlet Baskam Vladimir Putin yeni iiyeleri ile SIO’niin

gelisim tarihinde yeni bir sayfa agtigini belirtmistir (Mann, 2016: 125).

SIO’ye iiye olabilmek adma gerekli tiim formaliteleri yerine getiren Hindistan
icin bu mekanizmaya dahil olmak neden bu kadar 6nemlidir? Hindistan’in bu istegi
hem jeopolitik hem de jeostratejiktir. SIO niin kapsadig1 cografi ve stratejik alan
Hindistan i¢in kritik 6neme sahiptir. Hindistan’in giivenligi, jeopolitik, stratejik ve
ekonomik ¢ikarlar1 bu bolgedeki gelismelerle i¢ i¢e gegmis durumdadir (Sajjanhar,
2016).

Cin’in Qingdao kentinde diizenlenen son 2018 SiO Zirvesinde Bagsbakan
Narendra Modi Ingilizce ‘secure’ kelimesinin bas harflerinden olusan bir konsepti
aciklayarak beklentilerini dile getirmistir. Modi Secure konseptinin agilimini,
vatandaslarin giivenligi i¢in ‘S’, ekonomik kalkinma i¢in ‘E’, bolgedeki baglanti igin
‘C’, birlik i¢in ‘U’, egemenlige ve biitlinliige saygi i¢in ‘R’ ve ¢evreyi korumak i¢in
‘E’ olarak ifade etmistir (Zee Media Bureau, 2018). Hindistan’in SIO’ye katilma
nedenlerini politik nedenler, giivenlik sorunu ve ekonomik gereklilikler olarak ii¢ ana
baslikta toplanabilir. Komsular1 ve SIO iiyeleri ile olan baglantilarina éncelik veren
Hindistan i¢in sorun yasadigi Cin ve Pakistan i¢in ayni platformda bulunmak dis
politikasinda 6nemli adimlar atmasim saglayacaktir. Diger taraftan SIO’niin ii¢ ser
olarak adlandirdigi terérizm, ayrilik¢ilik, dini asirilik¢ilik ile miicadelesine ve siber
giivenlik, uyusturucu kacakc¢iliginin kontrolii gibi diger giivenlik tehditlerine karsi
savasina Hindistan’in katilacak olmas1 kendi ulusal giivenlik tehditlerinin iistesinden
gelmesine yardimer olacaktir. Hindistan ekonomik olarak diinyanin 6nde gelen
iilkelerinden biridir. Bunun yan1 sira SIO’ye iiyelik ile genis iiretim agma Orta
Asya’da pazar imkani bulabilecektir. Ayni zamanda ulasim ve tagimaciligi
gelistirerek baska bolgelere de ulasabilecektir. Gelismis endiistrisi olan Hindistan’in
enerji ihtiyact olduk¢a fazladir. SIO c¢atisinda bulunarak Enerji Kuliibiinden
faydalanacak ve diinyanin dogalgaz, petrol ve hidrokarbon gibi degerli kaynaklar

acisindan zengin olan Rusya ve OAC’den enerji ihtiyacini karsilayabilecektir.

3.2.1 Politik Nedenler
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SiO’ye iiyelik Hindistan’a dis politika hedeflerinin bazilarina ulagsmasma da
olanak saglayacaktir. Basta dostluk iligkileri kurdugu Rusya olmak iizere tarihsel
olarak baglariin var oldugu OAC ve iki 6nemli rakibi olan Cin ve Pakistan ile ayni
anda baglanti kurabilme firsatin1 yakalayacaktir (Suhag, 2017). Ciinkii SIO iginde
tiyeler arasindaki etkilesim birlige ve dayanigmaya katkida bulunmaktadir. Komsuluk
iliskilerine deger veren SIO bu konudaki beklentisini tiiziigiiniin birinci maddesinde
hedefler ve gorevler kisminda detayli olarak acgiklamis ve iiye iilkeler arasinda
dostluk ve komsuluk iligkilerini gelistirmeyi ve karsilikli giiveni saglamlastirmayi ilk
hedef olarak belirtilmistir (SCO, 2002). Béylece SIO Hindistan i¢in ekonomik yaris
icinde oldugu ve sinir sorunu yasadigi Cin ve ek olarak Kesmir Meselesinden dolay1
cok kez savas esigine geldigi Pakistan ile iligkilerini gelistirebilecegi bir mekanizma
olmasi acisindan Onemlidir. Hindistan’in Cin ve Pakistan ile arasindaki sorunu

anlamak i¢in tarihsel arka plana bakmakta fayda vardir.
3.2.1.1 Cin ile iliskiler

Diinyanin en eski medeniyetlerinden olan Cin ve Hindistan tarihsel, ekonomik,
kiiltiirel alanda bircok baga sahiptirler. Ancak 20. ylizyilin baslarinda iki tilke
arasindaki iligkiler sinir sorunlarina dayanarak bozulmustur. 1914 yilinda yapilan
Simla Sozlesmesinde Hindistan ile Tibet arasinda bulunan sinir McMahon Cizgisi
olarak tanimlanmis ancak bu siirin gegerliligini Cin kabul etmemistir (Dar, 2014, s.
1). 1950 yilinda Cin’in Tibet’i iggali ile sinir sorunlar1 baglamistir. Sinir sorunlari ile

gelen gerginlik bir¢ok sicak temasa sebep olmustur.

Ik sicak temas 1962 yilinda Hindistan tarafindan Cin’e kars1 baslatilan saldir1
olmustur (Ratha & Mahapatra, 2014: 1157). Ikili iliskilerin sogumasina neden olan
bu saldiridan sonra iki iilke 1967 yilinda Sikkim'de ve 1984'te Arunachal Pradesh
eyaletinin Sumdorong Chu vadisinde tekrar karsi karsiya gelmistir (Huchet, 2008:
53). Iliskilerin gerildigi uzun yillar boyunca iki iilke arasinda herhangi bir diplomatik
ziyaret olmamustir. iki iilke arasindaki tansiyonun yiikselmesine sebep olan
sorunlarin giderilmesi i¢in ¢ok kez miizakereler diizenlense de bunlar pek sonug

vermemistir.
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1993 ve 1996 yillarinda Yeni Delhi ve Pekin arasinda tartismali sinirlarda “baris
ve siikiinet”i korumak adma anlagmalar imzalanmistir (Huchet, 2008: 53). Sinir
2003 yilinda sinir konusunu ele almak igin ‘Ozel Temsilciler’ atayarak ¢dziim

stirecine katkida bulunulmustur (Dar, 2014: 2).

Iki iilke arasindaki gerilimin diger bir adresi ise yarim yiizyili askin Hindistan ve
Pakistan’in giindemini mesgul eden Kesmir Meselesidir. Kesmir Meselesinde
Pakistan’dan yana olan Cin, Hindistan ile savas yillar1 boyunca Pakistan ile ikili
iligkilerini gelistirmistir. Cin’in bu tutumu Kesmir bolgesini ii¢ iilke arasinda
boliinmiis olmasindan kaynaklanmaktadir. Dogal giizellikleri, bereketli topraklar1 ve
zengin yeralti kaynaklar ile cennetten bir par¢a olarak adlandirilan Kesmir, Cin,
Pakistan ve Hindistan ile ¢evrilidir. Baltistan, Cammu, Ladakh ve Gilgit eyaletlerine
bolinmiustiir (Erdal, 2018: 86). Kesmir’in bir pargasi olan Aksai Chin platosu uzun
yillardan beri Cin’in denetimi altinda Azat Kesmir Pakistan’in, Cammu Kesmir ise

Hindistan’in yonetimi altindadir (Amerika Biilteni, 2017).

Hindistan ve Cin arasindaki iligkilerin gergin olmasi sadece sinir sorunlari ile
alakali degildir. Diinya niifusunun neredeyse licte birini olusturan Asya’nin iki devi
ayni zamanda ekonomik alanda rekabet halindedir. 2017 yil1 itibariyle her iki {ilkenin
bliyime oranlar1 %6°’nin iizerinde gergeklesmistir. Diinya Bankast 2017 yili
verilerine gore Cin’in kisi basina diisen milli geliri $8,827, Hindistan’in ise
$1,939°dir. Bu durumda Hindistan halkina kiyasla Cin halki neredeyse bes kat daha
zengin konumdadir. Enerji kaynaklari bakimindan yetersiz olan bu iki iilke

Asya’daki zengin enerji kaynaklarina ulagabilme yarisi icindedirler.

Iki iilke arasindaki rekabet Hindistan’m SiO’ye {iyeliginde de kendini
gdstermistir. Cin, Hindistan’in SIO’ye iiyeligine soguk bakmis Pakistan’in iiyeligini

ise siddetle desteklemistir.

Hindistan ve Pakistan’in SIO’ye iiyeligi yeni siireglerin basladigi bir doniim
noktast olmustur. Soyle ki, 2018 SIO Zirvesinde komsuluk iliskilerine deger
verdigini belirten Hindistan Bagbakani Narendra Modi, Cin Devlet Baskani Xi

Jinping ile bir araya gelmistir. Ikili goriismelerin yapildig1 zirvede basta ekonomi

56



olmak {tizere bir¢ok alanda isbirligi yapmaya istekli olduklarini belirtmiglerdir. Xi
Jinping, Narendra Modi'ye Cin ve Hindistan'i 2020 yilina kadar 100 milyar dolarlik
yeni bir ikili ticaret hedefi olusturmasi gerektigini belirtmistir (Hindustan Times,
2018). Yeni gelismeler gebe olan Hindistan-Cin iligkilerinin etkilesimi ileriki yillarda
daha detayl gortilecektir.

3.2.1.2 Pakistan ile iliskiler

Hindistan’in diger bir rakibi ise Pakistan’dir. Daha oncede belirtildigi lizere iki
tilke iligkilerinin gergin olmasimin ana sebebi Kesmir Meselesidir. Her iki iilkenin
SIO igerisindeki seriiveni aym1 zamanda baslamistir. Hindistan, Kesmir Meselesi
nedeniyle Pakistan’m kendisine karsi kullandig1 sdylemleri SIO ile bertaraf etmeyi
amaglamakta ve bu soruna ¢6ziim aramaktadir. Peki, tarihi rekabetin olusmasina
neden olan Kesmir Meselesi nedir? Kesmir olarak anilsa da sorun asil gerilime neden
olan bolge Cammu ve Kesmir’dir. Kesmir Vadisine bagli olan bu bdlgenin
niifusunun yaklasik olarak %80’ini Miislimanlar olusturmaktadir (Majid & Hussain,
2016: 150). Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu bir bélgenin Hindu yonetimi altinda
Hindistan’a baglanmak istememelerinden kaynaklanan sorunlar dizini hem iki iilkeyi

hem de uluslararasi giindemi uzun yillardir mesgul etmektedir.

Bolgedeki gerilim her iki {ilkenin bagimsizlik tarthi olan 1947’lere kadar
uzanmaktadir. Ingiltere’nin  bolgeden cekilmesinin mirast olan bu sorun,
bagimsizligimi kazanmis olan iki iilkenin ii¢ kez savasmasina ve sayisiz simir
catismasina yol agmistir. Bu bolge icinde etnik, dini ve bolgesel bir¢ok sorunu

icermektedir. Bu gerilimin tarihsel arka planini syle ifade etmek miimkiindiir;

Uzun yillar Ingiltere’nin sémiiriisii altinda kalan bdlge 1846°da idare edilmesi
icin Hintli bir mihraceye verilmistir (Korkmaz, 2014: 203). Bolge niifusunun
cogunlukla Miisliimanlar1 olusturmasina karsin Hindu denetimi altinda kalan bolge

halki bir¢ok baski ve siddete maruz kalmistir (Erdal, 2018: 87).

Bagimsizliktan hemen sonra toprak paylasimi ile Miislimanlarin ¢ogunlukta
oldugu yerler Pakistan’a Hindularin ¢ogunlukta oldugu yerlerin ise Hindistan’a
baglanacagi karar1 verilmistir (Fayaz, 2016: 67). Tartismali ti¢ bolge olan Kesmir,
Haydarabad ve Gujarat hari¢ yaklasik 600 prenslik iki iilke arasinda paylastirilmistir
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(Fayaz, 2016: 67). Haydarabad ve Gujarat halkin ¢ogunlugunun Hindu ancak
yoneticilerinin Misliman oldugu diger taraftan Kesmir ise halkin Miisliiman
yoneticinin Hindu oldugu prensliklerdi (Erdal, 2018: 88). Haydarabad ve Gujarat
Hindu niifusunun yogunlugundan o6tiirti Hindistan’a baglanirken Kesmir’de zitt1 bir
karar alinmistir (Fayaz, 2016: 67). 26 Ekim 1947 tarihinde Hindu ydneticiler

Miisliiman niifusa ragmen Hindistan’a baglanma karar1 almiglardir (Erdal, 2018: 88).

Pakistan’a baglanmak isteyen halk Hindistan’a karsi ayaklanmig ve Pakistan
giicleri bolgeye girmistir. Ocak 1948 tarihinde Hindistan BM’ye basvuruda
bulunmus bunun tizerine BMGK 47 no.lu karar1 almistir (Korkmaz, 2014: 203). Bu
karar cergevesinde bir ateskes yapilmasina ve Hindistan’a Cammu Kesmir halkinin
geleceklerine karar verebilmeleri i¢in kendi kaderlerini tayin etme hakki (self-
determination) verilmesi kararlagtirllmistir (Fayaz, 2016: 67). Ancak bu kararin
tizerinden 70 y1l ge¢mesine ragmen Cammu Kesmir’de bu yonde bir halk oylamasi

gerceklesmemistir.

BMGK kararina ragmen ¢6ziime kavugmayan Kesmir Meselesi nedeniyle 1947,
1965, 1971 yillarinda iki iilke savasmistir. 1947 yilinda gerceklesen ilk savas daha
once de belirtildigi gibi Miisliiman halkin ayaklanmasi ile Pakistan giiclerinin
Cammu Kesmir bolgesine girmesinden kaynaklanmistir. Bunun iizerine bdolge
kontroliine sahip olan Hindu mihracenin daveti ile Hindistan ve Pakistan giigleri
kars1 karsiya gelmistir (Tirk, 2013: 109). Bu savas, Cammu Kesmir’in tigte birinin

Pakistan’a geri kalanin ise Hindistan kontroliinde kalmasi ile neticelenmistir.

Kesmir Meselesinin bir parcast da 1962 yilinda Kesmir’de Hindistan ile
savasarak dahil olan Cin’dir. Hindistan’in yenilgisi ile sonuglanan bu savas
neticesinde Aksai Chin platosu Cin’in denetimi altina ge¢mistir (Erdal, 2018: 91). Bu
gelismeye ek olarak Pakistan’in 1963 yilinda kuzey Kesmir’in  kiigiik  bir
bolimiinii olan Shaksgam Vadisini Cin’e verme karart almistir (Erdal, 2018: 91).

Pakistan ile Cin yakinlasmasinin temelleri boylelikle atilmistir.

1965 yilinda yapilan Hindistan ile Pakistan arasindaki diger savasin adresi ise
tartismal1 bolgelerden biri olan Kutch olmustur. Pakistan giiclerinin buraya girmesi

ile baglayan savasa BM miidahale etmis ve ateskes imzalanmistir (Erdal, 2018: 91).
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Bu ateskesten sonra yapilan miizakereler sonu¢ vermemis iki iilke arasindaki gerilim

devam etmistir.

Dogu Pakistan’a (Banglades) Hintliler tarafindan yapilan kitlesel gocler 1971
yilinda iki tilke arasindaki {igiincli savasa neden olmustur (Tirk, 2013: 109).
Pakistan’in yenilgisi ile sonug¢lanan bu savasin ardindan Banglades, Pakistan’dan
ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir (Korkmaz, 2014: 203). Hindistan ise bu
bagimsizlig1r destekleyerek Banglades’ten yana tutumunu ortaya koymustur. 1949
yilinda BM kontrolii ile ¢izilen ateskes hatt1 2 Haziran 1972 tarihinde her iki iilkenin
imzaladig1 Simla Sozlesmesi ile degismis Kontrol Hatti olarak adlandirilmistir

(Majid & Hussain, 2016: 151).

Savaglarin sonu¢ vermedigi Kesmir Meselesinde iki iilke her ne kadar bundan
sonra BM’de alinan kararlar1 takip edecekleri konusunda anlagsmaya varsalar da
isyanlar ve ¢atismalar hi¢bir zaman sonlanmamustir. 1989 yili ile Kesmir’de biiyiik
capl isyanlar baglamis ve Hindistan’a gore bu isyanlarin sebebi Pakistan’in egitmis
oldugu silahli gruplardir (Erdal, 2018: 91). Kimilerine goére baris¢il olan bu
miicadeleyi Hindistan askeri gii¢lerinin dortte birinin Kesmir’e girerek bastirmaya

calismasiyla olaylar tirmanmistir.

1980’11 yillarda Afganistan’da Taliban varliginin artmasi ve Sovyetlere kars1
gosterdikleri direnislerin basariya ulagsmasi ile Kesmir Meselesi yeni bir ivme
kazanmistir. Afgan miicahitlerin Sovyetler karsisinda gosterdikleri bagarilar
Kesmir’deki miicahitlere ilham kaynagi olmustur. Hindistan’a kars1 ayaklanmalarin
devam etmesinin bir giin kendi kaderlerini tayin etme hakkiyla sonuglanacagini
ummuslardir (Fayaz, 2016: 68). Bunun {izerine kurulan orgiitler ile 1990’11 yillarda
Hindistan’a kars1 saldirilarda artis olmustur (Korkmaz, 2014: 204). Yogun
catigmalarin yasandig1 ve neredeyse bir niikleer savasa sebep olan 1999 Kargil Krizi

Hindistan’a kars1 ortaya ¢ikan bu saldirilarin bir triiniidiir (Erdal, 2018: 91).

Sayisiz Oliim, yaralanma ve maddi zarara sebep olan Kesmir Meselesi
giinlimiizde hentiz bir ¢6zlime kavugsmamistir. Bélgede ¢cok sayida insan haklari ihlali
ve sert tutumlar hala hiikiim siirmektedir. iki {ilke arasinda kangrene déniisen bu

konu rekabetin ana sebebidir. Peki, SIOniin bu sorunda alabilecegi rol nedir?
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SIO tiiziigiiniin ikinci maddesinde ise devletlerin egemenligine, bagimsizligina,
toprak biitlinliigiine karsiliklt saygi ve devlet sinirlarinin dokunulmazligi, icislerine
karismama prensibi yer almaktadir (SCO, 2002). Hindistan o6zellikle igislerine
karismama prensibi ile Kesmir Meselesinde yasadigi sorundan diger iilkeleri konu
disina itebilir. Clinkii Pakistan’in dinsel 6geler ile Miisliiman iilkelerin destegini alma
cabas! icinde oldugu yéniindeki diisiinceleri én plandadir. Hindistan SIO’ye iiyelik
ile ayn1 dine mensup olan Pakistan ve OAC’nin Kesmir Meselesinde birlesmesinin

Oniinii de kesmeyi hedeflemektedir.

2018 Qingdao SIO Zirvesi Hindistan ve Pakistan’in tam iiye olarak katildiklari
ilk zirvedir. Bu zirve sonrasinda verilen demeglerde SIO, iki iilke arasindaki
sorunlarin ¢6ziimiine yardimci olabilecek bir yapi olarak belirtilmistir. Cin Devlet
Konseyi Uyesi ve Disisleri Bakan1 Wang Yi’ nin CGTN haber kanali ile yaptig:
roportajda iki iilke iliskilerinin gelisecegine dair diisiincelerini su sekilde ifade
etmistir (CGTN, 2018); “Pakistan ile Hindistan arasinda var olan tarihi ve
coziilmemis catismalar oldugunu biliyoruz. Ancak SIO’ye katildiktan sonra
aralarindaki  iliskilerin ~ diizelmesi i¢in daha iyi bir platform ve firsatlar
saglayabilecegimizi  diigiiniiyorum. SIO’ye katilirken bir dizi anlasmanin
imzalanmasi ve taahhiitlerin yapilmasi gerekiyordu. En énemlisi ise onlar iyi iliskiler
stirdiirmeli ve birbirlerini rakip olarak gérmemelidirler. Anlasmalari imzalayarak
bunlart uygulama sorumlulugunu gosterdiler. SIO niin iki ulusun iliskilerini
ivilestirmek icin harika bir ara¢ oldugunu diisiiniiyorum.” Sdziiyle SIO’niin iki iilke

iligkilerine katkisin1 dile getirmistir.

SIO’ye iiye iilkeler arasindaki olumlu hava bircok sorunda yapici rol
oynayacaktir. Cilinkli orgilite liye tilkeler Orgiitiin prensiplerine zarar vermeden
hareket etme zorunlulugundadir. Ayrica her iiye iilke kazan-kazan stratejisi
uygulayarak orgiit ¢atis1 altinda bir¢cok hedefe ulasmay1 arzulamaktadirlar. Atilan her
yeni adimda Sanghay mekanizmasinin 6nemi ve uluslararasi arenadaki rolii de net bir

sekilde anlasilacaktir.

3.2.2 Giivenlik Faktoriinden dogan Nedenler
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Hindistan’in SI0’ye katilarak hedefledigi bir diger neden ise 6rgiitiin Asya’nin
giivenligini saglama yoniindeki girisimlerden faydalanmaktir. Bolgesel barisi,
giivenligi ve istikrar1 saglamak ve korunmasi i¢in ¢oklu isbirligini gelistirmek
SiO’niin amaclar1 arasinda yer almaktadir. Bu maddeye binaen atilan adimlar ile
terorizm, boliciilik ve asirilik “li¢ ser” olarak adlandirilmis ve bunlar ile miicadele
adma RATS birimini kurmustur. SIO’niin ii¢ ser ile miicadele etmeye kararli olmasi
giivenlik ve istikrar1 isteyen Hindistan i¢in olduk¢a onemlidir. Hindistan’in 20.
ylizyilin sonlarinda ve oOzellikle 11 Eyliil 2001 saldirilandan sonra Orta Asya,
Pakistan ve Afganistan’ a yonelik tutumu genel olarak giivenligini saglama

uzerinedir.

Hindistan’in  baslica gilivenlik kaygilar1  sunlandir;  Kesmir  Meselesi,
Afganistan’daki istikrarsizligin yayilmasi ve terorist olarak belirtilen Afgan gruplarin
uyusturucu kagakgihigiydi. SIO ile ézellikle RATS faaliyetlerine katilarak giivenlik

kaygilarini minimum seviyeye indirmeyi amaglamaktadir.

Genel hatlar1 ile bir onceki kisimda aktarilan Kesmir Meselesinin giivenlik
boyutuna bakildiginda bu bolgede faaliyet goOsteren terdr oOrglitlerinin varlig
Hindistan’in giivenlik endiselerini artirmaktadir. Hindistan’in terér gruplar1 olarak
adlandirdig1 gruplar sadece Kesmir’dekilerden ibaret degildir. Kuzeydogusunda
Assam, Nagaland ve Manipur eyaletleri, bat1 ve giineyinde Maharashtra ve Gujarat,
dogusunda Orissa, Bihar, Telangana, kuzeyinde ise Yeni Delhi ve Haryana
eyaletlerinde de bu gibi gruplarin faaliyetleri bas gostermektedir (Balakrishnan,
2018: 13). Kalabalik ve biiyiik bir cografyaya sahip olan Hindistan’in diisiik gelirli
niifusunun fazla olmasi, uyusturucu rotalarina yakin olmasi, istikrarsizlik arz eden

bolgelere komsu olmasi gibi sebepler Hindistan’daki terérizmi tetiklemistir.

Hindistan hiikiimeti tarafindan yasaklanan otuzu askin terdr orgiitii vardir. Bu
gruplarin bazilar1 ise sunlardir: Cammu Kesmir’de faaliyet gosteren gruplar; Cammu
& Kesmir Kurtulus Cephesi (JKLF), Hiirriyet Konferansi, Lashkar-e-Taiba (LET),
Jaish-e-Mohammad (JEM), Harkat-iil-Cihad el-islami (HUJI), Harakat-iil-
Miicahideen (HUM). Kuzeydogusundaki en 6nemli terdr gruplari ise Birlesik Assam
Kurtulus Cephesi (ULFA) ve Naga ayaklanmasidir. D-Company, El Kaide ve Tamil
Eelam Kurtulus Kaplanlar1 (LTTE) da bati Hindistan’1n en biiyiik metropolii olan
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Mumbai’de var olan terér gruplaridir. Bati Bengal’in Naksalbari kdyiinden ismini

alan Naksalitler ise komiinist terér grubudur (Balakrishnan, 2018: 13).

SIO’niin diger iiyeleri gibi Hindistan da Afganistan’da var olan istikrarsiz
havadan rahatsiz olmaktadir. Hindistan diinya ¢apinda Afganistan’da daha ¢ok askeri
olmayan yardimlar1 kapsayan en biiyiik bagis¢i iilkelerden biridir (Kumar, 2013:
350). Hindistan, 6zellikle 2014 yilinda ABD’nin bolgeden ¢ekilme karar1 almasi ile
olusan giivenlik boslugunun doldurulmasi i¢in SIO’niin 6neminin farkindadir. Ciinkii
bu boslugu sadece Cin’in doldurmasindan endise etmektedir. SIO ile Cin’in burada
olusacak niifusunu kirmak istemektedir. Afganistan ile yakindan ilgilenen SIO ilk
olarak 2005 yilinda isbirligini gelistirmek ve baris ile ilgili konulari tartismak adina
Afganistan ile ‘Temas Grubu’ protokoliinii imzalamistir (Mann, 2016: 140). 2012
yilinda ise Afganistan’a gozlemci iiye statiisii vermistir. Afganistan’da istikrar
saglamanmn SIO’den gectiginin farkinda olan Hindistan SiO’niin buradaki

faaliyetlerine destek vermektedir.

Diinyadaki en biiylik uyusturucu iiretimi Afganistan’da gerceklesmektedir.
Afganistan’daki istikrarsizligin sebep oldugu uyusturucu kagakg¢iligi Hindistan’1 da
etkilemektedir. Hindistan’da Afgan uyusturucusunun tiiketilmesini yani sira transit
rotalar1 lizerinde bulunmasi bu sorunun ciddiligini gostermektedir (Sharma &
Sharma, 2016). Uyusturucu trafigi rotalari iizerinde bulunmasi Hindistan sinirlarini
ihlal ederken ulusal giivenligini de tehdit etmektedir. Pakistan {izerinden Hindistan’a
ulasan Afgan uyusturucusu, iilkenin belli bolgelerinde olusan terdrist gruplar1 finanse
etmistir. SIO’niin 6ncelikleri arasinda narkotik ile miicadele olmast Hindistan’n bu

mekanizmaya katilma sebeplerinden biridir.

Giivenlik kaygilart bulunan Hindistan, SIO ve RATS ile isbirligi yapmaya
olduk¢a heveslidir. 2005 yilinda kurulan RATS teror ile miicadele konusunda
olduk¢a etkili bir kurumdur. Kurulusundan gilinlimiize 600’den fazla saldiriy1
onlemis ve 500°den fazla sugluyu iilkesine iade etmistir (Bhaya, 2018). Kisa siirede
elde ettigi basarilar ile Hindistan’in dikkatini ¢ekmistir. Ayrica SIO’niin ‘Baris
Misyonu’ ad1 ile yillik yaptig1 askeri tatbikatlar terdr ile miicadele konusunda silahli
kuvvetlere egitim imkam saglamaktadir. Barig Misyonlarinda genel olarak

profesyonel etkilesim, tatbikatlarin karsilikli yapilmasi, ortak komuta ve kontrol
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yapilariin kurulmasi ve kentsel bolgelerdeki teror tehdidinin ortadan kaldirilmasini
iceren egitim programlart verilmektedir (Anand, 2018). Hindistan bu seremoniye
Agustos 2018°de Rusya’da gerceklesen ‘2018 Barig Misyonu’na 200 askeri personeli
ile ilk kez katilmistir.

Hindistan SIO catis1 altinda Afganistan’daki istikrarsizlik, ii¢ ser, uyusturucu
kagakeilig, siber giivenlik gibi bolge gilivenligini tehdit eden unsurlar ile miicadeleye
katilma firsati bulacaktir. Hindistan ve diger iiyeler SIO platformu araciligiyla
savunma sektoriinde bu sorunlart ele almak i¢in ortak bir strateji gelistirme
hedefindedirler. Ayrica SIO’niin bolge istikrarmi saglama konusundaki eylemlerine
Hindistan da katkida bulunacaktir. Bdylece Hindistan kendi ulusal giivenligini

saglama konusunda giiciinii artiracaktir.
3.2.3 Ekonomik Nedenler

Hindistan’in $IO’den beklentisi sadece politik beklentilerinden ya da giivenlik
kaygilarindan ibaret degildir. Teskilata yonelmesinin diger bir sebebi ise iiye iilkeler
ile (6zellikle OAC) ekonomik isbirligini gelistirmektir. Hindistan SiO ile ticareti ve
yatirimui artirmak, karli sektdrlerde liretimi artirmak, isbirligini uzun vadeye yaymak,
orta Olcekli endiistrilerin kurulmasini saglamak gibi bircok ekonomik alanda da
faaliyetlerini gelistirme arzusundadir. Bunlara ek olarak Hindistan endiistri ve
sanayide gelismis bir iilkedir, bu durum onun enerji ihtiyacini artirmaktadir. Sahip
oldugu enerji kaynaklar1 yeterli olmadig: i¢in enerjide disa bagimlidir. Bu nedenle
Hindistan, SIO araciligi ile diinyanin zengin enerji kaynaklari bakimimdan dnde gelen
iilkeleri (Rusya, Kazakistan ve Iran) ile isbirligini gelistirip enerji ihtiyacim
karsilamay1 amaclamaktadir. Ciinkii SIO, ekonomik entegrasyonu savunan ve Enerji
Kuliibii ile enerji igbirliginin 6nemini vurgulayan bir yapidir. Diger taraftan
Hindistan ise diinyanin en hizli gelisen kiiresel ekonomisi ve enerji yoksunu olan bir
iilkedir. Bu mekanizma ile giiglii bir birliktelik kurulmasi1 Hindistan’a birgok

olanagin kapisini agacaktir.

1990’larin baglarinda Orta Asya ile ekonomik anlamda bir isbirligi olmayan
Hindistan’in Pakistan diismanlig1 ve Afganistan istikrarsizlig1 gibi iki 6onemli sebebi

vardi (Pradhan, 2015: 41). Hindistan’in ticari olarak Orta Asya’ya acilmasi, Kuzeye
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Bak politikasi ile baglamistir. 1995 yilindan sonra ticari olarak iliskilerini gelistiren
Orta Asya ile ¢ok tarafl1 isbirligini artiran Hindistan, SIO’ye dahil olarak ekonomi ve
ozellikle enerji konusunda firsatlar yakalayacakti. SIO catisinda Hindistan kendisi
i¢cin genis bir pazar alani olan Orta Asya ile iliskilerini derinlestirecek 6zellikle BT,
bankacilik ve finans, telekomiinikasyon ve ilag endiistrileri gibi alanlarda acilim

firsat1 bulacaktir (Suhag, 2017).

Hindistan’in ekonomik firsat yakalayacag: diger bir alan ise SIO ile ortak iiyelere
sahip olan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ile yakin isbirligidir. Uyelerinin Beyaz
Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya’nin olusturdugu AEB, resmi
olarak 1 Ocak 2015 tarihinde kurulmus bolgesel ekonomik entegrasyonu amaglayan
uluslararasi bir organizasyondur (Sergi, 2018: 52). Avrasya Ekonomik Birligi
Antlagmasi ile kurulan bu organizasyon mal, hizmet, sermaye ve emegin serbest
dolagimini saglamaktadir (FICCI, 2018: 2). Hindistan, AEB ile serbest ticaret bolgesi
kurulmasi i¢in miizakerelerini slirdiirmektedir. Boylece tarifelere takilmadan mal,
hammadde, sermaye ve teknolojinin serbest dolasimi saglanacaktir. Hindistan,
SiO’ye iiye olarak AEB’nin bes iiyesinden iicii ile (Rusya, Kazakistan ve

Kirgizistan) ekonomik iligkilerini derinlestirerek pazar agin1 genisletecektir.

SIO’niin Hindistan’a getirecegi diger bir firsat ise Kuzey-Giiney Uluslararasi
Ulasim Koridorunun (International North-South Transport Corridor- INSTC)
gelismesine imkan vermesidir. INSTC Projesi 12 Eyliil 2000 tarihinde Rusya’nin St.
Petersburg kentinde bir araya gelen Hindistan, Iran ve Rusya’nin kurdugu
multimodal ulastirma koridorudur (Department of Commerce, Government of India,
2014: 14). Bu ag; Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tirkiye, Ukrayna, Umman ve Suriye’nin de liye oldugu genis bir tagima

agidir.

INSTC a1 Hindistan igin olduk¢a 6nemlidir. Hindistan, Rusya, Iran, Avrupa ve
Orta Asya arasinda gemi yolu, demir yolu ve kara yolu tasimaciligini kolaylastirmak
tizerine kurulmustur. Bu ag ile Hindistan mallan kesfedilmemis bircok pazara
rahathikla ulasacaktir. SIO zirvelerinde Hindistan bu proje igin istegini

vurgulamaktadir.
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Hindistan, INSTC adim1 verdigi bu ag ile kiilfetli deniz yolu tasimaciligindan
kurtulacaktir. Hem yolcu hem de kargo tasimaciligi icin tasarlanan koridor, Mumbai
ve St. Petersburg Limam arasinda 7,200 kilometre (4,478 mil) uzunlugundadir
(Sarma & Menezes, 2018). Biiyiik yatirimlarin yapildigi bu proje ile Hindistan ayrica
Cin’in tarihi Ipek Yolunu canlandirmaya ¢alistigi Bir Kusak, Bir Yol (One Belt, One
Road-OBOR) projesi ile devlesmesinin 6niine gegmek istemektedir. OBOR projesine
Hindistan’1n kars1 ¢gikmasinin bir¢cok sebebi vardir. Bu projenin bir parcasi olan Cin-
Pakistan Ekonomik Koridoru (China-Pakistan Economic Corridor-CPEC), Kesmir
bolgesinden gegmektedir. Bu durumu egemenligine ve toprak biitlinliigiine tehdit
olarak goren Hindistan OBOR Projesine karsi ¢ikma nedenlerinden ilki olarak
gosterilmistir (Bocutoglu, 2017: 268). Diger bir nedeni ise Hindistan’in pasivize

edilmesi ve bulundugu bolgede hakimiyet kaygist olmasindan kaynaklanmaktadir.

Hindistan’in enerji tiiketiminin, diinyanin en biiylikk enerji pazari olan Cin’i
gecerek onlimiizdeki 20 y1l i¢inde %4.2 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir (BP, 2018).
Bircok Hintli giivenlik analisti Oniimiizdeki 25 yil icinde Hindistan’in enerji
giivenliginin en 6nemli ulusal ¢ikar1 olacagina inanmaktadir (Kumar, 2013: 349).
Mevcut enerji kaynaklarinin ihtiyact karsilama konusunda yetersiz oldugundan
Hindistan icin alternatif enerji kaynaklarina rahatlikla ulagabilmek oldukga
onemliydi. Bu ¢ercevede SIO’ye katilmasmin ana sebeplerinden biri de enerji

isbirligidir.

SIO’niin enerji iireticileri ve tiiketicilerini bir araya getirerek kurdugu Enerji
Kuliibiine Hindistan destek vermektedir. Hindistan sanayisi hizla gelisen buna
paralel olarak da enerji ihtiyac1 artan bir iilkedir. OAC, Rusya ve Iran gibi zengin
enerji kaynaklarina sahip iilkeler ile SIO ¢atis1 altinda bulusmak Hindistan’1n saglam
enerji baglar1 kurmasina olanak saglayacaktir. Boylece Hindistan muallakta oldugu
Trans-Afgan Boru Hatt1 (TAPI), Iran-Pakistan-Hindistan boru hatt1 (IPI) ve Orta
Asya-Giliney Asya (CASA) 1000 elektrik iletim projeleri gibi enerji odakl
projelerde SIO sayesinde bulunabilecektir.

Hindistan’in enerji kaynaklarina ulagsmak adina attig1 en biiyiik adimlardan biri
TAPI projesidir. TAPI, 1990’11 yillarin basinda giindeme gelen Tiirkmen dogalgazini

Afganistan ve Pakistan {lizerinden Hindistan’a ulastirmayi1 hedefleyen bir projedir
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(Budak, 2015: 4). 1800 km’lik boru hattinin giinliik yaklagik 90 milyon metrekiip
dogalgaz1 Giiney Asya’ya ulastirmasit bu projeden beklenmektedir. 2003 yilinda
Hindistan projeye davet edilmis ve resmi olarak katilimi ise 2005 yilinda
gerceklesmistir (Budak, 2015: 4). 10-11 Temmuz 2015 tarihinde Basbakan Narendra
Modi, Tirkmenistan Cumhurbagkan1 Gurbanguly Berdimuhamedov’un daveti
lizerine Tiirkmenistan’a ziyarette bulunmustur. Iki lider giivenlik, turizm, ticaret,
enerji gibi bir¢ok konuda mutabakata varmislardir. S6z konusu enerji sektoriindeki
gelismeler oldugunda ise 6zellikle de TAPI boru hatt1 projesinde isbirliginin iki tilke
arasinda ekonomik bagliligin 6nemli bir ayagi oldugu belirtilmistir (Ministry of
External Affairs, 2015). S6z konusu dogalgaz projesi sadece Hindistan’in enerji
ithtiyacini karsilamayacak ayn1 zamanda Pakistan ile iligkilerinin gelismesi i¢in bir

firsat olacaktir.

Hindistan’1n enerji ihtiyacimi karsilayacak diger bir proje ise IPI projesidir. Bu
projede hedeflenen ise Iran dogalgazini Giiney Asya’ya ulastirmaktir. Hindistan’mn
bu proje ile giinliik elde edecegi dogalgaz miktart 90 milyon metrekiiptiir (Ashgar &
Nazuk, 2007: 538). Ancak Hindistan bu projeye; politik, ekonomik, stratejik birgok
nedenden otiirii isteksiz kalmistir. SIO catis1 altinda Pakistan ile iliskilerini
gelistirmesi ve Iran’in gozlemci iilke olarak teskilatta bulunmasi bu projenin de

Hindistan i¢in gergeklesmesini saglayabilecektir.

Niikleer enerjinin hammaddesi olan uranyum agisindan zengin Kazakistan
(diinyada ikinci) ve Ozbekistan (diinyada sekizinci) ile isbirligi yine Hindistan’m
onceliklerindendir. Niikleer giiciiniin siirdiiriilebilirligi adina uranyum ihtiyacina
onem veren Hindistan her iki iilke ile ikili iligkilerini gelistirmektedir. Basbakan
Narendra Modi, Temmuz 2018’de Kazakistan’a ziyarette bulunarak 2009 yilinda
imzalanan ikinci bir uranyum anlasmasinda karar kilmiglardir (Chaudhury, 2018).
Buna ek olarak Hindistan, 2019 yilinda Ozbekistan’la da uranyum ithalat1 konusunda

anlagmaya varmistir (The New Indian Express, 2019).

Hindistan biiyiik yatirimlar yapmay1 planladigi 2013 yilinda petrol ihtiyacini
karsilayabilmek igin Kazakistan ve Ozbekistan ile boru hatti projesi igin

goriismelerde bulunmustur (Budak, 2015: 5).
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Sonug olarak Hindistan’in Avrasya bolgesine agilmasi ekonomik bir¢ok firsatin
kapisini agacaktir. Altyapisal projelere destek vermesi ve onciiliik etmesi Avrasya’ya
ek Avrupa pazarma agilmasina yardimci olacaktir. Bunun yaninda Hindistan’in,
SiO’niin  dis ticarette getirdigi kolayliklardan faydalanmasi ticaret hacmini
artiracaktir. Hindistan’in 2005 yilinda gozlemci iiye oldugu teskilatta ticari
geligsmelerini Tablo 5’deki verilerden gézlemlemek miimkiindiir. 2001-2017 yillar
arasinda SIO iiye iilkeleri ile dis ticaret hacminin arttig1 agikca gdzlemlenebilir. Ek
olarak SIO iginde olmak Hindistan’in petrol, dogalgaz, uranyum ve hidroelektrik
enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan tilkeler ile hem iki tarafli hem de ¢ok tarafli
igbirligi ortami bulmasma yardimci olacakti. Bdylece Hindistan bu iilkeler ile

kurdugu iligkileri gelistirebilecektir.

3.3 Kiiresel Faktorler Perspektifinden Hindistan’in Sanghay Isbirligi
Orgiitiine Uyeligi

Hindistan sozii gecen nedenlerden &tiirii SI0’ye katilma karari almistir. Bu amag
dogrultusunda tiim formaliteleri yerine getirmistir. 2005 yilinda kazandig1 gozlemci
tiye tlke statiisii ve bunun ardindan 2017 yilinda resmi tiye olarak kabul edilmesi ile
bolgesel, askeri blok ve ekonomi odakli bir¢ok sifata sahip olan SIO’de yerini
almistir. Bu kisimda da Hindistan’m SIO’ye iiyeliginin ABD, Cin ve Rusya gibi
giniimiiziin 6nemli kiiresel gligleri perspektifinden incelenecektir. Bu kiiresel
giiclerin ele alinmasindaki sebep Avrasya ve Ozellikle Orta Asya bolgesinde uzun
yullardir siiren Biiyiik Oyunun aktoérlerinin giiniimiiziin kiiresel giicleri olmasindan

kaynaklanmaktadir.

3.3.1 ABD Perspektifinden Hindistan’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine
Uyeligi

SiO’niin kurulus nedenlerinden biri Soguk Savas’in ardindan olusan giic
boslugunu sadece ABD’nin dolduracagi kaygisidir. Teskilatin 6nde gelen iki lideri
Rusya ve Cin tek kutuplu diinya diizenine kars1 olduklarini ¢ok kez sesli olarak ifade
etmiglerdir. Ayn1 zamanda kendi egemenlik alan1 olarak gordiikleri Asya kitasinda

ABD etkinliginden endise duymuslardir. Diger taraftan SIO’niin bir parcasi olan
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Hindistan uzun yillardir ABD ile ekonomik ve politik bir¢ok alanda dostlugunu

stirdiirmiistiir.

SIO’niin iran’a gdzlemci iiye statiisii vermesi ve ABD’nin gbzlemci iiyelik
basvurusunu reddetmesi, 11 Eyliil sonras1 Sanghay cografyasinda (Kirgizistan ve
Ozbekistan) kurdugu askeri iislerin kapatilmasini talep etmesi, Baris Misyonu adiyla
her yil gelencksel olarak askeri tatbikatlar yapmasi ve ekonomik entegrasyon
cercevesinde hem ticari hem de enerji alanlarinda gelisme kaydetmesi ABD’yi
endiselendirdigi soylenebilir (Yardimcioglu & Kogarslan, 2012: 172). Boyle bir
durumda hem Asya kitasinda hem de uluslararas1 diizende etkinliginin her gegen giin

artiran SI0’ye ABD’nin kayitsiz kalmas: diisiiniilemez.

Hindistan’m ABD ile ikili iliskisi “kiiresel stratejik ortakliga” dayanir (MEA,
2017). Tarihsel olarak bakildiginda Hindistan bagimsizligini kazandigi tarihten
Soguk Savag’in bitimine kadar ABD ile mesafeli, SSCB ile daha yakin olmustur.
Hindistan’in bu mesafesinin sebebi ise ABD’nin Pakistan ile kurdugu iyi iliskidir
(Dormandy, 2007). 2000° de ABD Bagskan1 Bill Clinton’in Hindistan’1 ziyareti ile
ABD-Hindistan iligkisinde yeni bir sayfa agilmistir (Dormandy, 2007). Diizenli
olarak gerceklesen 1iist diizey siyasi ziyaret akisi ikili iliskilere bir ivme
kazandirmistir (MEA, 2017). Giiniimiizde ABD-Hindistan ikili isbirligi ticaret,
yatirim, savunma, giivenlik, egitim, bilim ve teknoloji, siber giivenlik, sivil niikleer
enerji, uzay teknolojisi, ¢evre, tarim ve saglik gibi bircok alani kapsayan genis

tabanli ve ¢ok sektorliidiir (MEA, 2017).

ABD perspektifinden Hindistan’in SIO’ye iiyeligine bakilacak olursa birgok
gerekce ile ikili iliskiler zedelenebilir. Oncelikle Hindistan, SIO’ye iiye olarak
Rusya, Cin ve Iran ile rgiit cergevesi dahilinde miittefik olmustur. ABD siyasi ve
ekonomik olarak gilinlimiizde bu ¢ iilke ile rekabet halindedir. Soyle ki, ABD’nin

Rusya ve Iran’dan gelen tehditleri algilayisi ile Hindistan’m algilayis1 farkli olacaktir

Diger taraftan Cin’in uluslararas1 sistemdeki ve oOzellikle de Hint-Pasifik
bolgesindeki yiikselisini dengelemek, Hindistan ile ABD arasindaki agik bir stratejik
yaklagimdir (Tourangbam, 2018). SIO ile birgok alanda gii¢lenecek olan Hindistan,

68



Cin’in ytikselisini dengeleyebilir. Bu durum ise ABD ile iligkilerini zedelemek yerine
tyilestirebilir. Buna ek olarak ABD, Avrasya’nin stratejik alanlarina ve kaynaklarina

ulasabilmek i¢in Hindistan’1n yardimina bagvurmasi makul goriinmektedir.
3.3.2 Cin Perspektifinden Hindistan’in Sanghay isbirligi Orgiitiine Uyeligi

Hindistan’in SIO’ye iiyeligine orgiitiin en &nemli giiglerinden biri olan Cin,
bircok nedenden &tiirii soguk bakmustir. Daha once de belirtildigi gibi iki iilke
baslangicta smir sorunlart olmak tizere dis politikadaki miittefik secimleri ve
ekonomik nedenlerden dolay:r karsi karsiya gelmistir. Cin, Kesmir Meselesinin
{iciincii ayag1 olarak bu sorunda Pakistan’dan yana olmustur. Pakistan’m SIO’ye
tiyeligini desteklerken Hindistan’a kars1 ¢ikmistir. Cin, Hindistan’in ABD ile yakin
dostluguna tereddiit ile bakmistir. Hindistan ile ekonomik bir yaris1 ve Avrasya’da
giiclenme ve yayilma ihtimali Cin’i endiselendirmistir. Genislemenin kag¢inilmaz

oldugu SiO’ye Hindistan nihayetinde iiye olmustur.

Cin’in karsit diislincelerine ragmen kiiresel gelismeler Cin’i uzlagsmaci olmasi
konusunda diisiinmeye sevk ettigi soylenebilir. Cin’in bu tutumuna neden olan
gelismelere bakildiginda; BRICS ekonomik grubunun yiikselmesi, Cin'in Giiney
Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitii'ne (The South Asian Association for Regional
Cooperation-SAARC) katilma istegi ve ABD’nin Asya’daki artan varligi 6rnek
gosterilebilmektedir (Panda, 2012: 509). Bunlara ek olarak 21. yiizyilin Ipek Yolu
olarak adlandirilan Cin’in ‘Bir Kusak Bir Yol’ projesine Hindistan’in kars1 ¢ikmasi,
Cin’i Hindistan’in SiO’ye {iyeli§i i¢in yumusatan diger bir sebep olarak

gosterilmistir.

BRICS grubu Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’nin diinya
ekonomisinde s6z sahibi olmak i¢in kurduklari bir organizasyondur. Grubun ismi de
iiye iilkelerin Ingilizce bas harflerinden gelmektedir. Grubun diinya ekonomisinde
yiikselmesi ve kiymetli hale gelmesi Cin i¢in olduk¢a Onemlidir. Diger taraftan
SAARC ise Afganistan, Banglades, Butan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan, Sri
Lanka’nin iiye oldugu temelde Giiney Asya halklarinin yasam kalitesini artirarak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biiylimeyi amaglayan bir kurulustur (SAARC, t.y.). Cin

bu grupta gozlemci statiisiindedir. Hindistan Cin’in gruba iiye olmasia karsidir. Ote
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yandan diger SAARC iilkelerinde Cin biiyliyen 6nemli bir ekonomik aktordiir. Bu
nedenle Cin’in gruba katilmasini, diger SAARC {ilkeleri Hindistan-Cin ¢ekismesinde
olusacak avantajlardan dolay1 istemektedirler (Madan, 2014). Bundan dolayidir ki
Asya’nin 6nemli devlerinden biri olan Cin, Hindistan ile pozitif iligkiler sergileme
yolunda adimlar atmak durumunda kalmistir. ABD’nin Afganistan’1 isgali sonrasinda
Asya’da artan etkisi Rusya gibi Cin’i rahatsiz etmektedir. Stratejik olarak SiO’niin
genislemesi ve giliglenmesi bu etkiyi kirabilir. Bu agidan bakildiginda Hindistan’in

SIO iiyeligi Cin icin hayati bir énem tasimaktadir (Panda, 2012: 509).

Hindistan, SIO icerisinde Cin’in en énemli yatirimlarindan biri olan Bir Kusak,
Bir Yol projesine destek vermeyen tek iilkedir (Vasudeva, 2018). Bir Kusak Bir Yol
projesi, Cin Devlet Baskam Xi Jinping’in eski Ipek Yolu'nun elden gecirmesiyle
Cin’1 diger bolgelere ve otesine baglayacak bir altyap: insa etme temeline dayanir.
Diger tiyeler bu projeye olan desteklerini 18.si Cin’in Qingdao kentinde diizenlenen
SIO Zirvesinde dile getirmislerdir (Vasudeva, 2018). Hindistan ise daha once
belirtildigi gibi projenin bir ayagi olan Cin-Pakistan Ekonomik Koridorunun
egemenligini ve toprak biitiinligiini tehdit ettigi gerekgesi ile karst ¢ikmaktadir.
Ciinkii bu koridor Kesmir bolgesinden ge¢mektedir. Hindistan’in bu proje icin

destegini almak Cin i¢in oldukg¢a kritiktir.

Sonu¢ olarak Cin’in Hindistan ile ekonomik ve politik olarak iliskilerini
gelistirmesi adma SIO elverisli bir platform olusturmaktadir. Yukarida sayilan
nedenlerden dolayr Hindistan’mn SIO’ye iiyeligi Cin’in hem Asya’daki hem de
diinyadaki stratejik hedefleri igin olumlu katkilar saglayabilir. Nitekim son SIO
zirvesine ve sahipligi yapan Xi Jinping, agilis konusmasinda Hindistan Bagbakani
Narenda Modi ve Pakistan Cumhurbagkani Memnun Hiiseyin’in toplantidaki
varliklarinin "biiyiik tarihi 6neme sahip" oldugunu belirtmistir (NDTV, 2018). Yine
ayni konusmada Xi Jinping, orgiitiin Sanghay Ruhuna olan durusunu nitelendirerek,
SIO’niin gii¢lii canliliga ve isbirligi momentumuna sahip oldugunu aktarmis ve ortak,
kapsamli, isbirligine dayali ve siirdiiriilebilir giivenlik arayis1 icin ¢agrida
bulunmustur. Nihayetinde Sanghay Ruhu prensiplerine aykir1 davranilmadiginda her

iiye bu igbirliginden karl1 ¢ikacaktir.
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3.3.3 Rusya Perspektifinden Hindistan’in Sanghay Isbirligi Orgiitiine
Uyeligi

Rusya, Hindistan'in gii¢lii ve zamana gore test edilmis bir ortagi olmustur. Her iki
iilkenin de giiclii bir stratejik, askeri, ekonomik ve diplomatik iliski ge¢misi vardir.
Iki iilke ekonomi, politika, savunma, sivil niikleer enerji, terdrle miicadele ve uzay
teknolojisi alanlarinda isbirliginin gelistirilmesine katki saglamislardir (The
Economic Times, 2018). Bunlarm yani sira Hindistan’in SIO iiyeligine Rusya sicak
bakmis ve bu konuda desteklerini esirgememistir. Rusya’nin bu desteginin altinda
yine iiye olduklar1 BRICS ekonomik grubunun yiikselisi ve Cin’in ekonomik olarak

Avrasya’da tek basina giiclenmesini istememesi yatmaktadir.

BRICS ve SIO gibi ¢ok tarafli ve Batili olmayan platformlar Cin, Rusya ve
Hindistan i¢in farkliliklar1 yonetme, duruslart koordine etme ve dnemli glindemlerde
uzlasma gibi konularda firsatlar saglayacaktir (Lei, 2018). Ornegin, bu iki platform
Pekin, Moskova ve Yeni Delhi i¢in tek taraflilik ve ticari korumacilik gibi ortak
zorluklar ile miicadele adina olduk¢a onemlidir. Kiiresel ekonomiye yon vermek
adma 2006 yilinda kuruluna BRICS grubunun Rusya i¢in diger bir anlami global
sistemde ABD hegemonyasina karsi denge saglamakti (Salzman, 2017). Bu agidan
bakildiginda BRICS ve SIO dahilinde Rusya ve Hindistan’in ikili diizeyde
birlikteliklerinin giiclenmesi her iki iilkenin gerek ekonomisine gerekse dis

politikasina olumlu katkilar saglayacaktir.

Hindistan gibi, Rusya’nin da Avrupa ve Asya’yr birbirine baglayan ana yol
olarak ortaya ¢ikacak olan Bir Kusak Bir Yol girisiminin, Sibirya Demiryollar1 ve
Kuzey Deniz Rotasi’nin rekabet edebilirligini azaltacagi konusunda endiseleri vardir
(Sharma R. K., 2018). Bu nedenle Rusya, Cin’in Avrasya’da genislemesini Hindistan
ile dengeleyebilirdi. Hindistan’in SIO’ye iiyeligi sonrasi, gii¢ dengesinin
yenilenmesini saglamak amaciyla Hindistan ve Rusya ikilisinin Avrasya’da birlikte

caligabilecekleri genis bir alan olusacaktir.

Qingdao’daki 2018 SIO Zirvesinde Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin verdigi
demecte Hindistan’1n varligimin 6nemini vurgulayarak orgiitiin ana oyunculart olarak

Rusya, Cin ve Hindistan’1 gostermistir (Patranobis, 2018). Diger taraftan Narendra
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Modi ise twitter hesabindan yaptig1 paylasim ile iki iilkenin zamanla dostlugunun
kanitlandigini ve gelecek yillarda baglarinin yeni zirvelere tirmanmaya devam
edecegini belirtmistir (Patranobis, 2018). Rusya Hindistan ile ittifakin olumlu
sonuglarinin  farkindadir. Bu nedenledir ki her zaman Hindistan’m SIO’ye

katilmasindan yana olmustur.
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SONUC

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan bdlgede giic boslugunun
olusmasmin yaninda birgok bdlgesel sorunda tezahiir etmistir. SSCB’nin halefi
Rusya ve Asya’nin devi olan Cin bdlgesel sorunlara ¢oziim aramak adma 1996
yilinda Sanghay Beslisini kurmusglardir. Besliye bagimsizligini heniiz kazanmis ve
post-Sovyet doneme ayak uydurmaya g¢alisan Orta Asya (Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan) iilkeleri de dahil edilmistir. 1996-2001 yillar1 arasindaki birinci
asamasinda iliyeler arasinda sorun teskil eden basta sinir sorunlar1 ve smirlardaki
giivenlik tehdidine karst ¢oziim aranmistir. Bu baglamda orgiitiin basarili oldugu
sdylenebilir. 2001 yilinda Ozbekistan’in katilim ile Sanghay Beslisinden &rgiite
dontigserek Orgiitiin ikinci agamasi baslamistir. Bu asamada “li¢ ser” ile miicadeleye
odaklanilmistir. 2004’den giiniimiize kadar gecen siire ise {liglincii asama olarak
adlandirilmigtir. Bu asamada bolgesel bir orglitten uluslararasi bir orgiite gegisini ve
sinir sorunlarit ve “ili¢ ser” ile miicadelenin yaninda ekonomik olarak isbirligine

odaklandig1 goriilmiistiir.

SIO’niin kurulus nedenlerine bakildiginda her iiye iilkenin farkli bir beklentisi
oldugu goriilmiistiir. Ancak orgiitin kurucusu olan Cin ve Rusya’nin SIO’den
bekledikleri sadece siyasal ya da ekonomik isbirligi degildir. Ayn1 zamanda bolgede
olusacak ABD hegemonyasinin 6niine gecmek ve tek kutuplu diinya diizenine karsi
cikmaktir. Bircok kaynakta bu mekanizmanin Bati karsiti oldugu vurgulanmistir.
Orgiitiin aldif1 kararlar ve faaliyetleri incelendiginde dogrudan Bati odakl

olmadigina ulasilmistir.

SiO’niin bolgesel basarilart diger cevre iilkelerin dikkatini ¢ekmistir. Soyle ki
birgok iilke ve kurulus bu &rgiite dahil olmak i¢in ¢cabalamistir. Hindistan’in SI0’ye
tiyeligini incelemeyi amaclayan bu calisma Hindistan’t bu mekanizmaya iten
nedenleri arastirmistir. Bat1 (6zellikle ABD) ile yakin iliskiler siirdiiren Hindistan’1n
Bat1 karsit1 bir gruba neden katildigi hakkinda birgok sey yazilip ¢izilmistir. Bu
nedenler politik, giivenlik ve ekonomik kaygilar seklinde ifade edilebilir.

Hindistan agisindan Politik nedenler gbz oniine alindiginda uzun yillardir sorun

yasadigt Cin ve Pakistan ile aym platformda bulunarak avantaj saglayacagi
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diistiniilmektedir. Biriligin 6nem verdigi prensiplerin basinda {iyeler arasinda
karsilikli giiven ve dostlugun gelistirilmesi gelmektedir. Bu agidan bakildiginda
Hindistan ekonomik olarak rakip gordiigii Cin ve Kesmir Meselesinden dolayi
bagimsizligindan bu yana sorun yasadigi Pakistan ile dis politikasinda yumusamaya
gitmistir. SIO Zirvelerinde bir araya gelen iist diizey yoneticilerin verdikleri
demeglerde SIO’niin iki tarafli iliskilerin gelismesine olumlu katki bulunacagini

gormekteyiz.

Hindistan’in orgiite katilmasinda etkili olan diger bir neden ise giivenlik
kaygistydi. SIO’niin bélgesel barisi, giivenligi ve istikrar1 saglamak ve korunmak
icin c¢oklu isbirligini gelistirmek amaci ile yaptig1 bolgesel faaliyetler dikkat
toplamistir. Ozellikle RATS kurumunun faaliyetleri ve her yil diizenli olarak yapilan
Barig Misyonlar ile askeri giiciinii bir yerde tiim diinyaya gostermisti. Hindistan’in
giivenlik sorunlarinin basinda Kesmir Meselesi, Afganistan’daki istikrarsizligin

yayilmasi ve uyusturucu kagakeiligi gelmektedir.

Kesmir Meselesi, Pakistan ile Hindistan arasindaki devlet iligkilerini kangren
etmenin yaninda istikrarsiz havast da saldirgan gruplarinin olusmasina sebep
olmaktadir. Hindistan’in giivenligini tehdit eden saldirgan gruplar1 sadece Kesmir
bolgesinde yer almamaktadir. Biiylik metropoller dahil olmak iizere bir¢ok kentinde
de faaliyet yiiriiten bu gruplar kendilerini gostermektedir. Bu gruplar istikrarsiz bir
ortam yaratmakla beraber uyusturucu ticareti ile kendilerini finanse etmektedir.
Afganistan’daki istikrarsizlik komsu iilkelere yayilma potansiyelinden dolay1
Hindistan’1 etkilemektedir. Tiim bunlar géz oOniine alindiginda SIO’niin bu
alanlardaki faaliyetleri yadsinamaz. Bu nedenle Orgiitiin Hindistan’in giivenlik

endiselerini aza indirgemede yardimci olacagi diistiniilmektedir.

Hindistan’in SI0’den diger bir beklentisi ekonomi ve enerji konusundaki
isbirligiydi. Diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri olan Hindistan,
onlimiizdeki yillarda skalasini artirarak diinya ekonomisinde liderlige oturacagi
tahmin edilmektedir. Hindistan ekonomik isbirligine 6énem veren ve diinyanin en
zengin yer alti kaynaklarina sahip olan iilkeleri biinyesinde barmmasindan dolay:

Si0’ye ehemmiyet vermektedir. Hindistan, Orta Asya ile Baglanti Kurma ve Kuzeye

74



Bak politikalariyla 90’1 yillardan itibaren bu bolge ile yakin iligkiler kurarak bu

bagin temelini atmistir.

Hindistan, ticari yatirimlarinin basinda gelen INSTC ile hem Avrasya’ya hem de
Avrupa’ya agilmayr hedeflemisti. Bu agilima SIO iiyeleri ile gelistirecegi yakin
isbirligi yardimci olacaktir. Diger taraftan enerji bagimlis1 olan Hindistan petrol,
dogalgaz, uranyum ve hidroelektrik gibi enerji kaynaklarma SIO Enerji Kuliibiiniin
destegi ile rahatlikla ulasabilecektir. Bu etkenler ele alindiginda Hindistan’in

ekonomi ve enerji alanlarinda bir¢ok fayda saglayacagi beklenmektedir.

Hindistan’in iiyeliginin kiiresel giligler bazinda incelenmesinde ABD, Cin ve
Rusya gbz Oniine alinmistir. Bu degerlendirme dogrultusuna ulagilan sonug ise her
lilkenin kendi ¢ikarlaria gore hareket ederek iiyeligi ele almasidir. Ornegin ABD,
Hindistan’t Orta Asya’ya ulasabilecegi bir kanal olarak goriirken, Cin BRICS
ekonomik grubu, SAARC birligine katilma istegi, ABD’nin Asya’daki varlig1 ve Bir
Kusak Bir Yol projesine Hindistan’1in destek vermeyisi nedenleri ile sicak bakmustir.
Diger taraftan Rusya ise basindan beri Hindistan’in iiyeligine destek vermis ve

ozellikle Cin’in Avrasya’da genislemesini dengeleyebilecegini diisiinmektedir.

Tiim bu bilgiler ¢ercevesinde Hindistan’in hem Asya’da hem de diinya genelinde
artan etkisi goz Oniine alindiginda SIO {iyeligi ile hedeflerine ulasmasi
beklemektedir. Oniimiizdeki yillarinda ise bu {iyeligin avantajlarmi ve
dezavantajlarini netlikle sergileyecegi asikardir. Sonug olarak her iilke gibi Hindistan
da dis politikasin1 kendi iilke ¢ikarlarina gore sekillendirmistir. SIO ile hem &rgiitiin
hem de kendi giicilinii artirdig1 diistiniilmektedir. Dezavantajlara nazaran Hindistan’in

bu igbirliginden ¢ogunlukla karli ¢ikacagi sonucuna varilmaistir.
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