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OZET

Geg¢miste ve giiniimiizde hayatimiz da ki yeri yadsinamayacak kadar énemli olan
tarim sektoriinde zaman igerisinde devrim niteliginde degisimler olmus ve bunlarin
cogu teknolojinin gelisimiyle ivme kazanmistir. Bu kosullar altinda devletinde ister
istemez bu sektoére miidahale etmesi zaruri duruma gelmistir. Genel iktisat tarihine
baktigimiz da devletin ekonomiye miidahalesi tiim goriisler arasinda tartisma konusu
olmus ve degisik ekonomik model ve goriislerin ortaya ¢ikmasina yardimer olmustur.
Devletin diger sektorlere ve tarim sektoriine dogrudan veya dolayli olarak miidahale
etmesi tartismalarin her donem devam etmesine ragmen tam olarak kesin bir goriis
benimsenememis. Bununla beraber de liberal goriis giidiimiinde olan ekonomiler de
bile tarim sektoriine devletin miidahalesi tam olarak engellenememis ve bununla
ilgili politikalar tiretilmeye baslamistir. Basta Avrupa Birligi olmak iizere diinyada
tarim sektoriine devlet destegi hizla devam etmistir. Bu ¢alisma da Tiirkiye’de tarim
sektoriliniin yeri ve devlet destek ve tesviklerinin 6nemi iizerininde durulacaktir.
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ABSTRACT

In the past and at the present time, in the agricultural sector which is
significant as far as introvertible in our duty of life has been through the
revolutionary changes in course of time and most of these has gained speed
associated with development of technology. As a result of that, it has became
essentially to step in this sector by the governments necessarily.When we look in the
abstract of history of economy, it has been object at issue that state intervention to
economy in all of ideas and for this reason this consequence has been helped consist
of different economic models and ideas.

It could not adopted a definitive conclusion completely that direct and indirect
intervention of governments to agricultural and other sectors in spite of continuing
discussing termly. Therewithal even economies in a liberal thought of direction could
not unhindered intervention to agriculture sector and policies in respect this has
began produced. In the world mainly Europen Union, subventions have been
continued to agriculture sector rapidly. In this study we will focus on importance of
subvention, encouragement and duty of agriculture in Turkey.
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ONSOZ

Tarim sektorti,

olan temel  AB
maddeleriyle ABD
dogrudan iliskili BKK

ayrica niifusun belirli CKS
bir kismini i¢inde DGD

barindirip, DGDS

istthdam olanagi DIE

yarattig1 icin tlke g
DFIF

ekonomileri ag¢isindan

insanin yasamasi icin gerekli

: Avrupa Birligi besin
: Amerika Birlesik Devletleri

: Bakanlar Kurulu Karari oldugundan ve
: Ciftci Kayit Sistemi

: Dogrudan Gelir Destekleri

: Dogrudan Gelir Destegi Sistemi
: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Devlet Planlama Teskilati

:Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

oldukca énemli bir ~DTO . Diinya Ticaret Orgiitii

yere FEOGA :
sahiptir. Beslenme GSMH
IACS
aligkanliginin cografi
s IMF
kosullar ve kiiltiirel
faktorler nedeniyle ]
. KIT
onemli farkliliklar
. . OECD
gostermesi, ilkeleri
besin ihtiyaglarini
OTP
disartya bagimli
TKB
olmaksizin kendi
o TMO
kendilerine karsilamak

ve sektorde verimliligi TSKB
YPK

artirmak amaciyla
devletin destegi gerekmektedir.

Tarimsal Garanti ve YOn verme Fonu

: Gayri Safi Milli Hasila
: Entegre Idare ve Kontrol Sistemi

. International Monetary Fund

(Uluslararas: Para Fonu)
: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

: Organization For Economic and Development

(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr)

: Ortak Tarim Politikas1
: Teftis Kurul Baskanlig1

: Toprak Mahsulleri Ofisi
: Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

: Yiksek Planlama Kurulu
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Diinyada hemen hemen her iilke, tarim1 desteklemekte, bir nevi koruma altina
almaktadir. Ancak iilkeler, genellikle kendi kosullarini g6z oniine alarak; istihdam
yaratmak, tarim ve tarim dis1 sektorler aras1 gelir dengesizligini gidermek vediinya
pazarlarinda séz sahibi olabilmek igin desteklemeleri yonlendirmektedir.iklim
degisiklikleri nedeniyle gida iiretiminin azalmasina karsin, artan gida ihtiyaci yakin
gelecekte arz ve talep arasinda biiyiik bi ugurumun meydana getirecektir. Belki de
kithik yiiziinden ilkeler arasi gida savaslarmin ortaya ¢ikmasi dahil sz konusu
olacaktir. Diinyadaki hizli niifus artis1 nedeniyle her gecen giin gida ihtiyaci artmakta

ve s0z konusu ihtiyact karsilamak iilkelerin en 6nemli sorunu haline gelmektedir

Artan gida talebinin yani sira, gida teknolojilerindeki gelismeler ve biyoteknoloji
alaninda ki caligmalar, biiylik olcekli sermaye sirketlerinin de sektore yatirim
yapmalarina neden olmustur.Tarim sektorlinii ayakta tutmak, niifusunu beslemek
ve diinya piyasalarinda rekabet etmek isteyen bir iilke, tarim sektoriinde
destekleme, koruma ve tesvik uygulamalarimi siirdiirmek zorundadir (Yorgun,
2006).

Tarimsal {iretim, diger iiretim sektorlerinden farkli olarak biiyiik dlgiide toprak, su
ve iklim gibi tabiat kosullarina bagli olmasindan dolay1 kendine 6zgli problemlere
sahiptir. Tarimsal iiretimin en onemli 6zelliklerinden birisi liretimin mevsimlere
gore belirlenmesi, dolayisiyla digsal faktorlerin etkilerinin tarimsal {iretimde ¢ok
onemli bir yere sahip olmasidir. Hi¢ kuskusuz bu yatirimlarda tarim sektoriine

yonelik devlet tegviklerinin de katkis1 s6z konusudur.

GIRIS

Dogal sartlarin  tarimsal {retimdeki sinirlayict  rolii, teknolojide  biiyiik
ilerlemeler kaydedilse de iretimin doga kosullarina bagli olmasi, azalan
verimkanunu, TUretim faktorlerinin mobilite yetersizligi, {iiretim silirecindeki
eksikliklerin olmasi ve ayrica iiretim siirecinin uzun, parasal geri donlisiim hizinin
diistik olmasi ve bu durumun ortaya ¢ikardigi yiikksek maliyetler, tarim
sektoriinlin  digersektorlerden ayirmaktadir. Bu nedenle tarim {ireticisinin diger
kesimlerin haksiz rekabetine karsi  korunmasi, iretici kitlesinin  yasam

diizeyinin geriletilmemesi, tiretim  maliyetinin  disiirilmesi,  liretimin
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Ozendirilmesi, yeni {rlinlerin Uretiminin gelistirilmesi gibi nedenlerden dolay1
tarim sektoriine, diger sektorlerden farkli bir yapisal 6zellik vermektedir (Anonim,
2002).
Tarimin bir bagka 6zelligi ise iiriin ¢esitlerinin ve iiretim miktarlarinin mevsimlere
bagli olarak degismesidir. Sanayi {irlinlerinden farkli olarak, tarim iriinlerinin
(6zellikle bitkisel iiriinler) uzun siire depolanamaya uygun olmamasi, yilin sadece bir
doneminde {iretim yapan ciftgilerin, geri kalan zaman diliminde gelir elde
edemeyecegi anlamana gelmektedir. Uretimin mevsim kosullarina bagli olarak
degisiklik gostermesi, Uireticilerin gelirlerinde oldugu kadar tarim sektdrii is¢ilerinin
istihdam durumlarinda da belirsizlik yaratmaktadir.
Doga kosullarina ve mevsimlere bagimlilik disinda tarimsal iiretimin baska bir
ayirict 6zelligi de talebin fiyat esnekliginin ve gelir esnekliginin diisiik olmasidir.
Insanlar her kosulda beslenme ihtiyaglarin1 karsilamak icin gida temin etmek
isteyeceklerdir, ancak yine gida maddelerinin uzun siire muhafaza edilememesi
nedeniyle fiyat ne kadar diiserse diissiin ihtiyacin ¢ok ftizeride bir tiiketim
gerceklesmemektedir.
Tarmmin ulusal ekonomi iginde vazgeg¢ilmez bir yerinin olmasmin yani sira,
cogunlukla insanoglunun miidahale edemeyecegi sekilde doga kosullarina bagimli
olmast devletin bu alanda diizenlemeler yapmasin1 zorunlu kilmaktadir. Devletin
tarima destekleme politikalar1 yoluyla miidahale etmesi sadece tiretici ve tiiketici
acgisindan degil, ¢cevrenin korunmasi ve tarimin siirdiiriilebilir olmasi agisindan da
gereklidir.
Bu sebeple g¢alismanin birinci boliimiinde tarimsal {iretimin temel o6zellikleri ve
ekonomi i¢indeki yerinden bahsedildikten sonra, tarimsal desteklemelerin iiretim ve
fiyatlarin yonlendirilmesi, tarim kesiminin gelir diizeyinin ytiikseltilmesi, verimlilik
ve kalite artis1 saglanmasi, dogal kaynaklarin dengeli kullanilmasi ve kirsal kalkinma
gibi genel amaglar1 ile bu amaclara ulagsmak icin kullanilan destekleme araglari
tizerinde durulmustur. Tarimsal desteklemelerin gerceklestirilmesi i¢in her iilke
kendi politikalar1 dogrultusunda kaynak olusturmaktadir.

Ulkelerin destekleme politikalarin1 belirlerken siyasi amaglarim ikinci planda

tutmalar1 gerekmektedir. Yanlis uygulanan desteklemeler nedeniyle, arz fazlaliklari

olusabilmekte ve bu durum ek maliyetler olusturabilmektedir. Eger hiikiimet, iirlin
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desenini belirlemek amaciyla destekleme yapacaksa, bunu ekim déneminden 6nce
yapmasinin daha yararli olacaktir. Ekim doneminden sonra yapilan destekleme
aciklamasinin, desteklemeyi amacima ulastirmayabilecegi  diisiiniilmektedir.
Ayricaiiretimi etkileyen girdiler de onemlidir. Ornegin Misir {iretiminde en fazla
akaryakit,giibre ve ilag fiyatlari, misir iretimini etkilemektedir. Son yillarda
uygulanan dogrudan  gelir destegi, iiretim yerine, lreticiyi ©on plana
almaktadir. Verilen desteklerin, {ireticilerin gelir diizeyini arttirdifi, ancak

bu durumun iiretime ne kadar yansidigi da bilinmemektedir.

Tarim sektoriinii diger sektdrlerden ayiran evrensel 6zelliklerinden biri de tarimsal
iriinlerde talebin fiyat esnekliginin ve gelir esnekliginin diisiik, iiretimde risk ve
belirsizlik gibi unsurlarin fazla olmasidir. Tarimsal iiriin talebinde ortaya cikan
degisime, arzin cevabi gecikmeli olmaktadir. Cari donemdeki tarimsal {irlin arz1 bir
onceki donem tarimsal {irlin talebinin ve tarimsal fiyatlarin fonksiyonudur. Tarimda
sanayinin aksine “azalan verim yasas1” gecerlidir. Bu durum, tarim sektoriinde fazla
sermaye kullanimin1 Onlemektedir. Diger bir deyisle, sektorde sermaye-yogun
teknolojilerin kullanimi sinirl olmaktadir

Her iilke, tarimsal iiretimde kendine yeterliligi saglayabilme, dolayisiyla besin
ithtiyacini disa bagimli olmadan karsilayabilme veya bunu en aza indirebilme ¢abasi
icindedir. Bu g¢aba tarim sektOriinlin yogun bir sekilde korunmasina ve
desteklenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle tarim sektdrii, biitiin diinyada devlet
midahalesinin en yogun oldugu sektorlerin basinda gelmektedir. Gergekten de,
azaltilmaya ¢alisilan destek ve korumalara karsin tarim politikalar yiiksek diizey de
miidahaleye konu olmaya devam etmektedir. Ekonomileri gii¢lii olan iilkeler bile
tarim alaninda serbest piyasa sartlarin1 tam anlamiyla uygulayamamaktadir. Bu
konuda, Avrupa Birligi’'nin (AB) Ortak Tarim Politikast (OTP) 20. yilizyila
damgasini vurmustur. AB ekonomisi ve toplam istihdami iginde tarimin pay1
zamanla azalmasmna ragmen, halen AB biit¢esinin yarisina yakini tarim
harcamalarina ayrilmaktadir. AB’nde tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki
agirh@inin goreceli olarak gerilemesi, OTP’nin O6nemini azaltmamistir (Eraktan

2004)
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Tiirkiye’de ¢ogunlugu kii¢iik olan isletmelerin girdi ve finansman kullanimindaki
yetersizlik nedeniyle tarimsal yapi, diinya piyasalari ile rekabet edebilecek ortalama
verimi saglayabilecek bir seviyede degildir. Bu nedenle iirlin maliyetleri
yiikselmekte, ayrica iireticiden tiiketiciye kadar pazarlama organizasyonlarindaki
hatalar arz, talep ve fiyat olusumunda sikintilara neden olmaktadir. Tarim
isletmelerindeki Olcek sorunlarinin  ¢éziimii farkli Onlemler gerektirse de,
AB’ndekine benzer piyasa diizenleri ile en azindan pazarlamaya iligskin sorunlara bir
Olclide ¢ozlim getirilebilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, destekleme alimlari,

girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi, siit tesvik primi 6demeleri, dogal afet
O0demeleri, ekim alanlarinin smirlandirilmas: ve destekleme primleri gibi araglar
kullanilarak yiiriitilmektedir. Bunun yaninda tarimsal alt yap1 yatirimlari, arastirma,
egitim ve yayim, yatirim tesvikleri, dis ticarete tesvik ve zaman zaman daithalatta
koruma gibi yontemler kullanilmaktadir (DPT,1999).
Bu tezin amaci, glniimiizde uygulanan destekleme politikalarinin Tiirkiye
tarim1 iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini irdeleyip gelecege yonelik
projeksiyonlar ¢ikarmaktir. Desteklemeler sonucu ekonomiye yapilan takviyenin ne
olgiide reel olarak geri doniisiimiiniin gergeklestigl ve tarimsal alanda yarattig
verimlilik. Tarimsal desteklemelerin milli ekonomi {izerinde ki etkisinin saptanmast
ve ayristirilmast ve Cumhuriyet doneminden giinlimiize kadar olan destekleme
politikalart incelenip Tiirkiye ve diinya kosullarinda desteklemelerin  gegirdigi
degimgimler irdelenecektir. Destekleme Odemelerinin ekonomiye verimi ve geri
doniigiimii arastilacaktir.

Tiirkiyenin tarimsal alanda ki ge¢misi, potansiyeli, verimliligi belirli boyutlarda
olup bu veriler 15181nda ekonominin 6nemli bir boliimiini olusturan tarim sektoriine
yapilan tegviklerin, dogrudan ve dolayli desteklerin acaba ne kadarlik bir boliimii
gercek anlamda tarim sektoriine reel liretim olarak geri donmektedir? Bu ¢alismayla
s0z konusu sorunun cevabi aranacaktir.

Literatiir taramasi1 yapilarak konuya dair yapilan arastirmalar incelenerek, giincel
veriler dogrultusunda analitik bir ¢er¢evede analiz yapilacaktir Bu  arastirmanin
ana materyalini giincel veriler olusturmaktadir.

Destekleme politikalarinda etkin rol oynayan kurumlarca tarimsal destekleme

XiX



politikalart konularinda yaymlanmis ikincil verilerlebu konuda yapilan hiikiimet
caligmalarindan  elde edilen bilgiler ve yaymlanmig diger  giincel veriler
olusturmaktadir.

Arastirma siirecinde Oncelikli olarak giincel verilerin dogru ve objektif sekilde
analiz edilmesi ve calismaya aktarilirken kronolojik siralamaya uygun ve vurgulu
bir dil kullanilmas1 amaclanmustir. Arastirmanin son béliimiinde yer alan Ozalp
Ilgesi rnegi anket analizine dayanmaktadir . Anket ydnteminin segilmis olmasimin
temel sebebi tarim sektoriiniin beseri faktorlere bagimliliginin yadsinamacak kadar
fazla olmasidir.

Anket analizinde tarimsal faaliyetin ylriitiiciisii olan ciftcilerle direkt iletisime
gecilerek elde edilen veriler SPSS programiyla analiz edilmistir.

Elde edilen verilerden amaglanan sonug¢ gilincel durumla karsilastirma yapilmasina
1s1k tutmaktir. Ceteris paribus kuralinin uygulacabilecegi birgok analiz yontemi
varken bu analiz yontemi tiim degiskenleri etkin bi seklde analize katmaktadir yani
tiim faktorler gozoniine alinarak ¢alisma tamamlanmistir.

Konu ile ilgili 6nceki ¢aligmalar baktigimizda :

OECD (2008), 2008 yilindaki bu rapor ile hiikiimetin tarim sektoriine olan
destegi ve tarimsal {iretimi sekillendirmesine iliskin yapilan ¢alismalar sunulmustur.
Bu rapor ile ii¢ 6nemli sonu¢ bulunmustur. Bunlardan ilk olarak belirli tarimsal
politikalar uygulanirsa giftcilerin refahinin artabilecegi belirtilmistir. Ikincisi ise
kaynaklarin optimal dagiliminin, ekonomik verimlilige ve varliklarin hareketliligine

olan etkisini belirtmistir.

Tarimda Dogrudan Odemeler Y®&niindeki Politika Degisikliginin Cukurova
Bolgesi Uriin Karliliklar1 ve Isletme Gelirleri Uzerine Etkisi isimli ¢alismasinda,
dogrudan gelir destekleri yoniindeki politika degisikliginin Cukurova bolgesi
orneginden hareketle iriin karhiliklar1  ve isletme gelirleri {izerine etkilerini
arastirmistir. DPT (2006), Dokuzuncu Kalkinma Planinda ,Istikrar icinde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiyehedeflenmektedir.

Babacan (1999), Genel Tarim Politikalar1 Cergevesinde Dogrudan Gelir
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Odemeleri Sistemi c¢alismasinda, VII. Bes Yillilk Kalkinma Plan1 ve Yillik
Programlarda énerilen Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin temel unsurlarimi, bu
uygulamanin tarim sektorii tizerinde olasi etkilerini, sistemin 6n kosullarini veisleyis
seklini incelemis. ABD ve Avrupa Birliginde Dogrudan Gelir Odemeleri Sisteminin
isleyisini incelemistir.

Deveci (2004), Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde dogrudan Gelir Destegi
Uygulamalar1 ve Sonuglar isimli ¢alismasinda, KKTC’de dogrudan gelir destegi
uygulamalar1 ve sonuclarini degerlendirmistir. Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi
sonucunda {reticilerin iiretim girdilerini pesin alabildikleri ve kredi faiz yiikiiniin
azaltildig1 sonucuna ulasilmistir.

Uzmay ve Isikli (2004), AB' nin Tarimsal Destekleme Politikasindaki Son
Degisiklikler Ve Bu Degisikliklerin Aday Ulkelere Ve Tiirkiye'ye Etkileri isimli
calismasinda, AB'nin tarimsal destekleme politikalarindaki degisikliklerin, genelbir
degerlendirmesi yapilmis, daha sonra da Tirkiye'yi yakindan ilgilendirmesi
bakimindan, yeni tiye iilkelere uygulanacak tarimsal destekleme araglar1 ve bu
araclarin yeni lye iilkelere ve Tirkiye'ye etkileri degerlendirilmeye caligilmistir.
Calisma sonucunda, yeni iiye iilkelere verilecek desteklerin, eski {iye lilkelere
verilenden miktar olarak farkli oldugu, ancak bu desteklerin bu iilkeler i¢in 6nem

tasidig1 sonucuna varilmaistir.

Erkan ve Yurdakul (2005), Destekleme ve Teknoloji Politikalarinin Cukurova
Bolgesinde Misir Tarimn Uzerine Etkisi isimli ¢alismalarinda, musir iiretimiyapan
isletmeler incelenmis ve misir liretimini en fazla akaryakat, giibre ve ilagfiyatlarinin
etkiledigi belirtilmistir.

Aysu (2001), 2002 Yili Tarim Biit¢esi, Desteklemeler ve Gergekler isimli
caligmasinda, tarimsal destekleri elestirmis ve devlet politikalarinin yanlhishigindan

sOz etmistir. tarimsal destekleri yillar itibariyle incelemistir.
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BIiRINCI BOLUM
TARIM VE TARIMSAL DESTEKLEMELER

1.1. Tarim ve Tanimm

Tarimla ilgili literatiirde degisik tanimlara rastlanmaktadir. Dar anlamda yapilan bir
tanima gore tarim, toprak is¢iligi olarak kabul edilmektedir. Genis anlamda yapilan
gore ise tarim, hayvansal ve bitkisel maddeler iiretmek i¢in topragin islenip terbiye
edilmesi ve hayvan yetistirilmesi olarak kabul edilmektedir.

Tarimsal faaliyet; dogrudan tiiketilen veya sanayi i¢in girdi olan hayvansal ve
bitkisel {irlinleri, topragin ve doganin sagladigi unsurlari, diizenli bir g¢aba ile
degerlendirerek ve gelistirerek elde etme faaliyeti olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda tarimsal faaliyet, topragi ve tohumu kullanarak, bitkisel ve hayvansal
maddeleri {iretmek ve {iretilen iirlinleri yar1 mamul veya mamul haline getirmektir.
Tarimsal faaliyetin Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nda ise oldukg¢a genis bir tanimin
yapildig1 gortiilmektedir.

GVK’nuna gore “zirai faaliyet ;’arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim,
bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan
istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik, ve bunlarin mahsullerinin
iiretilmesini, avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini,
tasinmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanmasini ifade
eder.

Bazi bitki ve hayvan tiirlerinde, iiretimin dogrudan dogruya arazi {izerinde
yapilmamasi zirai faaliyetin mahiyetini degistirmez. Asim yapmak suretiyle erkek
damizlik beslenmesi, ¢iftciye ait her tlirlii ziraat makine ve aletlerinin bagka
ciftgilerin zirai liretim islerinde ¢alistirilmas1 da zirai faaliyetten sayilir. Tugay
(2015) 11k baslarda sadece yasam icin gerekli olan iiriinlerin iiretilmesi 6nemli iken,
zamanla sanayide meydana gelen geligsmeler ve uluslararasi ticaretin yayginlagmasi,
tarimsal {iretimin sanayiye yonelik aramali iretimine ve dis ticarete yonelik {iriinlerin

iiretimine dogru kaymasina neden olmustur.



Tarimsal tretim konusundaki bu farklilasma siireci iilkelerin tarim sektorlerine
iligkin uyguladiklar1 politikalart da siirekli olarak degistirmis ve gelistirmistir.
Dolayistyla devletin tarimsal tretim faaliyetleri iizerindeki etkisi tarihi siireg
icerisinde siirekli olarak degistirilmistir. Klasik devlet anlayisinda, minimal devlet
fikri hakim oldugu icin, -her ne sekilde olursa olsun- devletin tarimsal {iriin
piyasalarina miidahalesine kars1 ¢ikmistir. Bunun aksine temelini Keynesyen iktisadi
anlayistan alan modern devlet anlayist; devletin mali fonksiyonlarinin yaninda mali
olmayan bazi fonksiyonlarin1 gergeklestirmek i¢in ekonomisinin isleyisine miidahale
edebilecegini savunmaktadir.

Bu anlayista, tarimsal iiretim, sosyal refahin bir unsuru olarak goriildiigli i¢in
devletin tarimsal iiretime miidahale etmesi gerektigi diisiincesi ortaya g¢ikmistir.
Gilintimiizde devlet, tarim sektorii ile ilgili fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in ¢esitli
politikalar olusturmakta ve uygulamaktadir. Tarim sektoriinlin lilke ekonomisi
acisindan 6nemi; yeterli besin maddesinin temini, diger sektorlere liretim kaynagini
aktarilmasi konusundaki aracilik rolii ve dis ticaret acgisindan gordiigii fonksiyona
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak tarimsal iiretim biiytlik 6l¢lide doga kosullarina bagli oldugu i¢in donemsel
iretim miktarinin ve dengesinin ayarlanmasi, tarimsal {iretimde devletin
miidahalesini gerektirmektedir. Buna ilaveten tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerin
korunmasi gerekliligi de devletin tarim sektoriine miidahale etmesine neden
olmaktadir. Diger taraftan kirsal kalkinmanin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi gibi
bazi yan amaglart gergeklestirmek igcin de devlet tarim sektoriine miidahale
etmektedir. Devletin tarimsal iiretime miidahalesi; liretim miktarin1 artirmak ya da
tiretimi yonlendirmek seklinde olabilir.

Uretim miktarini arttirmak; ucuz ya da bedelsiz girdi destegi saglayarak,
destekleme alimi yaparak veya dogrudan ddeme yaparak ya da uygun pazarlama
kosullarin1 olusturarak yapilabilir. Uretimi ydnlendirmek; iiriin gruplari itibariyle
bazi {irlinlerinin iiretiminin azaltilmasi veya arttirilmast amaciyla yapilan dolaysiz

midahalelerle tercih edilen iirlin gruplarinin tesvikidir.



1.2 .Tarimsal Faaliyetlerin Ozellikleri Ve Simiflandiriimasi

1.2.1. Tarimsal Faaliyetlerin Ozellikleri

Tarimsal faaliyetler diger faaliyetlerle kiyaslandiginda pek ¢ok yonden farkli

ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu 6zellikleri dort grupta

toplanabilir ;

Tarimsal faaliyet sadece bir ugrasi, bir meslekten ibaret olmayip ayni
zamanda bir aile isidir ve degisen piyasa sartlarina hemen uzun saglama
olanagi bulunmayan bir hayat tarzidir.

Tarimsal iiretimin tiirlinii segmedim insanlar serbest degildirler ve bu
secim iklim ve toprak sartlarina baglidir.

Ayni tarimsal bir {riin, ¢esitli iklim ve topraklarda, farkli nitelik ve
nitelikte tiretebilmektedir. Aymi toprakta devamli olarak aymi iirlin
yetistirmekten verimlilik agisindan uygun degildir.

Tarim isletmelerinde tabiat ve piyasa sartlarina bagl tiretim yapildiginda
genellikle iirlin ¢esitliligi fazladir.

Tarimsal tretim, mevsim degismeleri yiliziinden kesiklidir. Diger bir
ifadeyle tarimda cesitli isler, mevsimlere gore bir siraya konulmak
mecburiyetindedir ve bu yilizden de, ziraatta ileri bir is boliimii yoktur.
Tarimda is giicli ihtiyact mevsimlere gore farklilik gosterir. Kisin azalan
igler, ilkbahar ve yazin artar ve bilhassa hasat zamanlarinda en {ist
seviyeye cikar.

Uretim faaliyetlerinde bulunabilmek icin, ¢esitli madde ve malzemeyi
temin etme zorunlulugu vardir.

Tarimsal {iretimin her safthasinda makine kullanma , sanayideki kadar
elverisli ve yaygin degildir.

Tarimsal faaliyetin 6nemli ozelliklerinden birisi de , ¢esitli tarimsal
iiretimin elde edilebilmesi i¢in , belirli zamanlarin ge¢mesine ihtiyag

bulunmaktadir. Bu siireler de genellikle uzundur.



e Genellikle tarimsal faaliyette amag, sadece kar degil, ayn1 zamanda
ciftcinin kendi ihtiyacini karsilamasidir.

e Tarimsal faaliyette bulunan isletmelerde, toplam aktif sermaye igerisinde,
sabit sermayenin almis oldugu pay, doner sermayeden daha yiiksektir.

o Gelecege ait bilgilerin yetersiz olusu, gelecekteki verim, fiyat ve liretim
sonuclarinin tam anlamiyla tahmin edilememesi sebebiyle tarimsal
faaliyet daima bir risk ve belirsizlik tagimaktadir.

e Tarim sektoriinde iicret ddemesinde, sanayi sektoriine gore farkli bir
Ozellik soz konusudur. Sanayide isciye iicretler, sadece nakdi olarak
O0dendigi halde, ziraat nakdi, ayni ve karsilik ticret usuliine gore
Odenebilmektedir.

e Tarim isletmelerin ¢ogunlugu kiicliik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
olusturmaktadir. Tugay(2015)

1.3 Tarimsal Faaliyetlerin Siniflandirmasi

Tarimsal faaliyet, topragi ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal iiretimde
bulunmak, elde edilen {irlinlerin tam ve yapt mamul sekilde islemek olarak
tanimlanabilir. Rehber Erkan Ve Tipi Tolga (2005). Ulkemizde tarimsal faaliyetler
farklr alanlarda yapilan genis kapsamli faaliyetleri kapsamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde tarimsal faaliyetler ; bitkisel {iretim, hayvansal
iretim , orman {rtinleri tiretimi ve su tirlinleri tiretimi olmak tizere dort ana gurupta

toplanabilir.

1.3.1 Bitkisel Uretim

Bitkisel iiretim tarim sektoriiniin toplam {iretimi igerisinde sahip oldugu yaklagik
65 lik pay1 ile 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, bitkisel iiretim biiyiik dl¢tide iklim
sartlarda bagli oldugundan, potansiyelinin yeterli diizeyde yararlanilmadig: ve
verimin distk kaldig1 goriilmektedir. Bitkisel liretim genellikle, tarla iirtinleri
tiretimi ve bahge triinleri iretimi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bitkisel iiretim
icinde dnemli bi saya sahip olan ortii alt1 liretim de bu siniflandirmaya tiglincii bir

grup olarak ilave edilebilir. Tugay (2015)



1.3.2 Tarla Uriinleri Uretim

Tarla tiriinleri kendi aralarinda hububat , baklagiller, sanayi bitkileri, yagl

tohumlar ve yumru bitkiler seklinde siniflandirilmaktadir. Tugay (2015)

1.3.3 Bahce Uriinleri Uretimi

Bitkisel iiretimin i¢inde yer alan bir diger {iriin grubu bahge tiriinleri iiretimidir.
Kendi aralarinda yumusak cekirdekliler, sert kabuklular, tiziimsii meyveler,
turunggiller olarak ayrilmakta olan bahge iirtinleri, bitkisel iiretim icerisinde 6nemli

bir yer tutmaktadir.

1.3.4 Ortii Alt1 Uretimi

Dis iklim faktorlerinin etkisi kaldirarak , gerekli 6zel c¢evre kosullarinin
yaratilmasi ile al¢ak ve yiiksek sistemler icinde yapilan sebze , meyve ve siis bitkileri
yetistiriciligine genel anlamda * ortii alt1 yetistiriciligi “ denilmektedir. Bu sistemler
icin de cam ya da plastikle ortiilii yiiksek yapilar “sera” olarak adlandirilmaktadir.
Birim alanda yiiksek verim alinmasini saglayarak kiiclik tarim alanlarin marjinal
olarak degerlendirilmesine olanak veren oOrtii alti yetistiriciligi , ayn1 zamanda yil
icerisinde diizenli bir isgiicii kullanim1 saglamasi nedeniyle de iilkemizdeki tarimsal

faaliyetler arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Sevgican (2000)

1.4 Hayvansal Uretim

Ulkemizde tarimin 6nemli bir akut sektdrii de hayvanciliktir. Niifus artisi,
kentlesme, sanayilesme ve gelir seviyesindeki yiikselme, hayvansal iiriinlere olan
talebi her gecen giin daha da artirmaktadir. Bu agidan iilke niifusunun yeterli ve
dengeli bir sekilde beslenebilmesi i¢in hayvanciligin  gelistirilmesi olduktan
Oonemlidir.

Hayvansal {iretim ; ortaya koydugu tiriinleri ve gii¢leri ile insanlara fayda saglayan
evcil hayvanlarin bakimi , beslenmesi, liretimi ve yetistirilmesini kapsayan tarim
kolunun genel adidir. Siit, kirmiz1 ve beyaz et, deri yapagi, tiftik, kil, yumurta, bal,
balmumu, ipek kozasi vb. Uriinler hayvansal iiretim i¢inde degerlendirmektedir.

Hayvancilik sektorii; hayvansal iirlinler ihtiyacini karsilamanin yani sira devamli



istihdam yaratmasi, tarima dayali et, siit, yem, yiinli tekstil ve deli sanayilerine
hammadde saglamasi1 yoniinden onemlidir. Niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve
gelir seviyesindeki ylikselme, hayvansal {riinlere olan talebi giin gectikge
artmaktadir. Bu bakimdan {ilke niifusunun yeterli ve dengeli beslenmesi igin

hayvanciligin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiilay top (2009).

Hayvansal iiretim yapan tarim isletmeler besi isletmeleri damizlik liretim yapan
isletmeler ve siit iireten igletmeler seklinde {lige ayrilabilir. Hayvansal iiretim yapan
tarim isletmelerinin pek ¢ogunun soz konusu faaliyetleri bir arada yaptiklar

gorilmektedir. Tugay (2015)

1.5 Orman Uriinleri Uretimi

Giiniimiizde modern orman isletmeciligi faaliyeti sonucunda elde edilen orman
tirtinleri, asli orman iiriinleri ve tali orman iriinleri olmak tizere iki grup altinda
toplanmaktadir. Tomruk, tel diregi, madem diregi, sanayi odunu, kagithik odun,
yakacak odun asli orman iiriinleri ; secime, ¢ira,sigla yagi, kok odunu, Defne, simsir,
mantarlar, kekik, kozalak gibi {iriinler de tali orman iirlinleri (yan {iriin) olarak

siiflandirmaktadir. Tugay (2015)

1.6 Su Uriinleri Uretimi

Su Uriinleri denilince ilk olarak balik¢ilik akla gelmektedir. Su Uriinleri; deniz
triinleri, kiiltiir balik¢ilig1 iirlinleri ve tathi su irlinleri olmak iizere ii¢ grupta
siiflandirmaktadir. Ulkemizdeki su iiriinleri iiretiminin biiyiik bir kismi avcilik
faaliyetinden karsilanmaktadir. Okyanuslar ve denizleri gibi yonetilemeyen
kaynaklardan yapitin balik¢ilik tarimsal faaliyet olarak kabul edilmezken, iliretme
ciftliklerinde yapilan su iiriinleri yetistiriciligi tarimsal faaliyet olarak kabul
edilmektedir. Ug tarafi denizlerle cevrili olmasina ragmen iilkemiz, su iiriinleri
bakimindan sahip oldugu potansiyeli yeterince kullanmamaktadir. Su  Uriinleri

iiretiminin toplam tarimsal iiretim igindeki pay1 ve iilke ekonomisine katkisi ¢ok

azdir. Killi (2014



1.7. Tarim Isletmesi Kavram

Isletmeler toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak igin mal veya hizmet iireten iktisadi
birimlerdir. Isletmeler faaliyet gosterdikleri sektore gore tarim, sanayi ve hizmet
isletmeleri olarak siniflandirmaktadir.

Tarim isletmesi denildigi zaman, genel anlamda tarimsal iiretim faaliyetinde bulunan
ekonomik birimler anlagilmaktadir. Tarim kanununa gore tarimsal isletme; liretim
faktorlerinin kullanarak ; bitkisel , hayvansal yada su iriinlerinin iiretimi igin
tarimsal faaliyet veya s6z konusu tarimsal faaliyete ilave olarak, depolama, muhafaza
ve pazarlamaya yonelik faaliyetler bulunan istemeyi ifade eder.

Tarim isletmesi kavrami genel anlamda tarimsal tretim faaliyetinde bulunan
ekonomik birimleri ifade etmektedir. Tarim igletmesi, tarimsal {iriinlerin iiretimine
yonelik olarak, iiretim faktdrleri organizasyonu ile olusturulan biitiinligii her bir
parcasidir seklinde tanimlanabilir. Tarimsal faaliyet standardi TMS 41’in tarimsal
faaliyet tanimindan hareket edilerek tarim isletmesini, satis amaciyla canli varliklarin
tarimsal Uriinlere veya tekrar canli varliklara donistiiriildiigii isletmeler olarak

tanimlamak mimkiindiir.

1.7.1. Tarmm Isletmelerinin Simrlandiriimasi

Diger sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler de oldugu gibi tarim sektdriinde
faaliyet gosteren isletmeler de degisik amaclarla farkli kriter ve esaslara gore
siiflandirilabilir.  Ancak Onemli isletmecilik o6zellikleri bakimindan birbirine
benzeyen 6zelliklere sahip olan isletmelerin ayn1 grupta toplanmasi en ¢ok kullanilan
siniflandirma seklidir. Boylece benzer 6zellik tasiyan isletmeler ayni grupta yer
almaktadir. Tarim isletmeleri genellikle biiyiikliikleri, hukuki yapilar1 ve faaliyet

alanlarina gore siiflandirilmaktadir. Dinler (1996)

1.7.2. Biiyiikliiklerine Gore Tarim Isletmeleri

Tarim isgletmelerinin Biyiikliikleri, sahip olunan arazi biiyiikliigii, hayvan sayisi,
sermaye miktar1 ya da is giicli gibi iiretim araclarinin miktarina gore yapilabilecegi
gibi toplam girdi, briit tarimsal gelir veya satis degeri gibi iiretim ve basar1 6lgiilerine

gore de yapilabilir.



Parasal karisikliklardan siyrilmis, basit ve agik bir kriter olan arazi biiyikliigii,
isletme Olecegini tespit etmekte kullanilan ilk kriter olmaktadir. Ulkemiz dahil,
hemen her {ilkede istatistiki caligsmalar da, isletmeler siniflandirirken , sahip olunan
toprak varlign dikkate alinmaktadir. Isletme &leceginin siniflandirilmaksinda
kullanilan diger kriterler ise ; toplam sermaye miktari, ¢alisan isgiicii sayis1 ve
isletmenin elde ettigi gelirdir.

Fakat bunlarin kesin olarak smrlarini  belirlemek olduk¢a zordur. Isletme
Biiyiikliikleri zaman i¢inde ve iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Dinler
(1996). Arazi biiyiikliigiine gore tarim isletmelerini genel olarak kiigiik isletme, orta

isletme ve biiyiik isletme olarak {i¢ grupta siniflandirilabiliriz

Kiiciik Tarim Isletmeleri; arazi biiyiikliigii 500 dektara kadar olan ve genellikle aile
bireylerinin emegi ile faaliyet gdsteren isletmeler olup, s6z konusu isletmelerin
tiretim miktarlar1 ancak ailelerin kendi ihtiyaglarim1 karsilamaya yetecek diizeyde
olan isletmelerdir.

Orta Biiyiikliikte Tarim Isletmeleri; arazi biiyiikliigii 500 dekardan fazla 5000
dekardan az olan isletmelerdir. Aile bireyleri yaninda zaman zaman disaridan
iscilerin de calistinldigi fakat genelde isletme sahibinin emeginin {iretim siirecine
katildig1 isletmelerdir. Orta biiyiikliikte tarim isletmelerinde en ayirt edici 6zellik,
aile bireylerini igletmede bizzat ¢aligmalarina ragmen kiiciik isletmelere gore daha az
katkis1 olmasidir.

Biiyitk Tarim Isletmeleri; genel olarak 5000 dekardan fazla araziye sahip olan
tarim isletmeleri, biiyiik tarim isletmeleri olarak kabul edilir. Bagka bir agidan iiretim
faaliyetlerinde {icretli is¢i kullanan isletmeler biiyiikk variz isletmesi olarak

degerlendirilmektedir.



1757 sayil1 toprak reformu kanununa gore, biiylik isletmeler, belli tiretim hedeflerine

ulagabilmek i¢in bulundugu bélgenin ekonomik ve ekolojik sartlarina gore;

e Modern tarim usullerini uygulayan,

e Tarimsal bir isletme plantyla ¢alisan,

e Mubhasebe kayitlari tutan,

e Toprak ve tarim reformu uygulandigi boélgede son ii¢ yilda birim
alanda bolge ortalamasinin bakanlar Kurulunca belirlenecek belli kati
kadar fazla iiretim elde eden, isletme tipine ve biiyiikliigiine gore
gerekli tarimsal alet ve araglara sahip olan isletmeler biiyiikk tarim

isletmeleri olarak belirtilmistir. Deran (2015)

1.7.3. Hukuki Yapilarina Gére Tarim isletmeleri

Tarim sektoriinde isletmeler hukuki yapilarina gore kamu, 6zel ve kooperatif
isletmeleri seklinde iice ayrilmaktadir.

Kamuya Ait Tarim Isletmeleri; Bu isletmelerde iiretim araglarmin tamami ve
isletmenin yonetimi kamuya bagl kuruluslara aittir. Ozellikle cumhuriyetin ilk
yillarinda kamu kurum ve kuruluslarinca tarim sektoriinii kalkindirmak , tarimsal
tiretimi arttirmak ve ciftcilere drnek olmak amaciyla kurulan devlet tiretme ¢iftlikleri,
arastirma merkezleri kamuya ait tarim isletmelerine 6rnek olarak verilebilir.

Ozel Tarim Isletmeleri; En basta arazi olmak iizere, biitiin diger iiretim araglarinda
ozel miilkiyetin sz konusu oldugu tarim isletmeleridir. Ozel tarim isletmeleri
teknolojiyi takip hizi, liretimin de verimliligi saglamalar1 gibi nedenlerden dolay1
daha da 6nem kazanmaktadir.

Kooperatifler; Kooperatif seklinde kurulan tarim isletmeleri ise genellikle iiye
isletmelere tarimsal girdi ve finansman destegi saglamak, {iretilen {riinlerin

pazarlanmasi gibi fonksiyonlari iistlenmektedir. Tugay (2015)



1.7.4 Faaliyet Alanlarina Gore Tarim Isletmeleri

Faaliyet alanlarina gore smiflama, tarimsal isletmenin faaliyet gosterdigi iiretim
koluna gore veya tarimsal isletmenin yetistirdigi canli varlik ya da tarimsal {iriiniin
niteligine gore yapilir. Tarimsal {iretim yapan isletmeler faaliyet alanlarina gore;
bitkisel iiretim yapan, hayvansal iiretim yapan, su iriinleri iiretimi yapan, orman
tiriinleri liretimi yapan isletmeler ve karma iretim yapan isletmeler seklinde bes

gruba ayirarak incelenebilir.

Bitkisel Uretim Yapan Isletmeler; Bitkisel iiretim yapan isletmeleri yetistirilen
kiiltiir bitkilerinin ekilis ylizdesini ya da bitki cesidine gore, tarla tarimi yapan
isletmeler, meyve iiretimi yapan isletmeler, seklinde iki grupta toplanabilir.

Tarla tarimi1 yapan isletmeler kapsamina , bugday isletmeleri, c¢eltik isletmeleri,
pamuk isletmeleri tiitiin isletmeleri vb. Dahil edilebilir. Meyve iiretimi yapan

isletmeler siifina, narenciye isletmeleri, findik isletmeleri dahil edilebilir.

Hayvansal Uretim Yapan Isletmeler; Hayvansal iiretim isletmeleri; siit sigircilig,
sigir besiciligi koyun ve keci yetistiriciligi ve kiimes hayvanciligi seklinde bir
gruplama yapilabilir. Biiyiikbas, kiiclikbas ve kanathi hayvan gibi canli varliklarin
iiretimini yaparak bunlardan elde edilen et, siit, yumurta vb. {iriinlerle toplumun besin
ithtiyacin1 karsilasmalarinin yaninda, istihdama ve tarimsal sanayiye énemli 0l¢iide

katkida bulunan isletmelerdir. Kill1 (2014)

Siit Uriinleri Uretimi Yapan Isletmeler; Bu grupta yaralan isletmeler tatli sus ve

denizlerde kiiltiir balik¢1l1g1, midye, karides, siinger vb. Uriinleri iireten isletmelerdir.

Orman Uriinleri Uretimi Yapan isletmeler; Bu gruba dahil olan isletmeler, her
cesit agag, agaccik, tibbi ve sinai bitkiler ile bunlardan elde edilen kok, Fidan,
kozalak, tohum, kabuk, meyve, ¢icek , ibre, yaprak, dal, yumru, cira, katran vb.

Uriinlerin {iretimini yapan isletmelerdir.
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Karma Uretim Yapan Isletmeler; tarim isletmeleri, sermaye yapilari, fiziksel
yeterlilikleri ve piyasada olusan dengelere gore birden fazla alanda iiretim
yapabilirler. Ornegin; bitkisel iiretim yapan bir tarim isletmesi ayn1 hayvancilik
alaninda da faaliyette bulunabilir. Bir tarim isletmesi birden fazla anlamda tiretim
yaptyorsa karma {iretim yapan isletme olarak siniflandirmaktadir.

Tarim isletmeleri bu sekilde siniflandirilirken , genellikle bu iirlinlerin isletmeleri
yillik gayri safi hasilati i¢indeki paylar1 goz Onlinde bulundurulur. Bu baglamda
burada 6nemli olan husus, s6z konusu oranin ne olmasi gerektigidir. Ornegin bir
isletmeye siit isletmesi denilebilmesi i¢in siit liretim degerinin toplam yillik isletme
gayri safi hasilasi i¢cinde ki pay1 ne olmalidir sorusu 6nemlidir.

S6z konusu oranlar her tilkenin ve her bolgenin 6zelliklerine gore tespit edilmelidir.
Bu amagla bir takim aragtirmalarda kullanilan Olgiiler bulunmaktadir. Gayrisafi
tiretim degerinin %80” den fazlasinin bir tek iiretim dalina ait olan isletmeler
ihtisaslagmis isletmelerdir. Bu  isletmeler  {iretim alanlarina  gore

siniflandirmaktadirlar bir kisim aragtirmalarda ise bu oran %60 ve %50 lere kadar

diismektedir. Leblebici(2002)

1.8. Tarim Isletmelerinin Ozellikleri
Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin temel 6zellikleri incelendiginde
kendine has bazi o6zellikler gosterdigi goriilmektedir. Bu ozelliklerden bir kismi
asagidaki gibi siralanabilir;
e Tarimsal iiretim biiylik dl¢iide dogal kosullara ¢cok bagli ve mevsimlik bir
tiretim koludur.
e Acik doga kosullarinda veya ortii alti tarim seklinde yapilan bitkisel ve
hayvansal iiretim birgok hastalik, hasere ve kayiplara agiktir.
e Tarim iiretimin sermayenin devir hiz1 diigiiktiir.
e Tarim isletmeleri sermaye yapis1 ve liretim faktorleri arasinda arazinin genis

oranda bulunmasi bakimindan diger isletmelerden farklidir.
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e Tarim isletmeleri genellikle kiigiik 6l¢ekli aile isletmeleri halinde daginik bir
yaptya sahiptir.
e Isletmelerin nakit geliri diizenli ve giivenilir degildir.
e Elde edilecek iriin miktarinin kontrolii giictiir, fiyat ve gelir degisiminin
tahmini kolay degildir.
e Ev igleri ile ciftlik isleri dolayisiyla harcamalar ¢ogu zaman birbirinden
ayrilamaz.
Yukarida yapilan aciklamalardan da anlasilacag: iizere, tarim sektoriinde faaliyet
gosteren isletmeler, tarimsal tiretimin doga ve iklim kosullarina baglilig: gibi bir¢ok
ozelligi ile diger sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerden ayrilmaktadir. Buna
karsin sektoriin gerek dis pazarlarda rekabet giiciinii gerekse i¢ pazarda verimliligi
artirmak i¢in muhasebe diizeninin kurulmasi ve maliyet hesaplarinin saglikli bir

sekilde yapilarak yakinda takip edebilmesi gerekmektedir. Tugay (2015)

1.9. Devlet Tesvik Ve Desteklerinin Amaclari
1.9.1. Tesvik Kavramm

Sozlik anlami “isteklendirme, 6zendirme” olan tesvik kavrami, iilkelerin, kalkinma
stratejilerine ve mevcut ekonomik, sosyal ve toplumsal yapilarina bagli olarak belirli
faaliyetlerin yapilmasina veya yapilmamasina 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan
saglanan parasal veya parasal olmayan destekler paketi olarak tanimlanabilir.

Tegvik kavraminin literatiirde birgok tanimi yapilmistir. Tesvik,  belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla
kamu tarafindan c¢esitli metotlarla verilen maddi veya gayri maddi destek ve
6zendirmelerdir.” Sekilde tanimlanmaktadir.

Tesvikler bir iilkenin kalkinmasin1 amaglayarak siirli kaynaklar1 verimli kullanma
ilkesi geregince uygulanan tedbirlerdir seklinde de yapilabilir. Tesvikler 6zellikle
ozel sektdrdeki girisimcilerin yatirrm , ihracat vb. lktisadi faaliyetlerde bulunma
Arzu ve isteklerin artirtlmasi amaciyla devletin kullandig1r etkili bir aragtir.
Literatiirde tesvik kavrami yerine “ siibvansiyon” , iktisadi mali yardim , {ireticiye
yapilan transfer harcamalari, primler, ucuz krediler, ayni yardimlar gibi kavramlarin

da kullanildig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye muhasebe standartlarinda ise devlet tesviklerinin su sekilde tanimlamustir;
isletmenin faaliyet konulariyla ilgili belirli kosullar1 ge¢gmiste veya gelecekte yerine
getirmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklinde ki devlet yardimlaridir. Bu
tesvikler, bir deger atfedilmeyen devlet ile yaptig1 islemleri kapsamaz.

SPK tebligde ise devlet tesvikleri, onceki donemlerde veya gelecekte isletmenin esas
faaliyet alamiyla ilgili belirli kriterlere uymus veya uyacak olmasi karsiliginda,
devletin isletmeye transfer ettigi ekonomik kaynaklaridir seklinde tanimInmustir.
Ulkede uygulanmakta olan ekonomik model ne olursa olsun, tesvik tedbiri ile,
0ziinde ulagilmak istenen hedef iilkenin kalkinmasi ve buna bagl olarak da refah
diizeyinin artirilmasidir. Devletler bunu gergeklestirmek i¢in uygulanmakta olduklari
tesvikler ile iilke sanayisine katkida bulunarak korumacilik yapmakta, dolayisiyla
ekonomiye miidahale etmektedirler.

Devletlerin tesvik uygulamalarina yonelten temel etken mevcut sanayilerini gii¢li
sanayiye sahip iilkelerinin rekabetinden korumaktir. Bununla birlikte diger faktorler
iilkede para sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis olmasi, yliksek teknolojil
Uriinlerinin ~ liretiminin  yapilamamasi, ihracat olanaklarimin yetersiz olusu
yatirimcilarin egitim ve tecriibe agisindan yetersiz olmalari, issizlik, yatirim ve
tretim imkanlarinin siirli olmasi ve gelismislik diizeyr bakimindan farkliligin

olmasi seklinde siralanabilir. Tugay (2015)

1.9.2. Tarmmsal Destekleme Politikalarinin Amaclari

Tarim politikalarinin  amaglart Cumhuriyetin  kuruldugu ilk doénemlerden,
yakin tarihimize kadar gegen siirecte, siirekli degisen i¢ ve dis etkenlere
goredegismistir. Tiirkiye nin tarim politikast amaglart her 5 yilda bir hazirlanan
kalkinmaplanlarinda  belirlenmektedir. Tiirkiye’de 1960’lh ve 1970’li yillarda
agirlikli  olarak“tiiketici refahi, “iiretici geliri” ve “fiyat istikrar1” gibi tarim
politikas1 amaglarina yerverilirken, 1980’11  ve  1990’hh yillarda  “d6viz”
ve“hiikiimet  gelirini artirmaya”yonelik tarim politikasi amaglar1 6n plana

¢ikmaktadir (Gaytancioglu, 2009)
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2001 yili se¢imlerinden sonra hiikiimet, tarim sektoriinii diizenleyici amagl
25.04.2006 tarih 26149 Sayili Resmi Gazete de yayinlanan yasaya gore, 6n goriilen
destekleme politikasinin amacini iki temel esasa dayandirmustir. Birincisi, tarim
sektorliniin  Oncelikli problemlerinin ¢6ziimiine katkida bulunmak, ikincisi ise
uygulanan  politikalarin  etkinligini  artirmak,  sektoriin  bu politikalara
uyumunukolaylastirmak.

Bu iki bashik altinda toplanan  desteklemeyle izlenecek politikalarin,
OECDiilkelerinde izlenen politikalarinin, {ilkemize adapte olabileceklerini

de alipuygulamakta amaclanmistir

1.Ureticilere yeterli ve adil bir yasam standardinin saglanmast,
2.Tarim kesimi gelirlerinde belirli bir kararliligin saglanmasi,
3.Yurtici tarimsal iiriin fiyatlarinda belirli bir kararliligin saglanmasi,

4. Yurtdist kaynakli ekonomik krizlerden, tarim kesiminin en az etkilenmesi

yoniinde gerekli 6nlemlerin alinmast,

5.Kirsal toplumun saglikli bir yapiya kavusturulmast ve bunun devamim

saglanmast,

6.Bolgeler aras1 gelismislik diizeyi farklarinin en aza indirilmesi,
7.Aile isletmeciliginin tesviki ve korunmasi,

8.Cevrenin korunmasi,

9.Tiiketiciler icin emin, gilivenli, diizenli ve yeterli bir {riin arzinin garanti

edilmesi,
10. Tiiketiciler i¢in uygun bir fiyatin temini,

11. Ulkenin tarimsal agidan kendine yeterlilik derecesini olanaklar &lgiisiinde en
iist diizeye ¢ikartmak ve tarim iriinlerinde uluslar arasi piyasalarda rekabet giic

saglayarak digsatimu siirekli ve diizenli kilmak, seklinde belirtilmektedir.
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Bu amacglar OECD iilkelerinin resmi kayitlarinda yer alan amaglardir.
Amaclarin bir kisminda basariya ulasilmasi ancak digerlerinin zarar1 pahasina

miimkiindiir. Bu amaglara ulagilmasi kaynak dagilimini etkileyecek uygulamalardan,
sinir  Onlemlerine  kadar, genis bir alana g¢esitli  araglar kullanilarak
devlet miidahalesini gerektirmektedir (Oren, 1994).

Ureticilerin  gelir diizeyini yiikseltmek, dolayisiyla onlarin gelir seviyelerini
diizeltici onlemleri kapsar. Tiiketici agisindan da onlarin uygun fiyatla yeterli iiriin
arzim1 elde etmesini saglar. Gelismis pek c¢ok {lkede iiretici gelirlerini
korumak, gelirlerde belirli bir kararlilik saglamak ve adil bir gelir dagilimi
saglamak olarak siralanabilir. Ayrica olumsuz piyasa sartlarindan, {ireticiyi ve
tiiketiciyi korumaktir (Oren,1994).

Tarimsal {reticilerin, teknoloji maliyet ve fiyat acilarindan, diinyanin diger
iilkeleri ile rekabet edebilir hale gelmelerini saglamak  da desteklemenin

onemli amaglar1 arasindadir. Rehber Erkan Ve Tipi Tolga (2005)

Ekonomik tesviklerin temelinde kaynaklarin, iilke ekonomisi ag¢isindan faydali
alanlara yonlendirilmesi hususu yatmaktadir. Verilecek tesvikler ile ne gibi getiriler
beklenmekte ve ne gibi ddiinlerin verilmesi planlanmakta oldugu iyi arastirilmalidir.
Devletlerin tesvikleri ile neleri amacgladigi uyguladiklari ekonomik sisteme gore
degismekle birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinim
yiikseltilmesidir.

Tarimsal tesviklerin amaci; tarim sektoriinlin 6ncelikli problemlerinin ¢oziimiine
katkida bulunmak , uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin politikalara
uyumunu kolaylastirmaktir. Tarimsal destekleme politikalari, ekonomik ve sosyal
etkinlik ve verimlilik kosullarini saglayacak programlarla uygulanir. Sosyal devlet
anlayisinin gelistigi glinlimiizde devlet tesvikleri de buna bagli olarak énemli bir
gelisme gostermistir. Bu anlamda tesvik uygulamalari, ekonomik istikrar ve biiyiime
gibi amaglar yaninda bolgesel dengesizlikler, go¢, cevre ve vb. Gibi bazi sosyal
amaclar da tasimaktadir. Temelde piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan

belli bir kesime yonlendirilmesinden dolay1 haksiz rekabet meydana getirebilen bu
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kamu politikasin1 hakli hale getiren neden ise yukarida sayilan sosyal amaglar ve
saglanan digsal faydalardir. Bunlarin disinda devlet tesviklerinin amaglart asagidaki
gibi siralanabilir;
e Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve geri kalmis yorelerin kalkindirmast,
e istenilen seviyede iiretim yapilamayan alanlarda iiretimi artirmak,
e Gerilemis baz1 sektorlerin tekrar rekabet edebilmelerini saglamak,
e Dogal olaylara bagli dalgalanmalarin azaltilmasi,
e Belirli iiretici gruplarinin gelir diizeylerini korunmast,
e Yerli isletmelerin piyasa paylarinin diger iilke isletmelerine gore artirilmast,
e Arastirma gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi ve evrenin korumasi gibi
piyasa mekanizmasinin zayif oldugu konularin desteklenmesi,
e Sermayeyi tabana yaymak,
o Kiiresellesme ve uluslararasi rekabet gercegi karsisinda sanayinin rekabet
giiclinlin korunmasi ve giiclendirilmesi,
e Uretme, yatirima ve ihracata yapilacak yardimlarla istthdam artirmak,
e Katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojilerin kullanilmasini saglamak,
e C(Cari agigm azaltilmasi amaciyla, yiiksek oranda ithalata konu olan mallarin
iilke icinde iiretilmesinin saglanmasi,
e Deger zinciri i¢inde onemli yer isgal eden iirlinlerin {iretilerek katma degerin
ve rekabet giiclinlin artmasinin saglanmasi.
Devlet tesvikleriyle ilgili unutulmamasi gereken de Onemli husus tesviklerin,
ekonomik ve sosyal problemlerin kesin olarak ¢oziilmesi anlamina gelmedigidir.
Tegvikleri sorunlarin ¢ézliimiine yonelik bir takim faydalar saglayabilir ancak sorunu
tamamen yok edemez. Bu nedenle devlet tesvikleri sadece konjonktiirel
dalgalanmalarin ve istikrarsizligin yasandigi dénemlerde ortaya g¢ikan dalgalarin
boyunu ve siiresini kisaltmaya yonelik uygulamalardir.
Gelismekte olan iilkelerde tesvikler ekonomik kalkinma , geri kalmig bolgelerin
kalkindirmas1 , uluslararasi rekabette glic kazanma, verimlilik artis1 saglama,
isttihdam olanaklarin1 genisletme, teknoloji transferi, ihracati artirmak, sanayilesme

ve yabanci sermayeyi lilkeye cekme gibi degisik amagclarla uygulamaktadir.
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Gelismis iilkelere ise tesvik; rekabet giiclinli korumak, teknolojik gelismeyi devam
ettirmek, sermaye kacisini engellemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik
artis1 saglama, sorunlu sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak vb. Amaglarla

uygulamaya konulmaktadir. (Oren,1994).

1.10. Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalarinin Araclari
Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, destekleme alimlari, girdi
destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi, siit tesvik primi 6demeleri, dogal afet
O0demeleri, ekim alanlarmin  sinirlandirilmasi  ve destekleme primleri  gibi
araclar kullamilarak yiiriitiilmektedir. Bunun yaninda tarimsal alt yap1 yatirimlari,
arastirma, egitim ve yayim, yatirim tesvikleri, dis ticarete tesvik ve zaman zaman
da ithalatta koruma gibi yontemler kullanilmaktadir (DPT,1999).

Tarimsal destekleme politikalar lireticiden tiiketiciye kadar genis bir kesimi
etkileyebilecek Onlemleri kapsamasi bakimindan, uygulamada da oldukca cesitli
araclarin kullanimin1 gerektirmektedir. Tarimsal destekler 18.04.2006 tarih ve 5488
sayili kanuna gore asagidaki sekil de gruplandirilmistir. Tarimsal Destekleri
belirlemek iizere Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur.

1.10.1. Dogrudan Gelir Destegi

Ureticilere, tarimsal iiretim amaciyla isledikleri araziler icin Kurulun teklifi
tizerine, Bakanlar Kurulu tarafindan  belirlenen birim &deme  miktarl
lizerinden, dogrudan ddeme yapilir. Odeme miktarlari, iireticilerin tarim politikalart
amaclar1 ve ¢evre koruma kosullarina uyumunu kolaylagtirmak tizere farkl

diizeylerde belirlenebilir.

1.10.2. Fark Odemesi

Ciftcilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark
O0demesi destegi verilir. Fark o6demesi deste8i, Oncelikle arz agig1 olan iiriinleri
kapsar. Her yil, fark 6demesi kapsamma alinacak iirlinler ile 6deme miktarlar

olusturulan kurul  tarafindan  belirlenir. Fark  &demesinden yararlanacak

ciftgilerden, tiretim faaliyeti ve lirlinlerin satisina iliskin belgeler istenebilir (25.04.
2006 Tarih ve 26149 Sayili Resmi Gazete).
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1.10.3. Telafi Edici Odemeler

Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden vazgegerek alternatif
iiriinlere yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde alternatif iiriinleri
yetistirmelerinden dolay1 karsilasabilecekleri gelir kayiplarin1  6nlemek {izere
telafi edici 6deme yapilir. Her bir iiretici i¢in yapilacak 6deme miktari, tireticinin
alternatif
riinlerin liretimine ayirdigi arazi miktar1 ile birim 6deme miktarinin ¢arpimi
suretiyle hesaplanir. Ureticilerin bir araya gelerek, alternatif {iriinlerin islenmesi
ve pazarlanmasi i¢in yapacaklart yatirimlarin  finansmani icin ek Odemeler
yapilabilir.

Telafi edici 6demelerin {iriin kapsami, iiriinler bazinda birim 6deme miktarlari,
O0deme siireleri ve ek Odeme miktarlart her yil olusturulan kurulun teklifi
izerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir

1.10.4. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde irk 1slahi, kaba yem {iretiminin artirtlmast,
verimliligin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslasmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin
saglanmasi, hayvan sagligt ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki,
hayvansal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve
standartlarin iyilestirilmesi ve su {irinlerinin desteklenmesi amaciyla, destekleme
tedbirleri alinir. Hayvancilik desteklemelerinde, bolge ve iller bazinda  farkli
destekler uygulamaya ve o6deme miktarlarint  belirlemeye, olusturulan kurulun
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir .

Ureticilerin, iiretim materyallerini ve iiriinlerini sigorta ettirmelerini tesvik
etmek iizere, sigorta prim bedellerinin bir kism1 Devlet tarafindan karsilanir.
Tarim sigortasindan yararlanacak iirlinler ile teminat altina alacak riskler,
Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir .

Kirsal gelirlerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal altyapi, toplulastirma, tarla
i¢ci gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin giiglendirilmesi ile dogal kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum kesimlerinin birlikte veya ferdi
olarak yiiriitecekleri yatinm  projelerinin maliyetinin bir kismi,  masraf

paylasma esasina gore, Devlet tarafindan karsilanir.
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Kirsal kalkinma destekleri uygulamasi Bakanlik tarafindan yapilir. Kirsal
yatirnmlarin desteklenmesinde, koy ve diger kirsal alanda  yasayan, topluma
istthdam saglayict tarimsal ve tarim disi  ekonomik yatirnmlara oncelik
taninir.

Kirsal kalkinma destekleri ¢ercevesinde desteklenecek projeli yatirimlarda;
hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi, tabandan yukari yaklasim,
sirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanilmasi ve  modern isletmecilik
sistemlerinin  yayginlastirtlmast ilkelerine uyulmasi1 esastir.  Desteklenecek
yatirim projelerinin - konulari, desteklemelerin proje tiirleri  bazinda hangi
oranlarda yapilacagi ve uygulamaya doniik diger hususlar, olusturulan kurulun

teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir .

1.10.5. Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Programm Destekleri

Erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli

tarim yapan {reticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, cayir, mera, organik tarim
ve agaglandirma icin kullanmalarimi tesvik etmek tizere, kendilerine belirli bir
stireyi kapsayacak sekilde, c¢evre amagli tarim arazilerini koruma programi
destekleri saglanir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda  akdedilecek

sO0zlesmelere dayali olarak ve birim arazi lizerinden yapilir.

Her bir diretici i¢in yapilacak ¢evre tarim amach arazilerini koruma programi
destekleri 6demesi, iireticilerin bu program igin tahsis edecekleri arazi miktari ile
birim 6deme miktarmin carpimi ile hesaplanir. Ureticilerin, bu araziler iizerinde
ayrica ¢evre koruma tedbirleri almalari da istenir. Cevre amach tarim arazilerini
koruma programi destekleri Odemelerinin  hangi arazilerde uygulanacagi,
sozlesmelerin  kapsami, Odemelerin siiresi ve Odeme miktarlar1 olusturulan

kurulun teklifi izerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir
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1.10.6. Diger Destekleme Odemeleri

Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, 06zel
depolama yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri deste8i, organik
tiretim destegi, imha destegi, iriin isleme destegi, gerektiginde baz1 girdi destekleri
ile tarim havzalar1  destekleri ve benzer konularda destekleme araglari
kullanilabilir.

1.11. Tesviklerin ozellikleri

Devlet agisindan, tesvikler devletin harcamalarmin artmasina veya gelirlerinin
azalmasina sebep olan bir aractir. Devletler, sosyal devlet ileri geregi toplumun
refahin1 artirmak amaciyla bir takim gelirlerinin azalmasina ya da giderlerinin
artmasma kutlanmaktadilar. Tegviklerin temel Ozelliklerini asagidaki gibi
siralayabiliriz;

e Tesvikler devlet tarafindan verilir.

o Tesviklerden kamu kesiminin yararlandigi gozlensede asil yararlanmasi
istenilen kesim 6zel sektordiir.

e Tegvikler, delete bir maliyeti yoktur. Ayni ve nakdi yardimlar kamunun
fonlarindan saglanmaktadir. Uygulamaya doniik kolayliklar i¢inde yer alan
vergisel tesvikler, kamu gelirlerini azaltmaktadir.

e Devlete belli bir maliyet yiikleyen tesvikler, 6zel sektoriin ¢esidini artirmay1
veya aktiflerinin azalmasini engellemeyi amaglamaktadir.

o Tegvikler, iiretim, istihdam, dis ticaret gibi ekonomik amagl olabilecegi gibi
g0¢ ve gevre gibi Soysal amagli da olabilir.

e Tegvikler, yatirimin mabhiyetini, bolgesini, sektoriinti, biylikliigini tm
zamanlamasini etkilemek amacina doniis olarak kullanilir.

e Tegviklerin dolayisi veya dolaysiz verilebilir.

e Tegvikler agik veya gizli olabilir. Tugay (2015)
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1.12. Tesvik tiirleri
Devlet tesvikleri, literatiirde, amaca, kullanilan araca, kapsama, kaynagina, verilme
asamalarina , sektorlere gore vb. Pek ¢ok farkli unsuru gore siniflandirmaktadirlar.
Ancak, tesviklerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi agisindan tesviklerin
kullanilan araglara gore smiflandirilmast daha uygun olmaktadir (Ulusan 2008).

Tegvikler kullanim amaglarina gore;

e Parasal tesvikler

e Ayni tesvikler

e Vergi tesvikleri

e Garanti

o Kefalet tesvikleri

e Diger tegvikler
Olmak tizere bes farkl baslik altinda toplamak miimkiindiir. Diger taraftan devlet
tarafindan yapilan tesvikler : gecmiste ger¢eklesmis gider ve zararlarin kargilanmasi
amactyla yapilan tesvikler, kosulsuz yapilan tesvikler ve kosullu yapilan tesvikler
olmak tizere ii¢ grupta toplanmak miimkiindiir.
1.12.1 Gecmiste gerceklesmis gider ve zararlarin karsilamas1 amaciyla yapilan
tesvikler; bu tiir tegviklerin amaci, isletmenin ge¢miste katlanmis oldugundur
maliyetin karsilanmasidir. Tarimsal isletmelerin sel felaketi ile ortaya c¢ikan
zararlariin tamaminin veya bir kismimin karsilanmasi, deprem bolgesindeki
isletmelerin zararlarii telafi etmek i¢in SSK yiikiimliliiklerinin bir kisminin
silinmesi, bu tiir tesviklere 6rnek olarak verilebilir.
1.12.2. Kosulsuz yapilan tesvikler; bu tiir tesvikleri hak etmek i¢in isletmelerin
belirli yiikiimliliik altina girmesi gerekmemektedir. Tesvik ¢ogunlukla isletmelerin
genel finansman ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilir. Dogrudan destek primleri
ornek olarak verilebilir.
1.12.3. Kosullu yapilan tesvikler; bu tir tesviklerde, isletmelerin belirli
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi veya getirmeyi taahhiit etmeleri istenir. isletmenin
yerine getirecegi ylktmlilik tirleri ikiye ayrilir. Varliklara iliskin tesvikler;
isletmenin duran varlik satin almasi, insa etmesi veya edinmesi amaciyla verilir.
Gelire iliskin tesvikler ise; isletmeyi, katlanacagi giderleri karsilayarak belirli

alanlarda tesvik etmektir. Tugay (2015)
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1.13. Devlet yardimu kavram
Burada deginilmesi gereken bir bagka kavramda devlet yaptiklarin kavramidir.
Gegelim devlet yardimiyla devlet tesviki kavramlar1 birbirini tamamlayan
kavramlardir. Ciinkii devlet tesviki sonugta bir devlet yardimidir. Devlet tesvikleri
ilkelerin hedefledikleri ekonomik politikalar1 gerceklestirebilmek icin isletmelere
sagladiklar1 yardimlardir. Fakat bazen ekonomi giiclerini kaybetmis isletmelere, eski
ekonomik giiclerini tekrar geri kazandirabilmek amaciyla yapilan yardimlar sadece
devlet yardimlari olarak nitelendirilmektedir.
Devlet yardimlari, bir mal veya hizmetin maliyetini diisiirmeye yonelik devlet
tarafindan yapilan bir kaynak transferi olarak tanimlanabilir. Devlet yardimlari.
Devletin kaynaklari ile belli bir isletmeyi veya iiretimi, iiretim yontemini, liretim ya
da faaliyet konusunu etkilemek, {ireticileri tesvik ve korumak, rekabet giiclinii
artirmak, kurulus yerini etkilemek suretiyle belirli bir bélgenin gelismesini saglamak
gibi pek cok amaclarla, bir karsilik beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan
yardimlardir. Lebleci (2002)
Devlet tarafindan isletmelere verilmis olan faizsiz veya diisiik faizli kredilerde devlet
yardimi niteligindedir, ancak, piyasa faiz hadleri iizerinden bor¢lanilmasi halinde
O0denecek olan faiz tutar1 ile s6z konusu diisiik oranlar {izerinden d6denen faiz tutari
arasindaki fark nedeniyle isletmelerin saglamis oldugu faydalar finansal tablolara
yansitilmamaktadir.
1.14. Tiirkiye’ De Tarimn Genel Yapis1 Ve Tarimin Milli Gelir Icindeki Pay
1.14.1. Tiirkiyede’ de Tarimin Genel Yapisi

Tarimin doga kosullarina bagimliligi dolayisiyla risk ve belirsizligin fazla olmasi;
tarim TUriinlerine iliskin arz ve talep esnekliginin diisiikligii, tarimsal {iretim
donemlerinin diger sektorlere kiyasla daha uzun olmasi ve belirli zamanlarda
yogunlagmasi, tarimsal iirlinlerin korunup saklanmalarinin ancak belirli sartlar da ve
zaman i¢inde yapilabilmesi, tarimsal faaliyetlerden saglanan gelirler diger sektorlere
gore disiik olmasi1 gibi nedenlerden dolay:r tarim sektorii, tim diinya tilkelerinde
oldugu gibi lilkemizde de desteklemektedir.

Tarim politikalar1 igerisinde destekleme politikalar1 6nemli bir yer isgal
etmektedir. Tiim ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi tarimda da fiyat, karar verici bir

rol oynamaktadir. Fiyat diigmesi, tireticilerin iiretim kararlarini da etkiler. Ancak bu
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tiretim sekli belli bir zamana yayildigindan, iireticilerinin ancak bir y1l sonra {iretim
ayarlamasini yapmasi1 miimkiin olabilir. Bu halde bile ¢ok sayidaki {ireticilerin bir
araya gelip, fiyatin diigmesine karsi ortak tedbir olmasi giictiir. Bu arada tabiat
sartlar1 geregi, ayn1 zamanda {iretilip pazara sunulan iiriinler iiretim fazlalig1 karsisin
da fiyatlarin mevsimsel nitelikli diismesine de yol agmaktadir.

Bu durumlarda fiyat diismesini 6nleyerek iireticilerin liretime devamini saglamak
ve lretim yetersizliginde de fiyatlarin tiiketici aleyhine bliylik artislar gostermesini
onlemek tlizere devlet miidahaleleri ve desteklemeleri uygulamaya konulur.

Devletin fiyata miidahaleleri bu amag¢ yaninda, iretim artirict girdilerin
teknolojilerin kullanimini tesvik etmek, tabi afetlere maruz kalan fireticilere gelir
destegi saglamak gibi amaglara uygun olarak da yiiriitiilmektedir. Tugay (2015)

Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda Tiirkiye ekonomisinin yapisi, tarim sektorii
agirlikli bir yapr arz etmekteydi. Imparatorluktan cumhuriyete gecis siirecinde
yasanan zorlu savas kosullar1 ve siyasal karsiliklar, lilke ekonomisinin gelisimini
engellemis ve sanayilesen iilkelerin gerisinde kalmasina neden olmustur.

Sanayilesme siirecinde ihtiya¢ duyulan finansmanin tarim sektoriinden saglanmasi
nedeni ile tarimda iretilen artik degerin sanayiye aktarilmasi saglanamamustir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra bu yarida 6nemli bir degisiklik olamamis,
finansman kaynaklarinin savaglarda tiiketilmis olmasindan dolayr ekonomik
kalkinma i¢in gerekli olan atilimlar yapilmamistir. Gerek 1929 yilinda yasanan
bliylik buhran, gerekse ikinci diinya savasinin olumsuz kosullari, Tiirk tariminin
kosullarini olumsuz yonde etkilemistir. Ortag Ve Arkadaslari (2006)

1.14.2. Tarmmn Milli Gelir I¢indeki Pay1

1940’11 yillarin basinda patlak veren ikinci diinya savasi, Tiirkiye’nin savasa
girmesi tehlikesini dogurdugu icin, bu yillarda tarim politikalar1 sadece muhtemel bir
savas durumunda gerekli gidanin saglanmasi amacina dayandirilmistir. Yasanan bu
olumsuz gelismeler iilkemizde tarim sektOriiniin modernizasyonuna yonelik ve
sanayilesme temelli politikalarin iiretilmesini engellemistir.

1940 yilinda %75,6 gibi niifusun biiyiik bir kism1 kirsal kesimde yogunlasmakta,
toplam istthdamin %86,4’1i tarim sektoriinde calismaktadir ve tarimim milli gelir
icerisindeki raz1 %44,8 diizeyindedir. Bu yapiyla 1940 yilinda Tiirkiye az gelismis

bir iilke gorilmektedir. 1940’11 yillara kadar varim sektoriiniin yarisinda ciddi bir
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degisme olmamis, sadece 1950’li yillarin basinda tarimsal iiretimde, o yillarin
modern {iretim araci olan traktdr vb. makine-techizati kullanmaya baglanilmistir.

Nitekim 1947 yilinda alinan Marshall yardimlarinin 6nemli bir kismi tarimin
finansmaninda kullanilmistir. 1962 yilinda uygulama konulan kalkinma planiyla
tarim sektoriiniin modernlesmesi ve sanayilesme agirlikli bir ekonomi politikasinin
uygulanacag kararlastirilmistir.

1960’lardan sonra meydana gelen sanayilesme hareketleri tarimdan sanayiye
isgiicli aktarimina neden olmus, kirdan kente dogru gocii tetiklemis, tarimin toplam
istthdam ve milli gelir i¢indeki paymni azalmistir. 1890 yilina gelis siirecinde, tarim
sektoriiniin ekonomik ve demografik yapi i¢indeki payr olduk¢a azalmistir. 1980
yilinda kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 ise %56,4’e, istihdam i¢indeki pay1
%54,2’ye, milli gelir i¢indeki ise %26,1’lere diigmiistiir. Bu gorilintiiyle Tiirkiye
1940’lh yillardaki az gelismislik kategorisinden ¢ikarak gelismekte olan iilkelere
kategorisine ylikselmistir. 1980 yilinda alinan kararlarla gergeklestirilen ekonomik
dontisiim politikalari, ihracata dayali bir biliylime politikast eseri iizerine
oturtulmustur.

Uygulamaya konulan politikalardan tarim sektorii de payini almis, tarimin ihracat
olanaklarinin arttirilmasi ve milli gelir igindeki paymin azaltilarak sanayilesmeye
agirlik verilmesi tizerinde yogunlasilmistir. Ancak 1980 yilindan 2003 yilina gelinen
siiregte uygulanan politikalar iireticileri ¢esitli yollarla desteklemek politikalari,
siyasi iktidarlarin kendi iktidarlarin siirdiirme amaglarina bagimli hale geldigi i¢in,
tarim sektoriine yonelik destekleme politikalari, siyasi iktidarlarin kendi iktidarlarmi
stirdirme amaglarina bagimli hale geldigi i¢in, tarim sektoriindeki yapisal
problemleri ¢6zmek yerine daha da derinlestirilmistir. itibariyle hala toplam niifusun
%39,1’1, istthdaminsa %34,2’si tarim sektoriinde yogunlagsmakla birlikte tarimin
milli gelir i¢indeki pay1 %11,8 civarindadir.

Oysa girmek icin ¢abaladigimiz Avrupa Birligi’nde 2001 yilinda tarimsal niifusun
toplam niifus i¢indeki payi, tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki pay1 ve
tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki payr sirasiyla; %4, %5, %1,9’dur. Ortag ve
arkadaslar1 (2006)
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2014 yilinda iklim kosullarinin olumsuz seyretmesiyle, yagsanan tarimsal kuraklik
tartm  sektoriinii baski altinda birakmistir. 2015 yilinda ise elverisli iklim kosullar
tarimsal iiretimi olumlu yonde etkilemistir. Yagislar normalinden ve gecen yil
yagislarindan fazla olmustur. Yagislarin yeterli seyretmesi neticesinde bir¢ok iiriinde
verimlilik artis1 yasanmis, liretim alanlar1 artmistir.

Buna bagli olarak tarim sektorii katma degeri bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore,
2015 yilinin birinci ¢eyreginde % 3,9, ikinci ¢eyreginde % 7,7, iigiincii ¢eyreginde %
11,4 ve

dordiincii geyreginde % 2,8 artis gostermistir. Boylece 2015 yil1 tarim sektorii katma
degerinde % 7,6 bliylime gergeklesmistir. 2014 yilinda % 6,7 azalan tahillar ve diger
bitkisel tirlinlerin tiretimi, 2015 yilinda % 10,2 artis gostermistir. 2014 yilinda hava
kosullarinin olumsuz seyretmesiyle % 12,7 azalan tahil iretimi, 2015 yilinda
yagislarin yeterli seyretmesi ve hava kosullarin olumlu gitmesiyle % 18,1 artmistir.
Tahil {iriinleri grubunda bir 6nceki yila gore se¢ilmis iiriinlerden en yiiksek tiretim
artis1 % 27,0 ile arpa iiretiminde olurken, bunu % 18,9 ile bugday iiretimi ve % 10,8
ile celtik tiretimi izlemistir.

Tarmm sektorli, insanlarin zorunlu gida maddelerini iireten bir sektér olmasi,
ekonomiye sagladigi katma deger, istihdam yaratma ve ihracat potansiyeli
bakimindan en 6nemli sektdrlerden biridir. Hizla artan diinya niifusu ve artan gida
talebi tarimsal iiretimin 6nemini her gegen giin artirmaktadir.

Ancak tarimsal {tretim dogaya bagli olarak siirdiiriilen bir faaliyettir ve
teknolojideki gelismelere ragmen bu olgu degismemektedir. Tklimde ortaya ¢ikan
olumlu ve olumsuz gelismeler {iretim miktarini belirlemede biiyiik olciide etkili
olmaktadir.

Tarim {ilkesi olarak bilinen Tiirkiye’de, sektoriin yillardir siiregelen sorunlari
varligin1 stirdiirmekte, verimsizlige neden olmaktadir. Tanim arazilerinin miras
yoluyla kii¢lilmesi, sulama ve makineli tarima gecisin yetersiz olmasi, liretimin
daha ¢ok dogal sartlara bagli olarak siirdiiriilmesi, girdi maliyetlerinin yiiksek
olmasi, iiretici ve tiiketici arasindaki aracilarin fazla olmasi baslica sorunlar olarak
one ¢ikmaktadir.

Bu sorunlar 2016 yilinda da varligini siirdiirmiistiir. Tarim sektoriiniin genel gériiniimii

acisindan biiyiik degisiklikler olmazken, jeopolitik riskler, sektoriin en 6nemli pazari olan
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Rusya ve Irak pazarlarinda ortaya ¢ikan sorunlar sektoriin ihracat performansini

olumsuz etkilemistir.

Hiikiimetin tireticiye destek saglamak amaciyla, Ocak 2016°da yaptig1 diizenleme ile
yemde % 8,0, giibrede % 18,0 olan KDV oranini % 1,0’a indirmis, girdi maliyetlerini
azaltmaya g¢aligmistir.2016 yilinda olumsuz hava kosullar1 ve yiiksek baz etkisiyle
tarim dretimi zayiflamistir. Tarim sektoric katma degeri bir onceki yilin ayni
donemine goére, 2016 yilinin birinci ¢eyreginde % 4,3, ikinci g¢eyreginde % 4,0,
ticlincii ¢eyreginde % 6,5 kii¢lilmiis, dordiincii ¢eyreginde toparlanmaya baglayarak
% 1,3 artig gOstermistir.

Boylece 2016 yili tarim sektorii katma degerinde % 4,1 kiiciilme ger¢eklesmistir.

2015 yilinda % 9,5 artan tahillar ve diger bitkisel tiriinlerin iiretimi, 2016 yilinda % 0,3

azalmis ve 64.851.161 tona gerilemistir. Bu azalig, biiyiik dl¢lide bir dnceki yil

rekoltenin yiiksek olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan baz etkisinden kaynaklanmistir.

2015 yilinda yagislarin yeterli seyretmesi ve hava kosullarin olumlu gitmesiyle %

18,1 artan tahil tiretimi, 2016 yilinda % 8,7 azalmistir. Tahil iiriinleri grubunda bir

onceki yila gore segilmis iriinlerden artig gosteren triin bulunmazken, en yiiksek

diistis % 16,3 ile arpa iiretiminde olmus, bunu % 8,8 ile bugday tiretimi izlemistir.

Misir ve geltik iiretimi ise ayn1 diizeyde gerceklesmistir (Tablo 1)
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Tablo 1. Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar

Uretim (Ton Degisim (%)
Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler 2014 2015 2016 2015 2016
Tahillar 32.714.157  38.637.138  35.271.328 18,1 -8,7
Bugday 19.000.000  22.600.000  20.600.000 189 -88
Arpa 6.300.000 8.000.000 6.700.000 27,0  -16,
Misir (dane) 5.950.000 6.400.000 6.400.000 7,6 0,0
Celtik 830.000 920.000 920.000 10,8 0,0
Diger 634.157 717.138 651.328 13,1 -9.2
Patates, kuru baklagiller, yenilebilir yumrular  211.650 5.842.894 5.816.685 121 -04
Patates 4.166.000 4.,760.000 4.750.000 143 -0,2
Nohut 450.000 460.000 450.000 2,2 -2,2
Mercimek (kirmizi) 325.000 340.000 340.000 4,6 0,0
Fasulye (kuru) 215.000 235.000 230.000 9,3 -2,1
Mercimek (yesil) 20.000 20.000 20.000 0,0 0,0
Tatli patates 9.013 3.060 687 -66,0 -77,
Diger 26.637 24.834 25.998 -6,8 47
Yagli tohumlar 2.117.440 2.228.498 2.222.679 5.2 -0,3
Aygigegi 1.637.900 1.680.700 1.670.960 2,6 -0,6
Soya 150.000 161.000 165.000 7,3 2,5
Yerfistigi 123.600 147.537 163.690 19,4 10,
Kolza (kanola) 110.000 120.000 125.000 9,1 4,2
Haghas (tohum) 16.223 30.730 18.200 894  -40
Diger 79.717 88.531 79.829 111 -98
Tiitiin 74.696 67.990 70.000 -9,0 3,0
Seker pancari 16.742.968  16.022.783  19.153.452 -4,3 19,
hDiger yem bitkileri (tahil samani ve kabuklar127.300 114.165 116.853 -10,3 24
ari

Hay%)an pancari 127.300 114.165 116.853 -10,3 24
Tekstilde kullanilan ham bitkiler 2.350.001 2.050.002 2.100.006 -128 24
Pamuk (kiitlii) 2.350.000 2.050.000 2.100.000 -128 24

Parfiimeri, eczacilik ve benzeri alanlarda98.257 113.856 100.158 15,9 -12,0
kullanilan bitkiler

65.692 67.385 65.034 2,6 -3,5

Hashas (kapsiil) 16.223 30.730 16.550 894  -46,1
Diger 16.342 15.741 18.574 -3,7 18,0

59.436.469  65.077.326  64.851.161 9,5 -0,3
Toplam

(1): 2016 y1l1 verileri gegicidir.

Patates, kuru baklagiller, yenilebilir kok ve yumrular grubunun iiretim miktar1 2015
yilinda % 12,1 artig gosterirken, 2016 yilinda % 0,4 azalig gostermistir. Tath patates
tiretiminde bir dnceki yila gore ekim alanlarimin daralmasiyla ortaya ¢ikan azalis %
77,5 ile devam etmis, patates tiretiminde % 0,2, kuru fasulye tiretiminde % 2,1, nohut
tretiminde % 2,2 azalis gergeklesmistir. Kirmizi ve yesil mercimek tretiminde
degisim olmamustir.Yagh tohumlar grubu tiretiminde 2015 yilinda % 5,2 artis
olurken, 2016 yilinda % 0,3 azalig olmustur. Yagh tohumlar grubu i¢inde en yiiksek
tiretim artisim1 % 10,9 ile yer fistig tiretimi gosterirken onu, % 4,2 ile kanola, % 2,5

ile soya iiretimi izlemistir. Haghas (tohum) tiretiminde % 40,8, aygigegi tiretiminde
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de % 0,6 azalis gerceklesmistir.

2015 yilinda % 9,0 azalan tiitiin {iretimi, 2016 yilinda % 3,0 artmis ve 70.000 ton
olmustur. 2015 yilinda % 4,3 azalan seker pancar iiretimi, 2016 yilinda yerini %
19,5’lik artisa birakirken, hayvan pancari liretiminde % 2,4 artis ger¢eklesmistir.
Seker fiyatlarindaki artis nedeniyle iiretim alanlarin artmasinin, seker pancari
tretimindeki artis1 destekledigi goriilmektedir. 2015 yilinda % 12,8 azalan
tekstilde kullanilan ham bitkilerden kiitlii pamuk tiretimi 2016 yilinda % 2,4 artis
gostermistir.

Parfiimeri, eczacilik ve benzeri alanlarda kullanilan bitkiler, yem bitkileri tohumlar
tiretiminde 2015 yilinda gortilen % 15,9’1luk artis, 2016 yilinda yerini % 12,0’lik azalisa
birakmustir. Bu grup altinda yer alan hashas (kapsiil) iiretiminde % 46,1 ve fig {iretiminde
% 3,5 azalis gergeklesmistir.

Sebze iiriinleri iiretiminde 2015 yilinda kaydedilen % 3,4 artis, 2016 yilinda % 2,2
diizeyinde gergeklesmis ve iiretim 30.202.092 tona yiikselmistir. Yumru ve kok
sebzeler grubu tiretimi % 7,7 artarken, bu grupta yer alan segilmis tirtinlerden pirasa
tiretiminde % 1,9, taze sogan iiretiminde % 2,0 azalis, diger tiriinlerin iiretiminde ise
artis olmustur. En yiiksek oranli artis % 11,5 ile kuru sogan tiretiminde olurken,
havug iretiminde % 2,8 artis olmus, kirmizi turp tiretimi degisim gostermemistir

(Tablo 2)

“2016 Eylil ay1 sonu itibariyla son bir yilda tarimin gayri safi yurtici hasila (GSYH)
icindeki payi, 2015°deki gibi yiizde 7,5 diizeyinde gerceklesti. 2015°te yilizde 9,1
biiyliyen tarim sektorii, bu yilin Ocak-Eyliil doneminde yiizde 6,2 reel kiigiilme
yasadi. Burada dikkat g¢ekici olan kiicilmenin kaynagidir. Tarimdaki kii¢iilmenin
temel nedeni, ihracatta yasanan tikanmalar ve ¢ogunlukla ihracattan kaynakli i¢
piyasada goriilen arz-talep dengesizliginin iretici {irlin fiyatlarini diisiirmesi olarak
gorunuyor.

Uretici fiyatlar1 diisiince, toplam tarimsal hasila da reel olarak azaldi. Kiiciilme,
tarimdaki liretim diisiisiinden kaynaklanmadi. Tahil hari¢, hem bitkisel {iretim de
hem hayvansal iiretimdeki artis devam etti. Yas ¢ay dahil 113,7 milyon ton olan
toplam bitkisel {iretim miktari, 2016 yilinda ylizde 1,8 artarak 115,8 milyon tona
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cikt1. Uretim, 2016 yilinda, tahilda yiizde 8,7 azalirken, meyvelerde yiizde 6,8,
sebzelerde yiizde 2,4, tahil harig diger bitkisel {iriinlerde yiizde 13,1 artti.

Tablo 2. Sebze Uriinleri Uretim Miktarlari

Uretim (Ton) Degisim (%)
Sebzeler 2014 2015 2016 2015
Sogan (kuru) 1.790.000 1.879.189 2.094.705 50 115
Havug 557.977 534.988 549.969 41 28
Pirasa 223.303 231.678 227.386 38 -19
Turp (kirmizi) 169.935 179.660 179.577 57 0,0
Sogan (taze) 148.255 141.691 138.816 44 -20
Diger 162.603 164.034 181.775 0,9 10,8
Meyvesi i¢in yetistirilen sebzeler 23.724.312 24.588.763 24.942.223 3,6 14
Domates 11.850.000 12.615.000 12.600.000 65 -01
Karpuz 3.885.617 3.918.558 3.916.373 08 -01
Kavun 1.707.302 1.719.620 1.849.418 07 75
Hiyar 1.845.749 1.822.636 1.813.760 -1,3 05
Biber (sivri) 907.126 919.004 964.446 1,3 49
Biber (salgalik) 829.809 879.775 958.766 60 90
Patlican 827.380 805.259 851.768 2,7 58
Fasulye 638.469 640.836 640.153 04 -01
Biber (dolmalik) 391.009 393.109 424.494 05 8,0
Diger 841.851 874.966 923.045 39 55
Baska yerde siniflandirilmamus diger sebzeler  1.793.396 1.832.287 1.887.641 2,2 3,0
Lahana (beyaz) 492.610 514.344 520.390 44 1.2
Marul (g6bekli) 230.755 225.021 226.563 25 07
Ispanak 207.676 208.403 211.031 04 13
Karnabahar 161.331 182.266 192.272 (1)3, 55
Lahana (kirmizi) 164.069 178.679 183.207 8,9 25
Marul (kivireik) 172.207 157.981 180.289 -83 141
Lahana (kara yaprak) 73.643 71.118 70.861 -34 04
Maydanoz 58.351 57.728 57.727 -1,1 00
Mantar (kiiltiir) 38.767 39.495 35.391 19 -104
Diger 193.987 197.252 209.910 17 64
Toplam 28.569.781 29.552.290 30.202.092 34 22

Kaynak: TUIK.
2016

Meyvesi i¢in yetistirilen sebzeler grubu iiretim miktari sinirlt artisin1 devam ettirmis
ve bir onceki yila gore % 1,4 artis gostermistir. Bu grupta yer alan secilmis

tiriinlerde en yiiksek tiretim artis1 % 9,0 ile salgalik biber, % 8,0 ile dolmalik biber
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ve % 7,5 ile kavun iiretiminde olmustur. Uretimde en yiiksek diisiis % 0,5 ile hiyar
tiretiminde goriilmiistiir.Baska yerde siiflandiriimamais diger sebzeler grubu iiretim
miktarinda 2015 yilinda % 2,2, 2016 yilinda % 3,0 artis olmustur.

Mantar iretiminde % 10,4, kara yaprak lahana iiretiminde % 0,4 disis
olurken, diger sebzelerin iiretiminde artis olmustur. En yiiksek oranli artiglar %
14,1 ile kivircik marul, % 5,5 ile karnabahar, % 2,5 ile kirmizi1 lahana iiretiminde
gerceklesmistir.

Meyve iiriinleri, igecek ve baharat bitkileri iiretiminde 2015 yilinda kaydedilen %
3,9’luk artig, 2016 yilinda % 6,3’e yiikselmis, iretim 18.887.625 ton olarak
gergeklesmistir. 2015 yilinda 6nemli oranda azalan {iziim iiretimi, 2016 yilinda
iklim kosullarin uygun gitmesiyle % 9,6 artis gostermistir. Diger meyveler ve
sert kabuklular grubu tiretiminde % 5,3, baharat bitkileri tiretiminde % 11,3 artis
gerceklesmistir. 2016 yilinda da olumlu iklim sartlar1 neticesinde verimlilik
artmig, muz, incir, avokado ve kivinin toplam {iiretimi % 3,7, turunggillerin
toplam {iretimi % 6,6, diger meyvelerin tiretimi % 9,4 yiikselmistir. Muz, incir,
avokado, kivi grubunda en yiiksek iiretim artist % 3,6 ile muz lretiminde
olurken, turunggiller grubunda % 12,4 ile mandalina, diger meyveler grubunda

% 13,7 ile elma iiretimi en ¢ok artig gésteren meyveler olmustur (Tablo 2).
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Tablo 3. Meyve Uriinleri, icecek ve Baharat Bitkileri Uretim Miktarlar

Uretim (Ton) Degisim (%)
Meyveler 2014 2015 2016 2015 2016
Incir 300.282 300.600 310.341 01 32
Muz 251.994 270.500 280.25 73 36
Diger 33.619 43.490 46.863 29, 78
Portakal 1.779.675 1.816.798 1.852.141 2,1 19
Mandalina 1.046.899 1.156.365 1.299.413 10,5 12,4
Limon 725.230 750.550 840.588 3,5 12,0
Diger 231.713 252.160 248.037 8,8 -1,6
Elma 2.480.444 2.569.759 2.921.686 3,6 13,7
Kayist 270.000 680.000 730.000 151,9 74
Seftali 608.513 642.727 673.583 5,6 4,8
Kiraz 445.556 535.600 599.187 20,2 11,9
Armut 462.336 463.623 470.939 0,3 1,6
Nar 397.335 445.750 465.150 12,2 4,4
Cilek 376.070 375.800 410.300 -0,1 9,2
Erik 265.490 279.761 298.927 54 6,9
Visne 182.577 183.500 189.824 0,5 34
Diger 265.313 284.279 305.394 7,1 74
Zeytin 1.768.000 1.700.000 1.730.000 -3,8 1,8
Findik 412.000 646.000 420.000 56,8 -35,0
Ceviz 180.807 190.000 200.000 51 53
Antep fistig1 80.000 144.000 170.000 80,0 18,1
Diger 136.992 143.750 150.150 49 4,5
Kirmizi biber 186.291 204.131 224.918 9,6 10,2
Kimyon 15.570 16.897 18.678 8,5 10,5
Diger 25.501 26.017 31.255 2,0 20,1
Cay 1.266.311 1.327.934 1.370.000 4, 3,2
Toplam 17.103.563 17.772.057 18.887.625 3, 6,3

Kaynak: TUIK.
(1): Cay meyve liretimi toplamia dahil degildir.
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Grafik 1. Bitkisel Uretim Degisim Oranlari
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2015 yilinda % 9,5 artis gosteren zeytin ve diger sert kabuklular grubu iiretim
miktari, 2016 yilinda da % 5,4 azalis gOstermistir. Se¢ilmis sert kabuklulardan
Antep fistig1 iiretiminde 2015 yilinda rekor diizeyde gerceklesen artis, hiz kesmekle
birlikte devam etmis % 18,1 olarak gergeklesmistir. Findik tiretiminde ise 2015
yilinda kaydedilen % 56,8’lik artis yerini % 35,0’lik azalisa birakmustir. Zeytin
tiretiminde % 1,8 ile diisiik oranli bir artis ger¢eklesmistir.

Baharat bitkileri grubunun iiretim miktar1 2016 yilinda % 11,3 artarak 274.851 ton
olmustur. Secilmis baharat bitkilerinden kirmizi biber iiretimi % 10,2, kimyon
dretimi % 10,5 artmistir. Cay iiretiminde 2015 yilinda bir 6nceki yila gére % 4,9
artis kaydedilirken, 2016  yilinda % 3,2’lik artis kaydedilmis ve tiretim 1.370.000

ton olmustur.
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1.15. Tarim Sektériinde Devlet Destegine Duyulan Thtiyac

Tarimin doga kosullarina bagimliligi dolayisiyla risk ve belirsizligin fazla olmasi;
tarim drlinlerine iligkin arz ve talep esnekliginin disiikliigli, tarimsal iiretim
donemlerinin diger sektorlere kiyasla daha uzun olmasi ve belirli zamanlarda
yogunlagmasi, tarimsal iirlinlerin korunup saklanmalarinin ancak belirli sartlar da ve
zaman i¢inde yapilabilmesi, tarimsal faaliyetlerden saglanan gelirler diger sektorlere
gore diistik olmasi gibi nedenlerden dolayr tarim sektorii, tim diinya iilkelerinde
oldugu gibi iilkemizde de desteklemektedir. Tarim politikalar1 i¢erisinde destekleme
politikalar1 6nemli bir yer isgal etmektedir. Tiim ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi
tarimda da fiyat, karar verici bir rol oynamaktadir. Fiyat diismesi, lireticilerin liretim
kararlarin1 da etkiler.
Ancak bu tiretim sekli belli bir zamana yayildigindan, iireticilerinin ancak bir yil
sonra iiretim ayarlamasini yapmast miimkiin olabilir. Bu halde bile ¢ok sayidaki
uireticilerin bir araya gelip, fiyatin diismesine karsi ortak tedbir olmasi giictiir. Bu
arada tabiat sartlart geregi, ayn1 zamanda fiiretilip pazara sunulan {riinler iiretim
fazlalig1 karsisin da fiyatlarin mevsimsel nitelikli diigmesine de yol agmaktadir. Bu
durumlarda fiyat diismesini Onleyerek iireticilerin iiretime devamini saglamak ve
iretim yetersizliginde de fiyatlarin tiiketici aleyhine biiylik artiglar gostermesini
Oonlemek tlizere devlet miidahaleleri ve desteklemeleri uygulamaya konulur.
Devletin fiyata miidahaleleri bu amag¢ yaninda, {iretim artiric1 girdilerin teknolojilerin
kullanimin tesvik etmek, tabi afetlere maruz kalan tireticilere gelir destegi saglamak

gibi amaclara uygun olarak da yiiriitiilmektedir.

1.16. Devlet tesvik ve desteklerinin tarihcesi
Cumbhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk 6nemli atilimi, 1925 yilinda asar
vergisinin kaldirilmast  ve 1926 yilinda Medeni kanunun kabulii ile ciftgilerin
toprak miilkiyeti hakkinin taninmasi olmustur. Bu iki politikada baglangicta
ciftciler i¢in yararli  politikalar olarak kabul edilmistir. Devletin  tarima
yonelik  kamu oOrgiitlenmesi, bu donemde gerceklesmis ve 1924’°de “Ziraat

Vekaleti” adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur (Yeni ve Dolekoglu, 2003).
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Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminde Medeni Kanunun kabulii, diger birgok sosyal
ve ekonomik reformlarla beraber yeni bir devir baslatilmistir. 1923°te yapilan Izmir
Iktisat Kongresi tarim sektorii icin énemli bir baslangic olmustur. Bu kongrede
Geng Tiirk Devletinin  izleyece8i ekonomik politikalar tartisilirken,  tarim
sektoriniin o donemdeki Onemine binaen, Ozellikle bu sektdr iizerinde Onemle
durulmustur. Bu kongrede tarim sektoriiniin, iki konusu {izerinde durulmustur.
Birincisi, tiiccar, cift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinin sorun ve taleplerini biitlinliik
icerisinde belirlemek ve bu isteklerin ekonomik karar alicilarina  yansimasini
saglamak. Ikincisi ise, yabanci sermaye cevrelerini, ekonominin gelecegi
hakkinda fikir sahibi yapmak. Diger bir deyisle bu kongrede, yonetici kesimin
i¢c ve dis sermaye c¢evrelerine giivence vermesine dikkat ¢ekilmistir ( Baser,
2006).

Bu kongreden sonra, bir yandan tarimin teknik ve ekonomik sorunlari

tizerinde durulurken, bir yandan da hem kirsal kesimin hem de Tiirk
Toplumunun sosyal sorunlari tizerinde durulmustur. Nitekim 1923-1930 Doneminde
Tiirk toplumunda, daha ¢ok  sosyaldiizenlemeler agirhik tasimis, &zel

kesimin ekonomik hayati canlandirmasi istenmistir.

Bu donemde devletin ekonomik hayatta etkinligi artmistir. Ancak talep
yetersizligi, paranin  fonksiyonlarin1 yerine getirememesi ve genel iretim
disiikligi seklinde biitiin  diinyada etkisini gosteren 1929 biiyilk ekonomik
bunalimi ortaya ¢ikmistir. Nitekim 2008 Diinya Ekonomik Krizinde de
goriildiigli gibi boyle cok biiyiik krizlerde devletin ekonomiye miidahalesi (ABD
ve AB iilkelerinde goriildiigii gibi) artmaktadir.

Iste 1929 ekonomik krizinden sonra, devletin ekonomideki etkinliginin artti
gorilmistiir. 1934 yilinda Siimerbank’in kurulmasiyla Devlet sinai kalkinmanin
onciiliigiini  baslatmistir. Bu donem de Devlet yerli mallart kullanma

kampanyas1 basglatmistir (Giirbiiz,2005)
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1933-1946 yillar1 arasinda tarim arazisinin  genislemesi, verim arttirici
teknoloji, girdi, sermaye ve bilgi kullanimi siireciyle, birim alana verimler
yiikselmis, toplam iiretim artmistir. Demiryolu aginin daha da gelismesi etkisiyle
sektor pazara agilmaya baslamis, Pazar talebinin etkisiyle, hububata dayali iiriin
deseni sanayiye hammadde saglama yoniinde gesitlenmeye baglamistir. 1940—
1960 yillar1 arasinda bugday iiretimi 2,6 milyon tondan 4 milyon tona, muisir
tiretimi 470 bin tondan 760 bin tona, pamuk iiretimi 77 bin tondan 118 bin tona,
sekerpancar iiretimi 91 bintondan 562 bin tona ¢ikmustir. Kisaca Devletgilik
Donemi devletin tarima yonelik sorumluluklarinin ¢ok

gelistigi, bu  amacla wuzun yillar sektdre  hizmet eden kurumlarin
olustugu, oOrgiitlenmenin basladigi, {iretimin gelistigi bir siireci olusturmustur
(Glirbiiz,2005).

Tarimin 6nemli gelismeler gosterdigi belirleyici bir baska donemi ise 1946 ile
baglayan ¢ok partili doneme gecilen yillardir. Bu donem devletgilige
tepki politikalarinin ortaya ¢iktigi yillardir. Donemin belirleyici niteligi savas
sonrasi diinya konjonktiirtidiir.

Savas  sonrasimnin glindeme  getirdigi Marshall Plam1 Doneme  damgasini
vurmustur. Bu planin amact savasta yikilmig Avrupa’ya besin liretmek olarak
ortaya c¢ikmis ise de, Tiirkiye Enflasyonist baskilart azaltmak amaciyla 1956
yilinda “ Milli koruma Kanunu degistirilmis 1958 de devaliiasyona
basvurulmustur. B u donemde demiryollarindaki artisa bagli olarak karayollarina
yapilan yatirnmlarin da artmasi nedeniyle tarimin pazara agilmasi hizlanmis,
pazarin talebine goére iiriin deseni sanayi bitkisi, sebze meyve dogrultusunda
cesitlenmistir.  Desteklemeye ayrilan kaynaklar ve desteklenen {irlin  sayisi
artmistir.

Verim ve iiretim artigi, iirlin deseninin pazara yonelik yiiksek katma degeri olan
tirler yonlinde gelismesine bagli olarak, {iretici gelirleri, goreli  olarak
yiikselmistir. Bu donemde tarim iirlinii pazara agilmaya baglamis ve koyliiniin

irlin kazanciyla yasam bi¢imi gelismeye baslamistir.
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Ancak bu saadet donemi ¢ok uzun siirmemistir. Yapilan yardimlar, akilct bir
sekilde kullanilmadig1 i¢in (hibe seklindekiler haric) geri 6demelerde zorlanmis
ve dis baskilarinda etkisiyle Menderes hiikiimeti %200 oraninda develiiasyon

yapmistir.

Bunun sonucu fiyatlar birden bire artmis ve tiim  sektorler olumsuz yonde
etkilenmis ve koti gidisat Menderes Hiikiimetinin de sonunu getirmistir.
1960 miidahalesi ile rejime bir siire ara verilmigtir. 1960 doneminde tarim
agisindan cok onemli degisiklikler olmamustir. 1950°de  traktoriin
girmesiyle zaten islenen  araziler genisletilememistir. Ama teknoloji
kullanimi yayginlasmustir. Ihtilalden sonra planl kalkinma dénemi basglamis ve
hazirlanan kalkinma planlarinda tarimla ilgili hedefler, bes yillik periyotlar da
belirlenmistir. ik kalkinma planinda d aha ¢ok toprak isleme tekniklerinin
gelistirilmesi, giibreleme, 1slah edilmis tohumlarin  kullanimina 6nem verilmesi
, Ongérilmiistiir. Bu donemde sermaye ve girdi kullaniminda da Onemliartis
gozlenmistir.

Verim artistyla, yiikselen iiretimin degerini bulmasi amaciyla fiyat ve alim
desteklemeleri de gelismistir. Donem basinda sekiz olan desteklenen ({iriin
sayist 1980 yilinda 24’e¢ c¢ikmistir (Gaytancioglu, 2009). Destekleme araglar
artmistir, desteklemeye  ayrilan kaynaklar  yiikselmistir. ~ Uriin, fiyat ve
devlet  alimi desteklerinin yaninda, girdi siibvansiyonlar1 da artmistir. Devlet
giibbreyi maliyetinin altinda {reticiye vermis, ila¢ destekleri uygulamis, diisiik
sulama ticretleri ve kredi faizlerini, diisiik olarak uygulamistir.

1980 sonrasinda devlet ithal ikameci politika yerine, disa agik bir politika
uygulamaya baslamistir.  fhracata daha fazla 6nem verilmeye baslanmasia
ragmen, tarimda bir gelisme gozlenmemis, tersine tarimda Onemli sorunlar
yasanmaya baslanmistir. Islenen tarim arazileri agisindan bir artis olmamus,
kentsel gelisme, sanayi yatirimi, yol gilizergahi, turizm ve benzeri gerekgelerle,
ozellikle verimli topraklarin bulundugu bolgelerde verimli topraklarin, amag disi

kullanilmasi, toplam islenen arazinin azalmasina neden olmustur.
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Siibvansiyonlarin etkisiyle girdi kullanim1 artis1 devam  etmistir.

Teknolojinin etkisiyle de tarim arazisindeki azalmaya ragmen, toplam {iretim
artis hiz1 azalarak artmaya devam etmistir. Bu donem igerisinde hayvancilikta
da gelisme olmustur. Ozellikle en onemli gelisim kiigiik evcil hayvanlar
kapsaminda olmustur (Giirbiiz, 2005). 1980-2000 doneminde teknoloji artisi, girdi
kullanimi artis1 ve sulamaya dayali olarak verim artis1 olmasina ragmen, iiriin ve

girdi fiyatlamalarina bagh olarak sektoriin kaynak yitirdigi sylenebilir.

1.16.1. Cumhuriyet Ddnemin de Uygulanan Tarmmsal Destekleme

Politikalari

Cumhuriyetin ilk yillarinda  Devlet giibre, ilag, pulluk, traktor gibi
girdisaglaylp, uygun kosullarda {ireticiye yansimasina yardimci olmustur. Bu
donemde1923  yilinda 8 milyon TL’lik ilk kez  tarimsal  kredi
kullandirilmigtir. Kredikullaniminda kurumsallagsma, Ziraat Bankasinin 1937°de
yeni kurulus yasasina kavusmasi ile tamamlanmistir (Giirbiiz, 2005).

Tim diinyay1 olumsuz yonde etkileyen 1929 yilindaki ekonomik kriz
Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemis ve bugday fiyat1 12,8 kurustan 1933 yilinda 4,3

kurusa diismiistiir.

Bu durum Karsisinda hiikiimet 1932  yilinda, 2056 sayili bugday koruma
kanununu ¢ikarmistir. Bir ay sonra 13204 sayili kararname ile Ziraat
Bankasina, belirlenen yerlerde 5,5 kurustan bugday satin alma yetkisi vermistir
ve dogacak zararlarin  Devlet  biitgesinden karsilanacaginin  belirtilmesi
tarimsal miidahalenin ilk Ornekleridir (Yavuz, 2006). Daha sonra bugdayin
yaninda diger hububatlarin da alinmasiyla bu yetki 1938 yilinda Toprak Mahsulleri
Ofisine (TMO) verilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 1940 yilinda ¢ay ve
titlinde de destek alimlarina baglamigtir. Tarim sektoriinii  devlet, Cumhuriyetin
ilk yillarinda  da koruma altina almistir.  Tirkiye’de de Cumhuriyet

doneminden gilinimiize kadar tarim kesimi degisik sekillerde desteklenmistir.
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Tarim, desteklemeci siyasetin geregi, girdi ve sermaye kullaniminin artmasi

i¢in devletin sorumluluklari artmigtir. Traktor, makine, ekipman, tohum ve ilag
gibi girdilerin kullanimim gelistirmek amaciyla, 1944 yilinda Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu kurulmustur. Ureticiye tohum, fide, fidan, damizlik vermek
amaciyla (daha sonra) adi1 Devlet Uretme Ciftlikleri olan, Zirai Kombineler
olusturulmustur.

Bu donem igerisinde {reticilere uygun Kosullarda finansman saglamak
amaciyla 1937 yilinda Ziraat Bankasi kurulmustur. 1940°da 50 milyon olan
tarimsal banka kredileri 1950 yilinda 412 milyon TL’ne c¢ikarilmistir. Topragin
korunmasi, 1slah1 ve verimli kullamimi amaciyla Bakanlik biinyesinde 1945
yilinda Toprak Isleri Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

1946-1963 Doneminde devletcilik yerine daha liberal politikalarin izlenecegi
benimsense de tarim sektoriinde destek ve korumacilik devam etmistir. ilk taban
fiyat uygulamasi 1947 yilinda toplam {retimin % 13’4  alinarak tiitiinde
baglamistir.

Enflasyon sonucu Diinya fiyatlarinin, iilke fiyatlarinin  altina  diismesi
nedeniyle 1950°li yillarda ihracatta tesvik uygulamalar1 baslamistir. Fiyat artiglarinin
hizlandig1 bu donemde tiiketiciyi korumak amaciyla hayvansal {iriinler ile piring,
ekmek ve yag gibi bitkisel {iriinlerin fiyatlarina miidahale edilmistir. Planli ddnemin
baslangicit olan 1963 yilina gelinceye kadar, bazi 6zel amaglarla bir dizi tarimsal
politikalar takip edilmistir. Sekerpancart ve ¢ay gibi iriinlerin liretiminin, tilkede
yayginlastirilmasi ve bu firiinlere ait sanayinin kurulmasi yoluyla ekonomiye
katkilarinin ~ olmasi1 amaciyla, tarimsal destekleme politikalar1 takip edilmistir
(Gaytancioglu, 2009).

Seker fabrikalar yurt diizeyinde bu donemde ¢ogalmistir. Sektorii gelistirme
amacli Bitki Koruma, Pamuk 1slahi, Celtik, Titlin, Zeytin ve Ciftci

Mallari1 Koruma kanunlari bu donemde ¢ikarilmistir. 1956  yilinda pancar,
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1969 yilinda aygigegi friinlerinde destekleme fiyatlar1 uygulayarak, fiyat
destekleme alanlarini genisletmistir.  Uriinlerin ~ tamami degil  bir  kismu
desteklenmistir. Donem boyunca seker pancarimin timi, destekleme alimi
kapsamina girmistir. Bugday dretiminin 1970’lerde %5, 1980’de % 10’u ve
1990’larda %22’°si alim kapsamina girmistir.

Tiitlinde %40-50 dolayinda, pamukta %20 ile %80 arasinda degismistir
(Giirbiiz, 2005).

Dolayisiyla Cumhuriyetin ilanindan Planli dénemin baslangicina kadar
genelde, tarimsal iiriinlerde pazar garantisi veren ve bu amagla KIT’ler
araciligiyla destekleme alimi1 6ngoren politikalar ile gereksinim duyulan temel tarim
girdilerinin siibvansiyonlu fiyattan ireticiye saglanmasina doniik politikalar
izlenmistir. Ancak destekleme alimi1 yapilan {iriin sayisinda yildan yila degisimler
olmustur.

1.16.2. Planh Dénemde Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalari

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) , ilke olarak fiyatlar
yerine maliyetleri  olusturan girdileri destekleme  prensibi kabul
edilmistir.
(DPT,1962) planinda tarimsal destekleme icin tarim satig
kooperatiflerinin  gelistirilecegi, destekleme  kapsaminda sadece  kooperatif
tiyelerinin alinacagi ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda biitceden
slibvansiyon verilmesi sartiyla yapilacagr belirtilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972), tarimi desteklenmesine

ve tarimsal fiyat politikalarina daha az onem verildigi goriilmektedir (DPT,1967).
Buplanda, tarim sektoriiniin  fiyat politikalariyla siirekli desteklenmesinin,
fiyatlarinyiikselmesine, yapisal bozukluklarin meydana gelmesine ve kaynaklarin
tahsisindeisraflara neden oldugu belirtilmistir. Bunun igin fiyat politikalart yerine
oncelikle i¢ ve dis piyasada talepleri olan ve stok aratmayan {irlinlerin iiretimlerinin
arttirilmasina énem ve oncelik verilmistir. Onlemle, i¢ ve dis piyasada yeterli talebi
olan iriinlerin gereksiz stoklara neden olmadan arttirilmasi, tarimsal destegi
zamanla azaltacak yapisal degismenin saglanmasi, fiyat dis1 tesviklerin One
cikarilmasi ve buna gore Orgiitlenmenin yapilmast olarak siralanmistir. Fiyat

dist1  tesvikler, ciftcilerin Orgiitlenmesini  kolaylastiracak ve  Ozendirecek
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Oonlemler alinarak, bu orgiitler araciligr ile girdi ve ¢iktilarin degerlendirilmesi
olarak Orneklendirilebilir. kuruluslarin finansman ihtiyacinin  karsilanmasi
acisindan 0z kaynak artinmina gidilecegi vurgulanmaktadir. Tarim sektoriinde,
Devlet diizenlemesi ve destegi, altyapinin  gelistirilmesi, 6zellikle sulamanin
yayginlastirilmasi, modern girdi kullanimini 6zendirecek siibvansiyonlu fiyat

ve kredi uygulamalari, iriin fiyati desteklemeleri olarak belirtilmektedir.

Besinci Bes Yililk Kalkinma Plani’nda (1984), tarimsal fiyat ve gelirlerde
istikrar1 saglamak, pazarlamay1 kolaylastirmak, mevcut arazinin o&zelliklerine ig
ve dis talebe uygun bir iiretim yapisiyla verimliligi arttirmaya yardimci olmak
esas olarak kabul edilmistir. Tarimdaki gelir istikrarsizliklarina karst {iriin
sigortast caligmalarinin ~ yapilacagi  vurgulanmistir. Bu  donem  igerisinde
kamuoyunda 1973 yilinda ¢ikarilan Toprak Reformu ve bu kanunun
yiirtirliilikten kalkmasi ile ilgili tartismalar devam ederken 22.11.1984 Tarih ve
3083 Sayili Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlemesine dair Tarim Reformu
Kanunu c¢ikarilarak ayni yil yiriirliige girmistir. Fakat sadece devlet¢e sulamaya
acilan alanlarda gegerli olmasi nedeni ile uygulama yarim kalmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) besinci planda oldugu gibi
istikrar1 saglayacak, pazarlamayi kolaylastiracak, ekilen arazide i¢ ve dig talebe
uygun bir iiretim yapilmasiyla, verimliligin arttirilmas: esas alinmistir. DPT
(1989),

tarimsal desteklemenin kapsaminin, ekonomik ve sosyal kriterler dikkate alinarak
tespit edilecegi  belirtilmistir. Ihra¢  diriinleri, enflasyon  fiyat disindaki
desteklemeler ve tarim satis kooperatifleri ile ilgili takip edilecek politikalar,
besinci plana ¢ok benzerlik gostermistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) tarimsal politikalar ile

ilgili yapisal degisim projesi (DPT, 1995), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2001-2005) ise genel tarim politikalari, baslhigr altinda tarim sektori ile
ilgili ilkeler ve politikalar benzer bir sekilde ele alinmistir (DPT, 2000).
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Bu ilkeler ve politikalardka AB ‘ye uyum ve DTO anlasmalarmin
getirdigi ylkiimlilikler vurgulanarak 2000 sonrasi tarim reformunun isaretleri
verilmistir. Rekabetci bir tarim  sektdrli meydana getirme, ¢ift¢i kayit ve
tarim  bilgi  sistemlerinin olusturulmasi, tarim sigortasi kanunu ¢ikarilmasi,
kirsal kalkinma, tarim sanayi entegrasyonu, tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin ~ 6zerklestirilmesi, tarim cer¢eve kanununu c¢ikarilmasi ve Tarim
Koy Isleri Bakanhiginin  ve ilgili  Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden
yapilandirilmasi bu iki plan donemine ait hedeflere dahil edilmistir. Destekleme
araclarinda degisime gidilmesinin gerekliligi de DPT'nin raporunda; Tiirkiye’
de tarimda uygulanan destekleme politikalarinin en 6nemli aract olan fiyat
miidahalelerinin, iretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engelledigi,
tretici  gelirlerinde istikrarsizlik  yarattign  gelir  dagilmimi bozucu etkiler
yaratmakta  oldugu ve bazi driinlerde ise i¢ ve dis pazarlarda
degerlendirilemeyen stoklarin olusmasina yol agtig1 seklinde vurgulanmaktadir.

Ayn1 zamanda siirdiiriilen tarim politikalarinin, saglanan desteklerin iireticiye
yeteri kadar yansimamasi nedeniyle sosyal amaglarin gergeklestirilememesi yaninda
kamu kaynaklarmma Onemli Olgiide yik getirmesi bakimindan da olumsuz

etkilere neden olduguna dikkat ¢ekilerek, yeni politika araglarinin kullanimmin ve

Ozellikle de dogrudan  gelir  destegine gecilmesinin  gerekliligi tizerinde
durulmaktadir (DPT, 2000).

7 ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda uygulan destekleme politikalart ile

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), tarimsal destekleme
kapsamina alinan triinlerde yiiksek fiyat politikasinin uygulanmasi, ic¢ fiyatlarla
diinya fiyatlar1 arasinda biliyiik bir fark olusmasina neden olmus ve bunun
kapatilmasi i¢in fon kurulmasi 6nerilmistir (DPT,1972). Bu donem iginde Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu 1973 tarih ve 1757 Sayili kanunla ¢ikarilmis olup, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’ndan farkli olarak kamulastirilacak topraklar ilk sirada yer

alirken, bunu kullanilmayan hazine arazileri, mera, yaylak ve kiglaklar takip etmistir.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1978), tarimsal desteklemenin
finansmaninin, prensip olarak kurulmasi ongoriilen Tarim Uriinleri Destekleme

Kurumu ve TMO tarafindan saglanacagi ve destekleme alimlari yapan tim
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tiretici  gelirlerinde istikrar saglanamadigt ve diinya fiyatlarinin iizerinde
seyreden destekleme fiyatlarinin iiretim fazlasi olugmasma ve devletin fazla
alim yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina neden oldugu belirtilmektedir
(DPT,1995).

Sekizinci  Bes Yillik Kalkinma Planinda mevcut uygulamanin
olumsuzluklarini gidermek amaciyla yeni bir destekleme araci olarak, 2000 yilinda
citcilere yonelik DGD uygulamasi yoniinde bir pilot projenin baglatildig
ve uygulamanin 2001 yilinda yayginlastirilacagi da ifade edilmektedir.

Bilindigi gibi Tirkiye' de Tarim Politikasinin amaglart Bes Yillik Kalkinma
Plan’larinda yer almakta ve ayni planlarda destekleme politikasinin amaclar
da agiklanmaktadir. V. ve VI. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda hemen hemen
ayni amaglar giindeme gelirken, VII. Bes Yillilk Kalkinma Planinda 6nemli
degisiklikler dikkati ¢ekmektedir. Hedeflenen degisikliklerin basinda da tarim
uriinlerine  verilen fiyat desteginin  azaltilarak, dogrudan  gelir destegine
gecilmesinin gerektigi ve girdi desteklemelerinin asamali olarak kaldirilacagi

gelmektedir.

S6z konusu planda tarim politikalarinin  Diinya Ticaret oOrgiiti Tarim
anlagmasinin ongordiigi  yikimliliikler ile AB Ortak Tarim Politikasinda ve
Uluslar aras1 ticaretteki gelismeler c¢ergevesinde sekillendirilecegi {izerinde
durulmaktadir. Ancak mevcut destekleme uygulamalari, biitiiniiyle ikame etmesi
tasarlanan DGD sisteminin tek basina higbir iilkede uygulanmadigi, AB iilkelerinde
DGD o6demelerin yaninda, fiyat politikasi, garanti esikleri, tiretim planlamasi
ve diger politika araglarmin da kullanildigr da goriilmektedir ( Ozkaya ve
Arkadaslari, 2001).

Planda destekleme alimlar1 agisindan 6nemli islevleri olan Toprak Mahsulleri
Ofisi, CAYKUR  ve Tirkiye Seker  Fabrikalar1 A.S.’nin,  etkin olarak
calisabilmeleri icin yeniden yapilandirilacagt ve daha sonra 6zel sektor ve
uretici  Orgiitlerindeki gelismelere  bagli,  olarak  faaliyet  alanlarinin
sinirlandirilacagi  ve gerekli hallerde piyasaya miidahale gorevi iistlenecegi de

ifade edilmektedir.
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Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013), 2002 yilindan bu
yana fiyat destegi yerine uygulanmakta olan Dogrudan Gelir Destegi O6demeleri
ile tretici gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmasi amaglanmistir. 2004 yilinda
YPK Karart ile “Tarim Stratejisi 2006-2010” belgesi  kabul edilmistir. Bu
dogrultuda 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 Sayili Tarim Yasasi ile {ireticiler igin,
iiretim planlamasi yapabilmelerini saglayacak oOngoriilebilir ve istikrarli  bir
ortam  olusturulmasi amaclanmaktadir. Uretici ve iiretim diizeyini risklere kars
korumak amaciyla, 5363 Sayili Tarim  Sigortalari Kanunu 2005 yilinda
cikarilmigtir. Piyasalarin olugsmast ve risk yonetimine katki saglamayr amaglayan
Tarim Uriinlerinde Lisansli Depoculuk Yasast da 2005 yilinda yiiriirliige girmistir
(DPT, 2006).

Ancak bugiline kadar yapilan uygulamalar, bu politikalarin uygulanmasindaki
amacin kesin ve net sekilde ortaya konulamadigin1 gostermektedir. Desteklenecek
irin sayisma ve destekleme fiyatlarina, daha ¢ok giiniin ekonomik ve
siyasi gelismelerine bagli olarak karar verilmektedir. Bu nedenle sik sik siyasi
kaygilar on plana ¢iktigindan iirlin fiyatlar1 genellikle yiiksek ve diinya fiyatlar

ile uyumsuz diizeyde belirlenmektedir.

1.16.3. 1980-2000 Yillarinda Uygulanan Tarimsal Destekler

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari ile plan hedefleri dogrultusunda ve

esas itibariyle ithal ikamesine dayanan biiyiime politikalarinin yerine kur, faiz,
fiyat kontrolleri gibi politikalar terk edilerek piyasa kurallarinin islemesi
hedeflenmistir. Bu kararlarla 6zellikle KIT mallarindaki her tiirlii fiyat kontrolii
kaldirilmis ve bu mallarin fiyatlarinda 6nemli artigslar olmustur (Gaytancioglu,
2009). Bu donemde uygulamaya konulan yeni tarim politikasi, yiiksek enflasyonun
baslica nedeni olarak kabul edilmistir.
Pazar fiyat destegi; Tiirkiye’de destekleme fiyati belirlenmesinde 24 Ocak 1980
kararlar1 onem arz etmektedir. Bu donemde desteklenen iiriin sayis1 azaltilmig, 1990
yilinda desteklenen {iriin sayisi diisiiriilmiis ancak 1997 yilinda bu say1 27’ye
yiikseltilmistir.

Girdi destegi olarak kredi, gilibre, tarimsal ilag, tohumluk, yakit, ekipman,
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sulama, karma yem ve elektrik destekleri verilmistir.

Dogrudan oOdemeler kapsaminda gelir destegi, fark Odemesi, telafi edici
O0deme, ihracat tesviki desteklemeleri yapilmistir. Siit ve et tesviki, fark
O0demesi- prim Odemesi (kiitli pamuk, zeytinyagi, yas ipek kozasi, soya
fasulyesi), suni tohumlama tesviki ve gebe kalan hayvan basina destekleme, ithal
damizlik ve kiiltiir 1rkr siit inegi tesvikleri, cayda budama ve tiitiinde kota tazminati
uygulanmustir.

Ulkemizde tarimsal  destekleme  politikalari genelde  destekleme fiyat
politikas1 agirhikli  olarak  uygulanmaktadir. KIT ve Tarim  Satig
Kooperatifleri Birlikleri ( TSKB ) araciligiyla yiiriitilen destekleme alimlarinin
yani sira bagsta giibre ve tarimsal krediler olmak {izere girdilere yoOnelik

stibvansiyonlar da uygulanmaktadir.

Uygulanan tarimsal destekleme politikasinin gerek ekonominin  genelinde
yarattig1 sorunlar1 gerek kamu finansmani {izerindeki yiikiinii azaltmak i¢in 1990’
yillarda cesitli diizenlemeler yapilmistir. Tarimsal destekleme
politikalarinin belirlenmesi amaciyla 1992 yilinda Para Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’na bagli ve ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir alt kurul
olusturulmustur. Kurulun ¢alismalart sonucunda kisa ve uzun vadeli bir dizi tedbir
uygulamaya konulmustur. 1990’11 yillarda  yapilan baslica  diizenlemeleri
su sekilde siralayabiliriz:

1) Destekleme alimlart ig¢in gerekli finansman ihtiyacinin belli aylarda
yogunlagsmasint Onlemek ve bolgeler arasindaki verimlilik farklarim1 —dikkate
almak amaciyla, hububatta kademeli fiyat uygulamasina geg¢ilmistir. Tiiccarlarin
piyasaya girisini tesvik etmek ve TMO’nun stok seviyesini makul bir seviyede
tutmak i¢in bugday alim fiyatlar1 ve satis fiyatlar birlikte agiklanmaya baglanmaistir.
2) 1993 yilinda, 93/4725 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile hedef ve miidahale fiyati
arasindaki farkin, ireticilere dogrudan prim olarak Odenmesine imkan
taninmustir. Bu diizenleme ile bir taraftan sanayici ve ihracatgilarin  rekabet
imkanlar1 korunurken, diger taraftan iiretici gelirlerinde istikrar saglanmasi

amaclanmustir.
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Prim sistemi, 1993 yilinda pamuk ve tiitiin, 1998 yilinda da yine pamuk
ve zeytinyagi alimlarinda uygulanmastir.

3) Arz fazlasi olan {irlinlerde ekim alanlarinin daraltilmasi uygulamasina
baglanmistir. Bu c¢ergevede, 1993 yilinda 93/4988 Sayili Karar ile 1994 yilinda
tiitiin ekim alanlariin daraltilmasi1 ve ireticilerin bu uygulamadan dogan gelir
kaybinin belirlenen usullere gore telafi edilmesi kararlastirilmistir. Kararin
uygulanmasi sonucunda 1994 yilinda, tiitiin tiretim kotasi 330 bin tondan 220 bin
ton diizeyine ¢ekilmistir.

Kota uygulamasina 1995 ve 1996 yillarinda da devam edilmis, 1997 yilinda ise
kota uygulamasi kaldirilmistir.1994 yilinda 187 bin tona kadar gerileyen tiitiin
tiretimi 1997 yilinda tekrar 286 bin ton diizeyine ylikselmistir.

4)1993 yilinda 93/3985 sayili Karar ile findik dretimine izin verilecek alanlar
belirlenmis ve belirlenen alanlarin disinda findik bahgesi tesis edilmesi
ve yenilenmesi yasaklanmistir. Ayrica, 93/5906 sayili Karar ile ¢ay bahgelerinin
1slah1 ve kaliteli cay iiretimi i¢in, 5 yil siire ile bakim ve yaprak iiretim teknigine
uygun olarak her yil 1/5 oraninda budama esas1 getirilmistir. 1998 yilinda 5 yillik
stire 10 yila  ¢ikartilmugtir.

Ancak, findik tretimi ile ilgili karar, gerekli finansman saglanamadigi igin
uygulamaya konulamamuistir.

5) 1993 yilinda 24’e kadar yiikselen devlet destekleme alimlart kapsamindaki {iriin
sayisi, 1994 wyilinda 8’e¢ indirilmistir. Bu c¢ercevede hububat, tiitiin ve seker
pancar1 disindaki {riinler devlet destekleme alimlari kapsamindan ¢ikarilmis ve
bu uygulama takip eden yillarda da stirdiiriilmiistiir.

6) TSKB’ nin kendi nam ve hesaplarina satin aldiklart iriinler i¢in Ziraat
Bankasi’ndan  tercihli  kredi kullanma imkanlari, 1994 ve 1995
yillarinda durdurulmustur. 1995 yili sonu itibariyle TSKB’ nin Ziraat Bankasi’na

olan borglar1 1996 yilinda tahkime tabi tutulmus ve Hazine tarafindan iistlenilmistir.
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7) 1995 yilinda tarimsal {riin @~ alimlarmin  finansmani  amaciyla  biitge
kapsaminda olan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan, Ziraat Bankasi araciligiyla
TSKB ve tarimsal KiT’lere yiizde 50 faizli, 1 wil vadeli kaynak
aktarilmaya baslanmstir.

8) Giibre, tohumluk, zirai miicadele ilaglar1 ve prim uygulamasina yonelik
tarimsal siibvansiyonlarla ilgili harcamalar, 1994 yilinda biitge kapsamina alinmustir.
9) 1994 yilinda kimyevi giibre siibvansiyonu énce KDV’li fiyatin yiizde 20’si daha
sonra yiizde 30’u olarak belirlenmistir. Ancak 1995 yili Ekim ayinda
slibvansiyon orani tekrar ylizde 50’ye yiikseltilmistir. Giibre siibvansiyonunun
1994 yilinda, dogrudan c¢ift¢iye Odenmesi kararlastirilmisken, daha sonra bu
uygulamadan vazgegilmistir. 1997 yili  sonlarinda da  kimyevi  giibre
stibvansiyonu oransal sistemden, maktu sisteme ¢evrilmis ve TL/Kg olarak
belirlenen maktu miktarlar giiniimiize kadar sabit tutularak siibvansiyon oran1 yiizde
15 civarina ¢ekilmistir.

10) Destekleme kapsamindaki iriin fiyatlarmin  belirlenmesinde  diinya
fiyatlari, yurtici borsa fiyatlari, diger faktor fiyatlarindaki gelismeler ve
hedeflenen enflasyon oraninin esas alimmasi ilkesi benimsenmesine ragmen,
1996 ve 1997 yillarinda ilan edilen fiyatlarda, bu ilke g6z ard1 edilmistir.
Bu durum, alim miktarlarin1 ve stoklar1 artirmis, diinya fiyatlarindan Onemli
Olclide uzaklasilmasina yol agmuistir.

11) Uriinlerin borsalarda islem gdrmesini Ve kamu kesimi yerine &zel
sektoriin  piyasaya katilimini saglamaya yoOnelik  olarak {iirlin ihtisas
borsalarinin olusturulmasi amaglanmustir ( Pamuk i¢in Izmir, bugday i¢in Eskisehir-
Polatli-Konya gibi). Ayrica iiriinlerin borsalarda daha ¢ok islem gérmesini tesvik
icinde yiizde 4 olan tarimsal {iriin stopaji, borsalarda yapilan islemler i¢in yilizde
2’ye indirilmistir. Ancak, 1996 yilindan itibaren, diinya fiyatlarindan 6nemli
Olclide uzaklasilmast Nedeniyle {iriin borsalarinin gelistrimesine yonelik girisimler

cazibesini kaybetmistir.
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12) 1993 yilinda, TMO’nun stok finansman yiikiinii hafifletebilmek icin,
makbuz  senedi  karsiliginda, ciftcilerin  drlinlerini  belli  bir iicret

karsiliginda TMO’nun depolarinda tutabilme imkén1 getirilmistir.

13) 1992 yilinda 92/3280 Sayili Kararla TSKB tarafindan Devlet adina satin alinan
driinler igin fiili rehin uygulamasi baslatilmistir. Ayrica, Para-Kredi ve
Koordinasyon Kuruluna, Birlik stoklarmin  satist igin  karar alabilme
yetkisiverilmistir. Satis sonucu elde edilecek satis hasilatinin ise Ziraat Bankasina
yatirilma zorunlulugu getirilmistir. Ancak, politik giigliikler nedeniyle bu karar

etkin olarak uygulanamamustir.

14) 1990’11 yillarda tarimsal desteklemenin ekonomi ve kamu finansmani
Uzerindeki  olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla, bir dizi tedbir almmustir.
Bunlardan bir boliimii kisa siire uygulandiktan sonra geriye doniis ortaya ¢ikmustir.
Bunlar 1997 yilinda tiitin  kotasinin  kaldirilmasi, 1995 yili sonunda giibre
siibvansiyon oraninin yiikseltilmesi, 1997 yilindan itibaren diinya fiyatlarindan
uzaklagilmasi, 1998 yilindan itibaren kararnamelerde huhubat satis  fiyatlarinin
belirlenmesi uygulamasinin kaldirilmasi sayilabilir. 1990-1998 doneminde, genelde
tarimsal desteklemenin konusu olan iriinlerin iiretimlerinde, hava kosullarinin da
etkisiyle, ciddi dalgalanmalar gézlenmistir. GAP Bolgesindeki sulamanin etkisiyle
pamuk tretimi, ekim alanlarindaki genisleme nedeniyle de findik ve seker

pancart lretimi son yillarda hizl artis gdstermektedir.

Titlin -~ dretim  kotasinin - uygulandigt  1994-1996  doneminde  dretimde
gerileme gozlenmis, ancak kotanin kaldirilmasi ile birlikte artiglar meydana
gelmistir. Bugday tiretimi  biiyiikk olgiide hava kosullarindan etkilenmektedir.
Ozellikle 1998 yili iiretimindeki artista bu etkili olmustur. Ulkemizde yagh
tohum  acig olmasina ragmen, aygicegi  Uretiminde bir artis

gbzlenmemektedir.
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2001 yilinda 650 bin ton olan aygicegi {iretiminin 2006 yilinda 1118 bin tona,
2001 yilinda 914.404 ton olan pamuk iretimin 2006 yilinda 976.540

tona

Ancak, seker fazlasi bulunmasina ve pancar iiretiminin kontrollii yapilmasina
ragmen, seker pancart iiretiminde hizli bir artis gézlenmektedir. 1995 yilinda
tiretimdeki daralma nedeniyleortalama olarak ylizde 166 oraninda artirilan ve
1997 yilinda da tekrar ylizde 153 oraninda artis gosteren pancar fiyatlari, ekim
izinlerinin artirillmas1 veya kontrollerin gevsetilmesine yol agarak, pancar
tretiminin 1998 yilinda 22 milyon tona kadar ylikselmesine neden olmustur. Bu
durum, i¢ tikketim kadar seker stoku olusmasina yol agmistir.

Destekleme alim fiyatlar1 secim yillarinda artig gostermistir. 1995 yilinda
destekleme alim fiyatlar1 bir onceki yila gore bugdayda 3.532 TL den 7.433 TL
ye, seker pancart 1.032 TL den 2.750 TL ye yiikselmistir. Yine ayn1 sekilde 2000
yilinda bugday ve kiitlii pamuk destekleme alim fiyatlarin da 2 kat artis olmustur.
1.16.4. 2000 Y1l Sonrasi Uygulanan Tarimsal Destekler

Bu donemde, mevcut uygulamanin olumsuzluklarini gidermek amaciyla yeni

bir destekleme araci olarak, 2000 yilinda c¢itgilere yonelik DGD uygulamasi
yoniinde bir pilot projenin baslatilmis ve wuygulamanin 2001 yilinda
yayginlagtirilacagt  da Sekizinci Bes yillik Kalkinma Planin da belirtilmistir.
1.3.2000 Tarih ve 2000/267 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince
uygulama tebligi 4.4.2000 Tarih ve 24010 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan DGD
uygulamasi Ankara Polath ilgesi ile Antalya Serik ve Manavgat ilgeleri,
Adiyaman Merkez ve Kahta ilgeleri ile Trabzon Akgaabat ve Siirmene ilgelerinde
baglatilmistir. (T.C.Resmi Gazete 4.4.2000 Tarih ve 24010 sayi) Uygulamaile her
hedef c¢iftgiye 199 dekara kadar olan arazileri i¢in dekar basmma 5 Dolar
karsiligt TL 6deme yapilacag: bildirilmistir.

Bu donemde pazar fiyat destegi olarak Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalari
cercevesinde fiyat yoluyla i¢ destekler azaltilmis ve 2001 yilinda IMF ile
yapilan Stand-By anlasmasi ile destekleme alimlari son bulmustur. Girdi destegi

olarak da mazot destegi verilmistir.
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Mazot desteginin yasal dayanag 02.05.2003 tarih ve 25096 Sayili Resmi
Gazete’dir. 2003/5514 sayili BKK (2.5.2003 Tarth 25096 Sayili RG) esas
almarak  hazirlanan “Tarmmsal Faaliyette Kullanilan Mazot Ig¢in Ciftcilere
Destekleme Odemesi Yapilmasma Iliskin BKK Uygulama Tebligi'ne (Teblig
No0:2003/17) gore Tarimsal faaliyette kullanilan mazot destekleme Odemeleri, bu
tebligde belirtilen usul ve esaslara gore 2002 yilinda CKS’ne (Cit¢i Kayit
Sistemi) dahil olarak dogrudan gelir destegi Odemesine hak kazanmis olanlar ile
2003 yili CKS’ne dahil olarak dogrudan gelir destegi 6demesine hak kazanacak,
tarimsal iiretimle ugrasan ciftcilere yapilmaktadir.

Bu yasaya gore mazot desteklemesi dekar basina 3.9 milyon  TL’dir.
Desteklemeye konu tarim arazisi biiyiikliigii 500 dekandir.

Dogrudan O6demeler kapsaminda ise gelir destegi, fark ddemesi, telafi edici
O0deme, ihracat tesviki desteklemeleri ve hayvancilik tesvikleri yapilmistir.
2000 yilinda s1g1r, manda besi tesviki igin yem bitkileri ve kaba yem destegi, 2003
yilinda ekipman destegi, yem bitkileri destegi, siit tesvik primi, suni tohumlama

destegi, aricilik, su iirtinleri ve et destegi baglamistir

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ve degisen iilkesel ve uluslararasi
kosullar tarim  sektoriinde farkli yaklasim ve reform  gerekliligini de
giindeme getirmistir. Daha  Once uygulanmakta olan tarimsal  destekleme
politikalar, saglanan desteklerin hedef kitleye yeterince yansimamasi, belirlenen
amaclaringergeklestirilememesi, kamu kaynaklarina asirt mali yiikk getirmesi ve

kalkinmaya yonelik hedeflerin gergeklesememesine neden olmustur.

Tiirkiye’de uygulanan destekleme politikalarinin  ortaya ¢ikardigi  sorunlar;
biitceye getirdigi yiikler, desteklerin amag kitleye ulasamamasi, kaynaklarin etkin
kullanilamamasi, iiretim ve piyasa  dengelerinin  kurulusunda  yol actifi

aksamalar seklinde siralandigi dagoriilmektedir (Artukoglu, 2001).
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Bu nedenle, Tarimda  Yeniden Yapilanma ve Destekleme Politikalar
cercevesinde, tarimda  yeni yaklasimlari  hayata  gecirmek,  yapisal
degisiklikler yaparak Tirk ciftgisine iyi bir hayat standardi saglamak amaciyla,
tarim sektorii dahilinde uygulanan ve mali boyutta etkinligi diisiik, ancak yiikii
biiylik tarimsal destekleme sisteminin yerine, etkili olabilecek bir destekleme
politikasina gecilmesi 6ngdriilmiis, bunu gergeklestirmek amaciyla da 2001-2005

doneminde uygulanmak lizere Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasina gegilmistir.

Tirkiye 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Tarim Reformu Projesi
kapsaminda; tim tarimsal fiyat desteklemeleri, girdi  siibvansiyonlarin
kaldirarak, Dogrudan Gelir Destegi Sistemine (DGDS) ge¢mistir. Tiirkiye’de
OTP’ye uyum gercevesinde, yeni bir tarim reformu olusturulmakta ve bunun
temelinde, tek basmna uygulanan DGDS  yer almaktadir. DPT ve Hazine
Miistesarliginin miisterek c¢aligmalart sonunda hazirlanan Tarim Politikalar1
Stratejisine  gore  2006-2010 doneminde uygulanacak olan destekleme
araglarindan  biriside Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri olarak
belirlenmistir.

Boylelikle; Uretim faktorleri igin gerekli finansmanin dolayli yontemlerle degil,
dogrudan treticilere ulastirilmaya baslanmistir.2001 yilindan 6nce uygulanan
tarimsal  desteklemelerin  iilke ekonomisine getirdigi asir1 finansman yiki

azaltilmistir.

Tarimsal desteklemeler biitce olanaklar1 c¢ergevesinde, plan ve program
dahilinde bir biitce disiplini icerisinde yapilmaya baslanmistir.

Ulke genelinde iireticilerin dogru  kayitlarinin alinmasi, elde edilen ¢iftci
kayitlarinin her y1l giincellestirilerek saglikli tarim politikalarinin  olusturulmasi
ve Avrupa Birligine uyum i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi yoniinde, 6nemli
adimlar atilmistir.  Bugiin olusturulan CKS ile birlikte cift¢i, koy, ilge, il ve

bolgeler seviyesinde arazi, iriin, miilkiyet durumu, kadastro durumu vb. bilgilere
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ulagilmas1 miimkiin olup, degisik sorgulamalar yapilabilmekte ve illere gore {iriin
deseni elde edilmektedir. Ayrica DGD 6demelerinin CKS {izerinden yapilmasi
neticesinde, her yil giincellenebilen bir veri tabani olusturulmustur.

Ik defa ciftcilerin birbirlerini denetleyebildigi, seffaf, kontrol edilebilir ve
adaletli bir tarimsal destekleme modeli uygulanmistir.

ABD ve AB iilkeleri dahil, pek ¢cok sanayilesmis ve gelismis iilkelerde, son
yillarda uygulamasina gecilen ve Tiirkiye'de de 14 Mart 2000 tarih ve 23993
sayili Resmi Gazete’nin DGD ile Ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Tebliginde
yayinlanarak uygulanmasina karar verilen hedef ¢iftgilere yonelik birim alan
basina DGD saglanmasi ve bu amacgla olusturulacak ¢iftgi kayit sistemi
uygulamalarinin  olast sonuclarini belirlemek amaciyla pilot proje uygulamasi
basglatilmistir. Bu amagla ilk etapta Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon'da sinirh
sayida lreticiye dekar basina 5 dolar olmak kaydiyla en fazla 200 dekara kadar
0deme yapilmistir. Daha sonra bu uygulamanin Tirkiye genelinde
sirdiirilmesi  karar1 alinmis ve uygulama yayginlastirilmistir.

IMF Niyet Mektubu ¢ercevesinde 2000 yilinda DGD ve CKS gecilmistir.

Tarimsal tretimle iligkili olarak bitkisel iiretim yapan 200 dekara kadar arazi i¢in
2000 yilinda dekara 5 ABD dolar1 6denmistir. 2001 yilinda 10.000 TL, 2002
yilinda 500 dekara kadar dekar basma 13,500 TL 2003 yilinda 500 dekar fist
limit olmak {izere dekar basina 16,000 TL 6denmektedir (Yorgun, 2006).
Uygulama Tirkiye genelinde yayginlastirilarak, CKS ile 2001 yilinda 11.8
milyon hektar tarim arazisi ve 2 milyon 182 bin ¢iftci kayit altina alinmustir.
2001 yili DGD O6demesi olarak tarim direticilerine 1 katrilyon 200 milyar lira
O6deme yapilmistir (Yorgun, 2006).

Uygulanmakta olan sistem igerisinde, arazi miktarlarinin artirilarak, neden
boyle bir degisiklik yapildigina bakildiginda, bir takim suiistimallerin
oldugu gercegiyle karsilasilmaktadir. Desteklerden yararlanan  biiylik arazi
sahipleri, arazilerini bolme yoluna giderek, daha fazla yardim alma hedefini
amaclamiglardir.

Tarim Bakanliginin birgok ilde yapmis oldugu denctimlerde, toprak sahiplerinin
bazi hileli yollara basvurdugu ortaya c¢ikmistir. Tarim Bakanligi'nin

uygulamanin ilk yilinda belirlemis oldugu 200 doéniim {ist sinir engelini ortadan
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kaldirmak ig¢in, bir takim biiyilk arazi sahipleri, arazilerini bdlme yoluna
gitmislerdir. ~ Boliinen bu araziler ise yakin akrabalarin iizerine gosterilerek
destekten yararlanilmistir.

DGD’den yararlanmak amaciyla 2002 yilinda Tarim Bakanligi'ma yeniden
2600 tarim {reticisinin miiracaat ettigi ve buradan elde edilen veriler sonucunda 16
milyon hektar tarim arazisinin, DGD  ddemelerine konu olacag
belirtilmektedir.

Yapilacak olan 0Odemelerde oncelikle afete maruz kalan bolgelerde ve iklim
kosullarma gore ekim yapilacak olan yerlere, Oncelik tanmacag, Tarim
Bakanlig1 tarafindan vurgulanmaktadir.
1.16.4.1 Dogrudan Gelir Destegi Sistemi

Son yillarda mevcut tarimsal destekleme politikalarinin yarattigi sorunlarin

giderilmesi ve uluslararast uygulamalara uyum acisindan, Tirkiye’de dogrudan
gelir destegi sistemine geg¢ilmesi gerektigi, toplumda her kesim tarafindan
ifade edilmektedir.

Dogrudan gelir transferi yapilmasim1 ve tarimsal {riin fiyatlarinin  piyasa
giicleri tarafindan belirlenmesini getirmektedir. Boylece, tarimsal
siibvansiyonlarin hedeflenen kitleye gitmesi saglanirken, mevcut uygulamalarin
ortaya ¢ikardigi sorunlarinda giderilmesi Ongoriilmiistiir. Diger bir tanimla; {iriin
ve girdi fiyatlarina, dolayisiyla piyasanin isleyisine, dogrudan bir miidahale
olmaksizin, tarimsal {reticilere yonelik olarak yapilan, geri doniissiiz gelir
transferleridir  (Ozkaya ve Ark., 2001).

Tiirkiye sartlarinda bdyle bir politikanin uygulanabilirligi icin hedef kitlenin nasil
belirleneceginin  agikliga  kavusturulmasi gerekmektedir. Tarim sektOriiniin
yapist incelendiginde, tarimsal istihdam ve isletme sayilarinin fazlalig,
kiigiik ireticiligin  yayginligt ve tarimsal gelir seviyesinin disiikliigi  bu
sektoriin  tipik Ozellikleridir. Bu yap1 ile birlikte, ¢iftci kayit sisteminin
yetersizligi, hedef kitlenin belirlenmesinde bazi sorunlar ortaya ¢ikarabilecegi de
Ongoriilmistiir. Bu nedenle, tarim sektoriindeki iireticilerin  6nemli bir boliimiiniin
hedef kitle kapsamina girmesi s6z konusu olabilir.  Ayrica, iriin yerine,
tireticinin hedef alinmasi da, kamu finansmani iizerinde maliyet artirict bir

etki  yaratabilir. Halen tarim  sektorli {iretiminin  Onemli  bir bolimi
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destekleme fiyat politikasinin kapsami disinda bulunmakta, bu {iriinler sadece
tarimsal girdilere yonelik girdi siibvansiyonlarindan yararlanmaktadirlar. Sebze,
meyve, bakliyat ve hayvancilik  {irtinleri fiyatlari, serbest piyasa kosullari
gergevesinde olusmakta ve bunlara yonelik girdi siibvansiyonlar1  da kamu
finansmani tizerinde ciddi bir yiik olusturmamaktadir. Dogrudan iiretici gelir
destegi sistemine  gecildiginde, bu drlinlerin  {reticilerinin de  destekten
yararlanmasi kagcinilmaz hale gelecektir. Her ne kadar, iireticilerin 6nemli bir
boliimii i¢in bu iriinlerin bir kismimin ikinci {irlin  olarak sayilmasi soz
konusu olsa bile, bazi bolgelerde sogan, patates, domates, karpuz, mercimek,
antepfistigi, fasulye vb. iiriinler birincil {iriin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2004 yili uygulamalar1 sonu itibariyle kayith ¢iftgi sayisinin 2.77 milyona,
kayit altina alinan alamn ise 168 milyon dekara ulasmistir. DIE tarafindan
2001 yilinda yapilan Tarimsal Isletmeler Anketine gore bir degerlendirme
yapilirsa, toplam c¢ift¢ilerin %90, tarimsal arazilerin ise %91'nin CKS kapsaminda
kayit altina alindigi ortaya cikmaktadir. Bu durum DGD’nin c¢ok o6nemli bir
asamasidir.

2001 ve 2002 yili uygulamalarinda sadece DGD 6demelerine yonelik olarak
ciftgi ve arazi bilgileri almirken, 2003 yilindan itibaren her yil artan miktarda
bilgiler (iirtin  bilgileri, sulama durumu, Orgiitli ¢iftci sayis1 v.s) CKS'ye
eklenmistir. Bu sayede illere gore iiriin deseni elde edilmeye baglanmistir.

Bugiin olusturulan CKS ile birlikte ciftci, koy, ilge, il ve bolgeler seviyesinde
arazi, uriin, milkiyet durumu, sulama ve kadastro durumu vb. bilgilere
ulasilmast miimkiin olup, degisik sorgulamalar yapilabilmekte ve illere gore
irlin deseni ve haritalart elde edilmektedir. Ayrica DGD 6demelerinin, CKS
tizerinden  yapilmasi neticesinde her yil giincellenebilen bir veri tabani
olusturulmustur.

Bununla beraber, AB tarafindan yapilmakta olan dogrudan &6demeler, IACS
(Entegre idare ve Kontrol Sistemi) aracilig1 ile yapilmaktadir. IACS arazi ve ¢iftci
kayitlarinin, Uzaktan Algilama Metotlar1 ile desteklendigi bir  sistemdir.
Bugiin olusturulan CKS ile IACS'm en oOnemli parcalarindan biri olan ¢iftci

ve arazi bilgilerine biiyiik 6l¢iide ulagilmistir.

Bugiin itibariyle CKS'de 197 iiriiniiniin bilgisi mevcuttur. Bu iiriinler DIE ile
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birlikte yapilan bir calisma ile AB siniflandirmasina gore kodlanmistir. Yine
2004 yili sonunda yapilan ¢alisma ile DIE tarafindan toplanan fiyat ve {iretim
istatistikleri ile ilgili bilgilerse CKS'ye e¢klenmistir. CKS'de ki kayitlar | ve II.
tiriin olarak alinmaktadir. CKS'de verilerin dogrulugunun kontrol edilmesi amaciyla
DIE ile ortak bir ¢alisma yiiriitiilmektedir. CKS'de 16 milyon adet parsel kayitlidir.
2004 yilinda yapilan diizenleme ile arazilerin hissedarlarina kadar olan bilgiler
veritabanina eklenmistir. Dolayisiyla araziyi kullananin sahibi mi? Kiracisi
m1?  Oldugu da belirlenmektedir. T.C. kimlik numaralan kullanilarak, c¢apraz
kontroller yapilmakta ve wusulsiiz kiralamalar, farkli illerden bagvurular

Onlenmektedir.

DGD’nin uygulanmaya baglamasiyla 2002 yilindan itibaren, kayith ¢itgi
sayisinda, , desteklenen alan ve desteklenen miktarlarda artis olmustur. 2005
yilindan itiberen DGD miktarinda azalma olmustur. Bunun nedeni 2005
yilindan itibaren DGD nin tiim destekler igerisindeki paymim azaltisip
diger destekleme yontemlerinede yer verilmesidir.. 2001 yilina gore diger
yillarda artis olmasi, yapilan uygulamanin onceleri tam olarak algilanmadiginm
gostermektedir.

Ayrica 2003 yilina kadar 200 dekar {iist sinirinin olmasi ve daha sonra biiyiik
arazi sahiplerinin arazilerini bolmeleri de bu durumda etkili olmustur.

CKS'de her yil yapilan diizenlemeler ile devamli bir gelisme gostermektedir. 2004
yilina kadar yayimlanan Uygulama Tebliglerinin tiimiinde DGD 06demelerinin,
tarimsal {iretimde bulunan c¢iftgilere verilecegi hilkkmi yer almaktadir.
DGD uygulamasinin baglamasiyla daha onceleri kiract ve toprak sahibi arasinda
sozIlii olarak yapilan anlagmalar yerine, noter huzurunda yapilan yazili
anlagsmalar yapilmaya bagslamistir.  Tarimsal {iretim yapmamasina ragmen,
sadece tapulu arazilerini gostererek DGD alinmasim1i  Onlemek amaciyla,
cesitli  kademelerde denetimler yapilmaktadir. Oncelikle basvuruda bulunan
kisinin kullandig1 arazide tarimsal liretim yaptiginin muhtar ve aza tarafindan
onaylanmasi, daha sonra ¢iftci belgesi almasi gerekmektedir. Bununla beraber
il/ilge midirliikleri 6rnekleme yontemiyle giftcilerin tarimsal {retim yapip
yapmadiklarini denetlemektedirler. Ayrica odeme cizelgelerinin  askiya

cikarilmasi, koyliiler arasinda sikayet mekanizmasinin ¢aligmasini saglamakta
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ve usulsliz bagvuruda bulunanlar tespit edilmektedir. Son olarak TKB (Teftis
Kurulu Bagkanligl) 6n denetim c¢aligmalari yapmaktadir. Usulsiizliik yaptig: tespit
edilenler ve sahip oldugu arazileri 5 yil siire ile DGD kapsamina alinmamakta,
ayrica bunlar icin Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

DGD’nin sadece islenen arazi igin verilmesi gerekirken, pratikte ciftcilikle
iliskisi olmayan arazi sahiplerinin de bu destekten faydalandigi bilinmektedir.
Bu durum DGD uygulamasinin istenilen amaca ulasmasini engellemektedir.

DGD dekar bagina 2005 yilina kadar artis gosterirken 2006 ve 2007 yillarinda
azalma oldugu goriilmektedir . Bunun nedeni 2006'da organik tarim yapanlara 3
TL/dekar, toprak analizi yapanlara 1 TL/dekar ilave DGD 06denmesi ve 2007
yilinda ise organik tarim yapanlara 5 TL/dekar ve toprak analizi yapanlara 1
TL/dekar ilave DGD &denmesidir. Ayrica yapilan DGD’lerinin  ddemesinin
tiretim yil1 icerisinde yapilmamast da ayri bir sorun teskil etmektedir. 2001
yilinin DGD 6demesi 2002'de, 2002 yilinin 6demesi 2003'te yapilmistir. 2008
yilinda DGD kalkmasina ragmen 2008 yilinda DGD o6demesi yapilmaktadir.
2009 yilinda DGD uygulamasi kalkmistir. Bunun yerine mazot, Kimyevi
giibre, organik tarim, 1iyi tarim uygulamalari, toprak analizi ve diger alan bazh
tarim desteklerini, hayvancilik  desteklerini, sertifikali tohum ve  fidan

desteklerini, 16 iriine verilecek fark 6demesi (prim) destekleri uygulamasina
gegilecektir (Yildirim, 2009).

1.16.4.2. Tarim Stratejisi Belgesi Cercevesinde Yapilan Calismalar

2006-2010 yillar1 arasinda uygulanmasi planlanan Tarim Stratejisi Belgesi 30 Kasim
2004 tarih ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile kabul
edilmistir. S0z konusu strateji belgesinin desteklemelerle ilgili olarak dikkate aldig
temel ilkeler sunlardir:
a) AB Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina uyum saglanmast ve
DTO’ niin Tarim Anlasmasi hiikiimlerine uygun politikalar yiiriitiilmesi,

b) Piyasa kosullarinda tarimsal iretime yonelik olarak piyasa

mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araglarinin kullanilmasz,

55



¢) Destekler belirlenirken 6deme miktari, sekli ve zamani 6nceden ilan edilen

usul ve esaslara dayali olarak diizenlenmesidir.

S6z konusu strateji belgesinde CKS-DGD uygulamalar1 agisindan bazi
onemli noktalar vurgulanmaktadir. Buna gére DGD uygulamalari, Tarim Stratejisi
Belgesi  ¢ercevesinde  toplam  destekler igerisindeki payi, %78'lerden
zamanla %45'lere indirilmesi ve farklilastirilarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.
Bununla birlikte bitkisel ama¢h tiim tarimsal desteklemelerde  CKS'deki
kayitlar baz alinacaktir.

Bu cercevede, Devlet s6z konusu strateji belgesine de uygun olarak daha dnce
aynt mevzuat igerisinde yiiriitilen Ciftgi Kayit Sistemi (CKS) ve Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) uygulamalarini, 2005 yilindan itibaren birbirinden ayirarak
farklt mevzuatlar cercevesinde yiiriitiilmesine karar vermis ve CKS’nin muhtelif
bitkisel tretim desteklerini kapsayacak sekilde tasarimini  genisletmistir.
Boylelikle CKS bitkisel iiretimle iliskili desteklemelerin dayandigi bir semsiye
program haline donistiiriilmiistiir.

CKS ve DGD mevzuatlar1 birbirinden ayrilmistir. CKS uygulamalart igin Ciftci
Kayit Sistemi Yonetmeligi, DGD uygulamalar1 i¢in ise DGD Tebligi
yayimlanmistir. CKS yonetmeligi 16 Nisan 2005 tarihinde, DGD Tebligi ise
30 Nisan 2005 tarihinde yirtirliige girmistir.

CKS ¢iftci, arazi ve iriin bilgileri ile tarimsal desteklemeler icin gerekli
olacak bilgilerin yer alacagi bir veri tabani haline getirilmistir.

CKS veri tabanindaki bilgilerden yararlanilarak olusturulan diger sistemlerin de
CKS entegrasyonu saglanacaktir.

Bununla birlikte Hayvan Kayit Sisteminin de CKS'ye entegre edilmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Ana soOzlesmesindeki faaliyet konular1 arasinda tarimsal faaliyet olan tiizel
kisiler ve koy tiizel kisiliklerinin de CKS'ye kayit edilmesi saglanacaktir. Ulusal
Tarim Strateji Belgesine uygun olarak ve DGD farklilastirilarak, temel

DGD yaninda, ilave DGD uygulamasina da gecilmistir. Bitkisel iiretim yapilan
her araziye temel DGD, toprak analizi yaptiran ve organik tarim yapan giftcilere ise

ilave DGD verilecektir.
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DGD almaya hak kazanan c¢iftgiler, 100 dekar ve {izerinde tarimsal faaliyette
bulunduklar1 arazilerde, irettikleri 2005 yili iriinlerinden satilanlara ait
miistahsil makbuzu veya satig faturalarini, DGD &6demeleri sirasinda ilgili T.C.
Ziraat Bankasi subelerine ibraz etmek ve bu belgeleri saklamak zorunlulugu
getirilmistir.

Tarimsal {retimde bulundugu arazi biiyiikligi 100 dekardan fazla olan
ciftgilerden, DGD bagvurular sirasinda tohumluk, giibre, ilag girdilerinden en
az birini ibraz etme zorunlulugu getirilmistir (Bu faturalarin toplam tutar1 en az
200 YTL olacaktir.) .

Ana soOzlesmelerinde tarimsal faaliyet bulunan tiizel kisiler (kamu tlizel
kisileri harig) DGD kapsamina alinmistir.

Tespit Komisyonlari  ¢alismalarina yardim edilmedigi, caligmalarin
engellendigi, Tespit Komisyonu tutanagi ile  belirlenen koylerin DGD
kapsamindan tahkim komisyonu karariyla c¢ikarilmasina yonelik diizenleme
yapilmistir.

Kadastro  programina alindigit  halde; kadastro c¢alismalarina  yardim
edilmedigi, c¢alismalarin  engellendigi kadastro  miidiirliiglince bildirilen
koylerin, DGD kapsamindan tahkim komisyonu karariyla ¢ikarilmasina yonelik
diizenleme yapilmustir.

1.17. Baz1 Uriinlerde Tarimsal Destekler

Destekleme kapsamina alinan iiriinlerin alim miktarlarinin se¢im Oncesinde artis
gostermistir. 1977, 1987, 1991,1999 willarinda Tirkiye’de genel segimler
olmustur. Bugday alim miktar1 1983 yilinda 2.101 bin tondan 1986’da 12.937
bintona 1996’da 650 tondan 1999’da 4.207 tona yiikselmistir

Desteklemelerde siyasi amaclar ekonomik amaclarin Oniine ge¢memelidir.
Oy beklentili ekonomik kararlar her zaman giincelligini korumaktadir. Destekleme
primlerinde en yiiksek artis 2009 wyili i¢in kiitlii pamuk, zeytinyagr ve
hububat iriinlerinde olmustur. Kiitlii pamukta sertifikali tohum kullanan
treticiler 2008 yilinda 32.4 kurus destekleme primi alirken 2009 yilinda
kilogram basma 42 kurus destekleme primi alacaklardir. 2008 yilinda 27
kurus destekleme primi alan sertifikasiz tohum kullanarak kiitlii pamuk {ireten

ciftciler bu yil kilograma 35 kurus destekleme primi alacaklar. Gegen yil 18.9
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kurus olan yagh aycicegi destekleme primi 21 kurusa yiikselmistir. Zeytinyagi
destekleme primi de 21 kurustan 25 kurusa ¢ikarilmistir. Nohut, mercimek ve
kuru fasulye 2008 yilinda desteklenmeye baslanmis ve kurusa kilogram basina

2008’de 9 kurus, 2009°da 10 kurus destek primi alacaklardir .

2009 desteklerinde alan bazli destekleme bdliimiinde, toprak analizi, mazot,
kimyevi giibre, organik tarim, iyi tarim, alternatif lirtin ve ilk kez bu yil
uygulanan findik destekleri olmak tizere 8 ana destek kalemi bulunmaktadir.
2008 tretim yilinda siis bitkileri, 6zel ¢ayir, mera ve orman olan alanlarda,
dekara 1.8 TL olan mazot destegi 2 TL’ ye g¢ikarildi. Hububat, yem
bitkileri, baklagiller, yaumru bitkiler, sebze ve meyve iireten ¢ift¢ilere yapilan mazot
destegi ise ayn1 donem ic¢in 2 lira 925 kurustan 3 lira 25 kurusa c¢ikariliyor.
Yaglh tohum ve endiistri bitkiler icin dekar bagina 5.4 TL olan mazot destegi ise
2009 f{irlint igin 5.5 lira olarak uygulanacak. Toprak analizi yaptirmayan g¢ift¢iler
mazot ve giibre destegi alamayacaklar. Toprak analizi yaptiran ¢iftciler igin dekar
bagina 2.25 kurus olan destekler 2009 yilinda toprak analizi destegi 2 lira 25
kurus olarak belirlenmistir

Dogrudan Gelir Destegi(DGD) 6demelerinin  kaldirildigi 2009°da, alan bazh
O0demelerin, destekleme biit¢esinin, yaklasitk yiizde 27’sini olusturmasi
tahmin ediliyor. S6z konusu 6demelerin 2010 yilinda ise toplam desteklerin yiizde
39’una ulagtirilmas1 6ngoriiliiyor. 2010 yili i¢in Ongoriilen bu artisin  temel
nedeni, 14 Temmuz 2009 tarihli ve 2009/15201 sayili Findik Ureticilerine Alan
Bazli Gelir Destegi ve Alternatif Uriine Gegen Ureticilere, Telafi Edici Odeme
Yapilmasma Dair Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan yeni findik
destekleme politikasidir.
Mazot ve giibre 6demeleri, alan bazli 6demeler igerisinde, 2005 yilinda
yaklasik ylizde 30 oraninda bir paya sahipken, ayni oranin 2009 yilinda
ylizde 87’lere ulasmaktadir.
2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ¢ergevesinde; organik tarim, iyi
tarim uygulamalari, toprak analizi, ¢evre amacli tarim alanlarinin korunmasi
(CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli alan bazi destekler, mazot ve
giibre gibi sartsiz alan bazli destekler, iiriin bazinda verilen fark 6demesi destekleri,

hayvancilig1 desteklemeye yonelik olarak kaba yem iiretimi, hayvan 1slah1 ve suni
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tohumlama gibi faaliyetler icin saglanan destekler, kirsal kalkinmayi artirmaya
yonelik destekler ve tarim sigortasi destekleri ile 2016 yilinda da tarim sektorii
desteklenmeye devam edilmistir.

2015 yilinda % 9,0 artan tarimsal destekleme 6demeleri, 2016 yilinda % 16,8
artis gostermistir. Tarimsal destekleme 6demelerinde en yiiksek artis % 390.,8 ile
diger tarimsal amagh destekleme ddemelerinde olmustur. Kirsal kalkinma amagh
tarimsal destekleme O6demelerinde % 59,2, telafi edici 6demelerde % 33,8,
hububat ve bakliyat fark 6demesi destekleme hizmetlerinde % 29,8, organik
tarim, iyi tarim ve toprak analizine veriler alan bazli ek 6demelerde % 23,9, cay
budama tazminati ve masraflarina yonelik 6demelerde% 22,6 artis olurken,
azalis gosteren tek kalem % 14,6 ile ¢cevre amagl tarim alanlarinin korunmasi
(CATAK) 6demeleri olmustur

2016 yilinda destekleme 6demelerinde en yiiksek payr % 28,4 ile fark 6demesi
destekleme hizmetleri alirken bunu, % 27,9 ile alan bazli tarimsal destekleme
o0demeleri, % 25,9 ile hayvancilik destekleme 6demeleri takip etmistir. Bir onceki
yila gore hayvancilik destekleme 6demelerinin, alan bazli tarimsal destekleme
O0demelerinin pay1 azalirken, fark 6ddemesi destekleme hizmetlerinin pay1 artis

gostermistir.
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Tablo 4. Tarimsal Destekleme Odemeleri

Deger (Milyon TL) Pay (%)  Degisim (%)

Destekleme Konusu 2014 2015 2016 (2) 2014 2015 2016 2015 2016
Alan bazli tarimsal destek ddemeleri 2.699 3.005 3.244 29,5 30,1 27,9 11,3 8,0
Alan bazli ek 6deme (organik tarim, iyi tarim, toprak analizi) 192 230 285 2,1 23 24 19,8 23,9
Mazot 646 700 740 71 70 64 8,4 57
Giibre 779 830 880 8,5 83 76 6,5 6,0
Sertifikali tohum ve fidan kullanimi 118 180 196 1,3 1.8 1,7 52,5 8,9
Cevre amagli tarim alanlarinin korunmasi (CATAK) 50 82 70 0,5 0,8 0,6 64,0 -14,6
Findik 788 850 850 8,6 85 73 79 0,0
Telafi edici 6demeler 125 133 178 14 1,3 15 6,4 338
Patates sigili destegi 0 0 15 0,0 0,0 0,1 - -
Cay budama tazminati ve masraflari 125 133 163 14 1,3 14 6,4 22,6
Kiigiik Isletme Destegi 0 0 45 0,0 0,0 04 - -
Fark odemesi destekleme hizmetleri 2.685 2,728  3.304 29,4 27,4 284 1,6 21,1
Hububat ve bakliyat 1.040 890 1.155 114 8,9 99 -144 29,8
Cay 150 152 170 1,6 15 15 1,3 11,8
Arz agig1 olan iiriinler 3) 1.495 1.686  1.979 16,3 16,9 17,0 128 174
Hayvancilik destek 6demeleri 2.665 2.973 3.013 29,1 29,8 259 11,6 1,3
Kirsal kalkinma amagli tarimsal destekleme 4) 613 627 998 6,7 63 86 2,3 59,2
Tarim sigortast destekleme hizmetleri 357 529 550 3,9 53 4,7 48,2 4,0
Diger tarimsal amagl destekler 129 109 535 14 1,1 4.6 -15,5 390,8
Toplam 9.148 9971 11.644  100,0 100,0 100,0 9,0 16,8
Kaynak: KB.

(1): 2015 yilinda ilgili kurum

bitcesi kesin hesap verileridir.

(2): Gergeklesme tahmini.

(3): Kutli pamuk, zeytinyag, aycicegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

Tarimsal iiretimin artirtlmasi ve fiyat artiglarinin kontrol altina alinmasi kapsaminda,
bitkisel ve hayvansal {iretimde girdi maliyetlerinin diigliriilmesi amaciyla yem ve
giibrede KDV orani sifirlanmistir. Kirmizi et fiyatlarinda siirmekte olan fiyat artigin
sinirlandirmak i¢in Bakanlar Kurulu Karariyla, yil sonuna kadar gegerli olmak tizere
Et ve Siit Kurumunun 400 bin bas besicilik sigir ithalati, TIGEM’in 150 bin bas
damizlik sigir ithalati i¢in glimriikk vergisi kaldirilarak yetki verilmistir. Siit
fiyatlarindaki dengenin tiretici ve tiiketici aleyhine bozulmasinin énlenmesi amaciyla
regiilasyon tedbirlerine ek olarak Et ve Siit Kurumu tarafindan 2016 yili Mart

ayindan itibaren siitte yeni piyasa diizenlemelerine baglanmistir. TOBB (2016)
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1.18. Tarimsal Desteklerin Belirlenmesi

Tarimsal desteklerin  belirlenmesinde bazi  konularin dikkate alinmasi ve
bunlarin  desteklemeler {izerindeki olan etkileri de iyi dislintilmelidir.
Desteklerin  belirlenmesinde  dikkate alinmasi gereken hususlar  sunlardir
(Yiikseler,1999).

1) Her seyden oOnce destekleme politikasi, bir tarim  planlamasina
dayanmalidir. Tarim planlamasi ile dirtinlerin i¢ ve dis talebi dogrultusunda,
hangilerinin desteklenmesi  gerektigi belirlenerek, talep bulan kaliteli tarim
tirtinleri, destekleme kapsamina alinmali, tretim fazlasi olan triinler ise belirli
iiretim kotalar1 disinda destekleme kapsamina alinmalidir.

2) Destekleme politikasinin  prensipleri  objektif ~ kurullar  tarafindan
belirlenmelidir. Bu olusumda {iretici, pazarlayici, sanayici, ihracat¢i, Devlet ve
Universitelerin yetkili uzman temsilcileri yer almalidir.

Nitekim tarimsal destekler belirlenirken, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
nezdinde, Milli istisare Komisyonlarin1 olusturulmast ve bu komisyonlarin,
ekim oOncesi, hasat donemi ve hasat sonrasi, yilda ii¢ kez toplanip destekleri
belirlemeleri 6nerilmektedir ( Ozmen,1992).

Bir baska goriise gore de, destekleme fiyatlarimin iki kademede tespit edilmesi
onerilmektedir.

Birinci kademede ekim oncesinde gosterge fiyatlart tespit edilerek ciftginin istenen
iirlin desenine gore hangi iriine yoneltilmek istendigi belirtilmedir. Bir yandan
ise ihtiyaglarla iiretim arasinda bir denge saglanmalidir. Ayrica ¢ift¢i, {iriin tercihi

bakimindan bilinglendirilmelidir.

Ikinci kademede, hasat donemi sonunda gercek maliyetleri yansitacak olan taban
fiyat tespit edilmelidir. Taban fiyatlar1 {irlin ekilmeden 6nce agiklanmali, {iriin
bedelleri pesin ddenmeli ve kaliteye gore etkin bir fiyat fark: uygulanmalidir. Uretim
sonrasinda destekleme yerine iiretim safhasinda destekleme tercih edilmelidir.
Bu amagla, kaliteli iiretime yonelmeyi saglayacak sekilde elverisli ve diinya
fiyatlart ile uyumlu, tohum, sulama, =zararlilarla miicadele, kredi gibi girdiler

saglanmalidir.

Tarim kooperatifleri gelistirilmelidir. Tirkiye’de tarim kooperatifleri serbest, iradi
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ve gergek kooperatifler statiisiine kavusturularak desteklemede, Devletin parasal
kaynaklarindan ziyade kooperatiflerin kendi kaynaklarina
dayandirilmalidir. Desteklemede her tiirlii siyasal hedeflerden arindirilmis, uzun

vadeli bir politika benimsenmelidir. Tugay (2015)
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IKiNCi BOLUM
TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ ETKIiLERI

Ozellikle gelismis iilkelerin uygulamalar1 tarimsal destekleme politikalar1, kendi
ekonominileri tizerinde ki maliyet yaninda, dis diinya 6zellikle de az gelismis tilkeler
tizerinde Onemli etkiler dogurmaktadir. Tarimsal destekleme politikalari, tarimsal
irlinlerin i¢ piyasa fiyatlarini yiiksek tutarak iireticiyi koruma ve tarimsal {iretimi
0zendirme amac1 giider. Bu yolla artan {iretimin satin alinmasi, satin alinan iirtinlerin
stoklanmas1 ve stoklarin eritilmesi ekonomiye Onemli bir maliyet getirir. Diger
taraftan bu uygulama ekonomide kaynak dagiliminda ki etkinligi 6nemli Olgiide
bozabilir. Bu tiir uygulamalar 6zellikle az gelismis lilkelerde biit¢e agiklara ve
dolayisiyla acik finansmana yol agtigindan zaten var olan enflasyonist baskilari
artirarak yiiksek enflasyon oranlarina neden olabilmektedir.

Gelismis iilkelerde ise durum farklidir. Bu iilkelerin biiyilk miktarda sermaye ye
sahip olmalar1 ve tarimin GSMH ve istihdam igerisinde ki payimnin diisiik olmasindan
dolay1, tarim kesimine mali destek aktarilmasi i¢ ekonomik dengeler tizerinde fazla
sorun yaratmamaktadir.

Fakat yapilan desteklemeler, diinya ekonomisinde, desteklemeyi yapan iilkenin tarim
ticaretindeki biyiikliigii nispetinde, olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilmektedir. Mali desteklerle, verim ve iiretim artisinin ¢ok gerisinde kalan ig¢
tilkketimden dolayi, biiylik miktarlarda iirlin fazlas1 ve stoklar ortaya ¢ikar. Diinya
fiyatinin {izerinde fiyatlarla ortaya ¢ikan bu stoklar1 eritebilmek amaciyla ayrica
ihracat1 desteklemek gerekmektedir. Bu sekilde diinya fiyatlar1 baski altinda kalarak
diismeye baglar.

Az gelismis iilkelerin ihracatlarini biiyiik bir boliimii ise tarim {iriinlerinden meydana
gelmektedir. Thracat gelirleri azalan bu iilkeler hem dis ticaret dengesinde hem de ig
ekonomik dengelerde biiyiilk sorunlarla karsi karsiya gelmektedir. Ayrica tarim
triinleri ithal fiyatlariin diisiik olmasindan dolayr ithalat artis1 ortaya cikar.
Devletin tarimi bu olumsuz gelismelerden korumak amaciyla destekleme yapmasi
da, tarrmin GSMH payinin yiiksekliginden otiirii ekonomide enflasyon ve faiz

haddinin yiikselmesi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olur.
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Tarimsal destekleme politikalarinin bir diger etkisi tarim kesiminin gelirleri
tizerindeki etkidir. Tarim kesiminin gelirlerinin arttirmaya yonelik olarak biiyiik
oranlarda siibvansiyon yapilmaktadir. Bu politikanin etkilerine bakildiginda
genellikle hedeflerin gerceklesmedigi goriilmektedir. Biiyiik isletmeler kiigiik
isletmelere gore Olgege gore artan getiri ile daha diisiik maliyetle {iretimden
bulunurlar. Destekleme kurumlarina da biiylik miktarda satis yaptiklarindan, yapilan
siibvansiyonlardan biiylik oranda yararlanmaktadirlar. Kiiclik isletmeler ise hem

iiretimleri az oldugundan ¢ok az yararlanirlar.

Ayrica kiiclik tarim alimlarinin yok agtig1 enflasyondan dolayr zarar goreceklerdir.
Destekleme politikalariyla saglanan yardim ile enflasyonun yol actigi gelir kaybi
karsilastiginda kiiclik iireticilerin bu politikalardan zarar gordiikleri ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla daha c¢ok yardima ihtiyaci olmayan biiyiik tarim
isletmelerine yarayan dolaysiz destekleme politikasindan miimkiin oldugunca

kaginmak gerekir. Ortag (2006)

2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Fiyat Destek Politikalarinin Genel
Ozellikleri

Tiirkiye’de tarim kesimine yonelik olarak uygulanan ve en sik goriilen destekleme
politikalarindan biri tarimsal fiyatlama politikasidir. Tarimsal fiyatlama politikalari,
destekleme alimlar1 ve dogrudan 6demeler seklindedir uygulanmaktadir. Calismanin
bu boliimiiniin gelisimi acisindan Oncelikle uygulanan fiyat desteklerinin genel
Ozelliklerinin incelenmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de tarimsal fiyat destegi uygulamasinin hedeflerini tarim sektoriine
uygulanan desteklerin temsil agidan belirtililebilecek genel hedefleri bagdastirmak
miimkiindiir. Tarim sektdrii tiretilen {irtinlerin ve s6z konusu iirlinlerin tiretilmesi i¢in
gerekli kosullarin yapisal ozelliklerinden dolayr sanayi ya da hizmetler sektorlerine
gore gerek verin gerekse iireticilerin ellerine gecen gelir acisindan istikrarsiz bir yap1
cizmektedir.
Bunun yani sira tarim sektoriiniin bir iilkenin yapan kosullar1 ve sanayi sektoriinde
cesitli mallarin tiretilmesindeki girdi olma niteligi agisindan son derece Onemli
olmasi, sektordeki istikrarsizliklarin giderilmesine yonelik olarak 6nlemlerin

alinmasini zorunlu kilmaktadir.
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Tirkiye’de genel olarak tarimsal politikalarin ve dolayisiyla destekleme sisteminin
genel hedefleri; Artan niifusun yeterli diizeyde beslenebilmesinin saglamasi,
1930’lardan bu yana ekili alanlarin genisletilmesi, buna bagli olarak verimin
artirilmasi ve toplam tiretim diizeyinin arttirilmasi, tiretimin kotii hava kosullarindan
etkilenmesinin azaltilmasi, kendine yeterliligin saglanmasi, tarim gelirlerinin
arttirilmasi ve istikrara kavusturulmasi, tarim iirtinii ithracatinin arttirilmasi ve kirsal
kesimin kalkindirmasi seklinde siralanabilmektedir.

Tiirkiye’de destekleme politikalar1 temelden iki yontem ile uygulanmaktadir.
Birincisi, iiriin bazinda taban fiyat belirlenmesi ve destekleme alimlar ikincisi de
girdi ve {iriin bazinda siibvansiyonlar. Tiirkiye’de destekleme alimlari uygulamasi ilk
olarak 1932 yilinda devletin bugday ve iiziim piyasalarina miidahalede bulunmasiyla
baglamigtir ve giiniimiize kadar degisik politikalar ve tesvikler yiiriirliige

konulmustur. Ortag (2006)

2.1.1 Kredi Kaynaklar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢iftciler daha ¢ok kurumsallagmamis kaynaklardan borg
alirlardi. Bu da iki sekilde olurdu. Birincisi yakin komsu ve akrabalardan alinan
giivene dayali bor¢lardi. Bu borglarin kisilere herhangi bir maliyeti yoktu.
Zamanla ekonomik kosullar geregi ve paranin alternatif maliyetinin farkinda
olan kisiler, karsiliksiz bor¢ vermekten vazgegmislerdir. Bu durum, zor durumda
kalan ciftciyi yliksek faizle bor¢ veren tefecilere yonlendirmistir. Tefecilerse
cok yiiksek faiz karsiliginda ciftcilere para vermistir. Kar oranlar1 zaten disiik,
sermayenin devir siirati cok yavas olan tarim sektoriinde, kii¢iik iireticilerin boyle
kimselerden kredi almalar1 ¢ok elverigsizdir. Fakat acil ihtiyaglarin gerektirdigi
zorunlu taleplerin bir sonucu olarak ¢iftgiler, tarimsal kredi mekanizmasinin iyi
orgiitlenmemis olmasi ve iyi ¢alismamasi nedeniyle bu kisilere muhtag olmuslardir

(Gaytancioglu, 2009).
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Teskilath Kredi Kaynaklar:

1. Kamu Tarimsal Kredi Kuruluslar

2. Tarim Kredi Kooperatifleri

3. Ozel Kredi Kurumlari

4. Merkez Bankalar1 olarak gruplandirilabilir.

Bu organizasyonlar kanun ve yonetmeliklerle kurulmus, kredi islerini belirli

esaslara gore yiiriiten kamu ve 6zel sektore ait kuruluglardir (Gaytancioglu, 2009).

2.2. Destekleme Alimi Yapan Kuruluslar

2.2.1Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
1-Tiurkiye Seker Fabrikalar1 A.S.: Sanayi ve Ticaret Bakanligima bagli olarak
hizmet veren kurulus pancar {reticilerinin {iriinlerini satin  aldig1 gibi
tiretimin modernlestirilmesi, ucuz girdi, makine ve alet temin edilmesi,
kooperatiflesme ve tireticiler arasinda yardimlagmayi saglar.
2-Toprak Mabhsulleri Ofisi: Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi’na bagli olarak
hizmet veren kurulug, hububat fiyatlarinin ireticiler yoniinden normalin altina
diismesini veya tiiketici aleyhine anormal derecede yiikselmesini onlemek ve bu
irlinlerin piyasasini diizenleyici 6nlemler almak.
3-Et ve Balik Kurumu: Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi’na bagli olarak
hizmet veren kurulusun gérevi, kasaplik canli hayvan ve kanatli hayvanlarla ilgilidir.
4- Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii: Maliye ve Giimriik Bakanligi’'na bagh
olarak hizmet vermektedir. Kurulus Tiirkiye’nin tarim politikasina uygun olarak ¢ay
tarimin gelistirmek, cay kalitesini 1slah etmek, cay islenmesini teknik esaslara gore
yirlitmek, i¢ ve dis pazar isteklerini karsilamak iizere cay iiretmek, ithal etmek
ve ihra¢ etmek, verimlilik esasina dayali isletme politikalar1 ile sermaye
birikimine yardim ederek yatirim kaynagi olusturmaktir.
5- Tiitiin, Tiitin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii:
Maliye ve Giimriik Bakanlhigi’na bagli olarak hizmet veren kurulus ana

statlisli yanindaki gorevleri yaninda yaprak tiitiin destek alim1 yapmaktadir.
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2.2.2 Tarim Satis Kooperatifleri Ve Birlikleri
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin amact ve c¢alisma konulari
sOyledir:
Caykur (¢ay)
Taris (¢ekirdeksiz tiziim, ¢ekirdekli {iziim, kuru incir, zeytinyagt)
Fiskobirlik (findik)
Tekel (tiitlin, anason)
Antbirlik, Fiskobirlik (yer fistig1)
Seker Fabrikalar1 AS. (sekerpancart)
Trakya Yaglh Tohumlar Birligi (kolza, ay¢icegi)
Kozabirlik (ipekbocegi kozasi)
Gilineydogu Tarim Kooperatifleri Birligi (Antep fistig1, kirmizi mercimek)
Toprak Mahsulleri Ofisi (bugday, arpa)
Giineydogu Tarim Kooperatifleri Birligi (Antep fistig1, kirmizi mercimek)
Toprak Mahsulleri Ofisi (bugday, arpa)
Gl Birlik (giil)
Tiftik Yapagt AS. (tiftik, merinos, yiin)
TZDK (giibre, alet ve ekipman destegi)
TMO (Bugday, arpa, yulaf, cavdar, misir, haghas)
TKK (Giibre, ilag, tohumluk, traktor ve ekipman 'liretim girdileri')
T.C. Ziraat Bankasi
Trakyabirlik
Giineydogu Birlik (Fistik, Zeytinyagi)
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2.3. Tarmmsal Fiyatlama Politikalarinin Uygulama Sekilleri

2.3.1. Destekleme Alinm Yapilmasi

Bu politikanin en temel 6zelligi, devletin bizzat alic1 olarak piyasaya girmesidir.
Destekleme alimi politikasinda; oncelikle desteklenecek {iriinler segilmektedir.
Ardindan hiikiimet tarafindan iriinlerin fiyatlar1 belirlenmekte ve goérevlendirilen
kurumla araciligiyla iirtinler satin alinmaktadir. Daha sonra bu {iriinler 6zelliklerine
gore ya satilmakta veya stokta tutulmaktadir. Hiikiimet tarafindan garanti edilen
fiyat; piyasa fiyatinin lizerinde olmakta ve taban fiyat olarak adlandirilmaktadir.
Destekleme kapsamina alinan iiriiniin belirlenen fiyattan piyasada alim-satimi serbest
birakilmakta, piyasa kosullarinda alici bulunamayan iirlinler devlet tarafindan
alinmaktadir. Buradan c¢ikarilacak sonug; bu tiir destekleme politikasinin
uygulanmasinda, segilen iiriiniin piyasada aslinda devlet tarafindan olusturulmakta,
alic1 ve saticilar belirlenen fiyata gore tercihlerini yapmaktadir. Bu mekanizmanin
isleyisi su sekildedir;

Sekilde destekleme alimi yapilmadan 6nce iiriin fiyat1 F1 ve talep edilen toplam iiriin
miktart M1°dir. Destekleme alimi i¢in agiklanan fiyat F2’dir. Fiyatin yilikselmesi
tiriine olan talebi azalmistir ve talep M2’ye diismiistiir. Dolayistyla ABM1M2 alam
kadarlik bir iiretim fazlas1 vardir. Piyasada kalan bu fazla iiriin, devlet tarafindan
alinmaktadir.

Destekleme alimi uygulamast; tireticiler ve tiiketiciler lizerinden farkli etkilere neden
olmaktadir. Ozellikle alim fiyatlarin yiiksek belirlenmesi durumunda konuyu
ureticiler acisindan bakildiginda; iirtin fiyatlarmin yiiksekligi ve alim garantisi,
iiretici gelirlerini artirmaktadir. Tiiketiciler agisindan iirlin fiyatlarindaki; tiiketicilerin
tilkketim harcamalarini artirmakta ve reel reel gelirlerinin sabit oldugu varsayimi

altinda refah diizeylerinin azaltmaktadir.
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Taban fiyati uygulamasinda, destekleme fiyatinin yiiksekligi ve alim garantisi;
izleyen yillarda iiriin miktarinin artmasma neden olmaktadir. Uriin miktarinda ki
artls, uygulanan tarimsal politikalarinin isleyisini zedeleyen bazi olumsuzluklar
dogurmaktadir. Bu olumsuzluklar; asir1 {iretime bagli olarak iirlin fazlasinin
olugmasi, destekleme alimina ayrilan kaynak artislari, iiriin stok maliyetlerinin
artmasi, tarim arazilerinin desteklenen iirlinlere tahsisi nedeniyle bazi tarimsal
tirtinlerin vb. Gibi durumlardir.

S6z konusu olumsuzluklar, kendi iclerinde de bazi zincirleme olumsuzluklara yol
agmaktadir.

2.3.2. Prim Odemesi Yapilmasi

Bu yonetimin esasi; belirlenen bazi {irlinlere yonelik prim 6denmesi temeline
dayanmaktadir. Prim 6deme politikasinin uygulamasinda, devlet piyasaya dogrudan
alic1 ve satici olarak girmemek te sadece fiyatin tespiti ve garantisi ile yetinmektedir.
Bu politikanin uygulamasinda ; oncelikle destekleme kapsamina alinacak iiriinler
tespit edilmekte, ardindan piyasa fiyatinin {istiinde bir tavan fiyat belirlenmektedir.
Uriin fiyatinin olusumu ise piyasa kosullarma birakilmaktadir. Piyasa fiyat: ile
garanti edilen fiyat arasindaki fark, {ireticiye biitgeden prim olarak 6denmektedir.

Prim 6demesi sistemi su sekilde islenmektedir.
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Sekle gore prim 6demesi sisteminde, iirliniin fiyati piyasa kosullarima gore F2

diizeyinde olusmaktadir ve bu diisiik fiyata bagli olarak talep miktarlarnt M2’de
olusmaktadir. Ancak devlet F2 fiyat1 diizeyinde bir fiyat belirleyerek F2 fiyati ile F1
fiyat1 arasindaki fiyat farki kadarlik bir siibvansiyonu iireticiye Odemektedir. Bu
yontem, hem tiilkelere hem de iireticilere faydalar saglamaktadir.

Uriin fiyatlarinin piyasa kosullarinda belirlenmesi sayesinde iireticiler, bu iiriinleri
daha diisiik fiyattan satin alabilmektedirler. Satilmayan iirlinlere yapilan piyasa
fiyatinin iistiinde bir tavan fiyat garantisi ise iireticilerin satilamayan tirlinlerini daha
yiiksek fiyattan satma imkanlarini ortaya ¢ikarir.

Destekleme alimi uygulamasinda oldugu gibi prim sistemi de; prim 6denmesi
kapsamina alinan Uriinlerin arz fazlasmma neden olabilmektedir. Arz fazlasi ise
piyasada olusacak arz ve talep dengesini bozarak nispi fiyat yapisini bozabilecektir.
Ayrica prim ddemesi i¢in ayrilan kaynaklarin artirilmasi biitce {izerinden baskilara
neden olacaktir. Prim 6denmesi esasinda devletin piyasaya alici olarak girmemesi,
stoklama maliyetlerinin ortaya ¢ikmasini engelleyecektir.

Ancak bu politikanin uygulamasinda bazi giigliikler vardir. Bunlardan birisi; kimin
ne kadar iiretim yapip sattifinda tespitidir. Bu giigliiglin bir sonucu olarak ; gercek
durumun tespit edilememesi , prim 6&demesine ayrilan ve bu alana aktarilan
kaynaklarin miktarinin artiracaktir. Diger taraftan yiliksek fiyat garantisi, lretilen

tirtinlerin tamaminin piyasaya ¢ikarilmamasina neden olabilecektir.
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Ciinkli yiiksek fiyat garantisi, lreticilere daha fazla gelir elde etme imkan
saglayacaktir.Bu fiyatlama politikalari; cesitli iilkelerde, sabit fiyat, asgari ve azami

fiyat, parite fiyat1 gibi ¢esitli sekillerde uygulanabilmektedir. Ortag (2006)

2.4. Fiyat Olusumunun Piyasa Kosullarinca Belirlenmesi
Fiyatlama politikas1 konusunda ii¢lincii bir tercih; devletin tarimsal iirlin fiyatlarina
miidahale etmemesi ve fiyatinin arz ve talep kosullarinda piyasada olusmasinin
saglanmasidir. Bu tiir bir hedefle; tam rekabet piyasasinda dort temel 6zelligi olan
“bilgi alig verisinin tam olmas1” , ““ piyasada giris ¢ikisinin serbestligi” , * iiretici ve
tiikketicilerin ¢oklugu” ve “ piyasada tek bir homojen iiriiniin olmas1” kosullarindan
yararlanarak diger sektorlerde oldugu gibi tarimsal {iriin piyasasinda da arz ve talep
dengesinin saglanmasi1 beklemektedir. Ancak teoride tam rekabet i¢in kabul edilen bu
kosullarin hepsinin uygulamada tam olarak gergeklestigi soylenemez. Fiyat olusumu
piyasa kosullarina birakilan trtinler, dogal kosullara ve iklim kosullarina bagimlilik
diizeyi, goreceli olsak daha az olan ve piyasa kosullarinda fiyat olusumunun
gerceklesmesi durumunda iiretici ve tiiketicilerin biiyiik kayiplarla kargilagmayacagi
tiirden olan iiriinlerdir.
Ancak surada su noktanin belirtilmesinde yarar vardir; fiyat olusumunun piyasa
kosullarina birakilmasi, s6z konusu iiriinler i¢in baska destekleme yonteminin
olmadigit anlamina gelmemektedir. Bu tiir {riinlerin iretilmesinde ve
pazarlamasinda; girdi destekleri, ucuz kredi olanaklari,iiriin sahiplerine dogrudan
O0demeler vb. Dedstekler saglanabilmektedir.

2.5.Tarimsal Fiyatlama Politikalarimin Etkileri

2.5.1 Sektorel Acidan Ortaya Cikan Etkiler

Tarimsal fiyatlama politikalarinin Sektorel etkileri; tarim sektorii tizerindeki etkileri,
sanayi sektorii iizerindeki etkileri ve dis ticaret sektorii lizerindeki etkileri olmak
tizere Ug¢li bir aymrim igerisinde incelenecektir. Tarimsal fiyatlama politikalaring;
tarim sektoriinde toplam talebi karsilayacak diizeyde yeterli iirlinlin iretilmesi,
tarimsal {rlin ¢esitliliginin saglanmasi, tarim sektdriiniin toplam katma degerinin
artirtlmasi, tarimsal isletmelerin  modernizasyonunun  saglanmasi, {iretim
tekniklerinin ve teknolojik yeniliklerin tarim sektoriinde kullanilmaya baslanmasi

gibi durumlarin gergeklestirilmesine katkida bulunuyorsa olumlu Etkilerden
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bahsedilebilir. Ancak bu sonuglara ulasilmasi segilecek politika aracina baglidir.
Uygulamada hem destekleme politikalar1 hem de prim sistemi {iriin maliyetlerini
arttirabilmekte, teknolojik yeniliklerin transferinde olumlu yararlar saglanamamakta
ve tarimsal liriin stoklarini artirmaktadir.

Sanayi sektoriinde aramali olarak kullanilan tarimsal iriinlerin diigiik fiyattan
satilmalar1 sanayi irilinlerinin maliyetleri azaltmaktadir ve rekabet avantaji
saglamaktadir. Ancak uygulanan fiyatlama politikalarinda genellikle ({irtinlerin
fiyatlar1 yiikselmekte ve sanayinin liretim maliyetlerini direkt olarak artirmaktadir.
Ayni sekilde tarimsal fiyatlama politikalarinin, tarim iiriinlerinin fiyatin1 yiikseltmesi
, fiyatlarin diinya fiyatlarinin iizerine c¢ikmasina neden olmakta ve ihracat
olanaklarinin 6niinii tikamaktadir. Devlet tarafindan yiiksek fiyatlarla alinan tirtinler
sanayi i¢in ve ihracat icin diislik fiyattan satilirsa, sanayi ve ihracat tesvik edilmis
olup, ancak gorev zararlar1 gibi maliyetler kaginilmaz hale gelir.

2.5.2 Kaynak Kullanimu Uzerindeki Etkileri

Bir ekonomideki kaynaklar bizzat iiretim faktorlerinin kendilerinden ve {iiretim
faktorlerinin iiretimde kullanilmamasi dolayisiyla olusan katma degerler toplamindan
olusmaktadir. Bu sekilde olusan kaynaklarin bir kismi kamu kesimi tarafindan
kullanilirken bir kisim ise 6zel kesim tarafindan kullanilmaktadir. Kaynaklarin
oncelikle kamu ve 6zel kesim arasindaki ilk dagilimindan sonra ikinci olarak hem
kamu kesimi {iretimi hem de o6zel kesim iiretimi i¢in kaynaklar yeniden
dagitilmaktadir. Kaynaklarin kitlig1 ve ihtiyaglarin ¢oklugu, bu iki asamali kaynak
dagiliminin gergeklestirilmesini giiglestirmektedir. Bu noktada hangi mallarin kim
icin ne kadar ve nasil iretilecegi sorusu kaynak tahsisi mekanizmasi olarak
adlandirilan siirecin devreye girmesine neden olmaksizin.

Tarimsal fiyatlama politikalari; tarim {irtinlerinin fiyat olusumunu sekildedirdigi igin,
tilkenin ekonomik kaynaklarinin kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda dagilimini ve
daha mikro diizeyde de kamu kesimi kaynaklarmmin c¢esitli kamusal faaliyetler
arasindaki dagilimim etkilemektedir. Tarimsal fiyatlama politikalarinin kaynak
dagilimi tlizerindeki etkilerini incelemeye ge¢cmeden once toplam kaynaklarin kamu
ve 0zel kesim arasinda dagiliminda etkinlik kosullarinin incelenmesinde yarar vardir.
Etkinlik kosullarindan yola ¢ikarak, tarimsal fiyatlama politikalariyla gerceklestirilen

kaynak dagilim1 ve kullaniminin etkinligi analiz edilebilir.
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Piyasa mekanizmasi icerisinde kaynak dagiliminda etkinligin kosulu; MM=MF=F
esitliginin saglanmasi olarak kabul edilmektedir. Oysa kamu kesimi agisindan bdyle
bir esitligin saglanmasi, kaynak dagiliminda esitlik i¢in yeterli degildir. Clinkii kamu
kesiminin gerceklestirdigi faaliyetlerin 6zel kesimden farkli olarak bir de sosyal
boyutu vardir. Kamusal kaynaklarin dagiliminda, MSF=MSM esitliginin
saglanmasinin etkinlik i¢in yeterli oldugu kabul edilmektedir.

Ancak fayda ve maliyetlerin Soysal kisimlarinin tespit edilememesi ve
Olciilememesi, hatta bazi1 6zel fayda ve maliyetlerin bile rakamsal olarak ifade
edilememesi , bu esitliklerin saglanmasini olanaksiz kilmaktadir.

once toplam kaynaklarin kamu ve 06zel kesim arasinda dagiliminda etkinlik
kosullarinin incelenmesinde yarar vardir. Etkinlik kosullarindan yola ¢ikarak,
tarimsal fiyatlama politikalariyla gergeklestirilen kaynak dagilimi ve kullaniminin
etkinligi analiz edilebilir.

Piyasa mekanizmasi icerisinde kaynak dagiliminda etkinligin kosulu; MM=MF=F
esitliginin saglanmasi olarak kabul edilmektedir. Oysa kamu kesimi agisindan bdyle
bir esitligin saglanmasi, kaynak dagiliminda esitlik i¢in yeterli degildir. Ciinkii kamu
kesiminin gergeklestirdigi faaliyetlerin 6zel kesimden farkli olarak bir de sosyal
boyutu vardir. Kamusal kaynaklarin dagiliminda, MSF=MSM esitliginin
saglanmasinin etkinlik i¢in yeterli oldugu kabul edilmektedir.

Ancak fayda ve maliyetlerin Soysal kisimlarmin tespit edilememesi ve
Ol¢iilememesi, hatta baz1 6zel fayda ve maliyetlerin bile rakamsal olarak ifade
edilememesi , bu esitliklerin saglanmasini olanaksiz kilmaktadir.

Dolayisiyla kaynak kullaniminda etkinlik i¢in bu sekilde bir 6l¢ii dogru sonucu
saglayacak kadar saglikli degildir. Bu nedenle kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki
kaynak dagiliminin etkinliginin gostergesi olarak yapilan kaynak aktarimlarinin
kalkinma plan ve programlarinda ve uygulanan mali ve ekonomik politikalara
ulasmada saglamalar1 ongoriilen katkilar1 saglayip saglanamamalart yeterli olgiit
olarak kabul edilebilir. Ayn1 sekilde kamusal kaynaklarin g¢esitli faaliyetler arasinda
dagiliminda da maliyet fayda analizleri gibi analizlerin kullanimiyla etkinlik bir
Olcliye kadar tespit edilebilir.

Tarimsal fiyatlama politikalariyla, toplam kaynaklarin bir kisminin tarim kesimine

aktarilmasi; yeterli tarimsal {iretim sagliyorsa, tarimin milli gelir igindeki payimi
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artirtyorsa, toplam niifus i¢inde tarimsal niifusun oranini azaltarak diger sektorlere is
glicii aktarimini sagliyorsa kaynak kullanimindan bahsedilebilir. Oysa destekleme
politikalar1 ve prim O6deme politikalariyla tarim sektoriine aktarilan kaynaklarin
gittikce artmasi, stok maliyetlerinin artmasi, iiretim fazlalarinin olusmasi kuma
kargin iiriin fiyatlarinin ylikselmesi, tiiketim, ara mali ve ihracat i¢in olumsuz
sonuglarin ortaya ¢ikmasi etkin kaynak kullanimini engelleyen unsurlardir.
Yillar itibariyle tarimsal fiyatlama politikalariyla tarim kesimine aktarilan kaynaklar
artarken toplam katma deger icinde tarimsal katma degerinin artmamasi, tarimsal
iriin stoklarmin olusmasi, fiyatlarin yiikselmesiyle tiiketim ve ihra¢ olanaklarinin
azalmasi ya da kisitlamasi kaynak kullaniminda etkinligi bozucu niteliktedirler. Bu
sekilde ortaya ¢ikan etkinlizligin firsat maliyetleri ve alternatif maliyetleri de
etkisizligin boyutlarini genisletmektedir.

2.5.3 Devlet Biitcesi Uzerindeki Etkileri
Biitceden kaynak aktarimi seklinde gerceklestirilen destekleme uygulamasiyla,
biitgenin transfer kaleminden belli bir miktar destekleme kapsamindaki tarimsal iiriin
tireticilerine aktarilmaktadir. Yiiksek fiyat tespiti ve garantisi, iiretim miktarmi
artirdig1 i¢in her yil ayrilan kaynaklari daha da artirmaktadir. Ayrica destekleme
alimlariyla 1lgili kuruluglar tarafindan alinan {iriinlerin bir taraftan stoklama
maliyetlerini artirmasi, bir taraftan bazi iriinlerin bozulmasi, bir taraftan da bu
triinlerin  diisiik fiyatlardan satilmas1 kamu kuruluslarinin  gérev zararlarinin
artmasina neden olmaktadir.
Tarimsal fiyatlama politikalarinin biit¢e iizerindeki etkilerinden biri, tarima ayrilan
kaynaksiz alternatif maliyetlerinin biiyiikligiine bagli olarak olusmaktadir. Biitce,
cari donemdeki kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli harcamalarin ve
gelirlerin tahmini olarak yer aldig1 bir belge gerekli olan harcamalarin ve gelirlerin
tahmini olarak yer aldig1 bir belge oldugu i¢in harcama ve gelir kalemleri i¢erinde
tarimsal destekleme icin ayrilan kaynaklar da mevcuttur. Tarimsal destekleme igin
biitceden ayrilan kaynak miktar1 artikga , diger hizmetlere ayrilacak olan
kaynaklarin azalmasi s6z konusu olacagi icin alternatif maliyetlerde ortaya
cikabilecektir. Hatta tarima ayrilan kaynaklarin yiiksek boyutlara  ulasmasi

nedeniyle, mutlak manada y1l i¢inde gerceklestirilmesi zorunlu olan egitim ve saglik
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gibi genel nitelikli hizmetlere aktarilacak kaynaklarin azalmasi toplumsal fayda
kayiplarina neden olabilecektir.
Eger tarimsal fiyatlama politikalar1 igin biitceden yapilan transferler, ileriki
donemlerde tarimin verimliligin ve iiretim kapasitesini artirarak milli geliri ve dolayl
olarak da vergileri artirsa biitce iizerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikabilir. Bu yoniiyle
bakildiginda tarimsal destekleme politikasinin biitge iizerindeki olumlu etkiler
dogurabileceginden bahsedilebilir. Ancak uygulamada tarimsal fiyatlama politikalari
biit¢e tizerinde bir yiik olarak goriilmektedir.

2.5.4 Ureticiler Ve Tiiketiciler Uzerindeki Etkileri
Tarimsal fiyatlama politikalarinin 6nce ¢ikan amacglarindan birisi {ireticileri ve
tilketicisi korumaktir. Destekleme alimi1 uygulamasinda, iireticiler {irlinlerini yliksek
fiyattan satarken, prim sisteminde garanti edilen fiyatla piyasa fiyati arasindaki fark,
ireticilere dogrudan 6demektedir. Bu sekilde bir uygulama ile tarimsal {iretimin
istikrarin1 engelleyen risk ve belirsizlikler tireticiler a¢isindan ortadan kalkmaktadir.
Ancak bu politikanin siirekli uygulamalar1 sonucu ortaya ¢ikan iiretimin tamaminin
destekleme kapsamina alinmamasi ve tireticilerin elinde kalmasi, iirin fiyatlarinin
diisiinecegi igin iireticileri zarara ugragmaktadir.
Cesitli iilke uygulamalar1 incelendiginde tarimsal destekleme kapsamina alinan
tirlinlerin biiyiik bir kismi, genel tiiketime konu olan {iriinlerdir. Genel tiiketime konu
olan {iriinler, toplumun saglikli ve yeterli diizeyde beslenmesini saglamaktadir.
Dolayisiyla uygulanan tarimsal fiyatlama politikasi, bir taraftan da tiiketicilerin
korunmasini saglamaktadir. Uygulanan her iki fiyatlama politikas1 yontemiyle de,
tiikketicilerin korunmasi miimkiin olmaktadir. Destekleme alimi uygulanmasinda
iireticilerden yiiksek fiyata triinler, daha diisiik fiyatla satilarak tiiketiciler dolayl
olarak siibvanse edilmektedir. Prim sistemindeyse fiyatin olusumu piyasa kosullarina

birakildigi i¢in tiiketiciler tarimsal {iriinleri daha diisiik fiyattan elde edilmektedir.

Tarimsal fiyatlama politikasinda garantili ve yiliksek fiyat uygulamasinin, neoklasik

13

iktisatgilar tarafindan ileri siiriilen rant kollama” olgusuna neden olacag:
savunulmaktadir. Soyle ki; garantili ve yiiksek fiyat vaadini goéren dreticiler,
destekleme kapsamina giren iiriinlerin {iretimine yoneleceklerdir. Bu sekilde bir
yonelimin sonucunda asir1 iiretim s6z konusu olacak ve nihayetinde kaynak

kullaniminda etkinligin saglanmasimi engelleyici durumlar ortaya c¢ikacaktir.
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Ureticiler ve tiiketiciler iizerinden ortaya cikabilecek son bir etki; fiyat destekleme
yoluyla iireticilere aktarilan siibvansiyonlarin finansmanin ile ilgilidir.

Bu finansman biitceden saglandigina gore, firmasinin kaynagi vergi gelirleridir.
Vergi gelirleri tim miikelleflerden toplanmaktadir. Burdan sdyle bir sonug
cikartilabilir; fiyatlama politikalar ile aslinda treticiler, vergi miikellefleri ( biiylik
oranda tiiketiciler) tarafindan finanse edilmektedir. Ustelik dolayli vergilerin agirlikta
oldugu bir vergi sisteminde diisiik gelirlerin bu finansmana daha fazla katildig
sOylenmektedir.

2.5.5. Genel Fiyat Diizeyi Ve istihdam Uzerindeki Etkileri

Tarimsal fiyatlama politikalar1 iriinlerin arz ve talep dengesini bozarak fiyat
dengesizliklerine yol agabilmektedir. Destekleme fiyati politikasi ile devlet piyasay1
kendisi olusturmakta ve iiriin fiyatlar1 artmaktadir. Bu sekilde bir politika , maliyet
enflasyonuna neden olmakta ve tarimsal liretime bagh diger iiriinlerin fiyat yapisini
da bozarak dengesizliklere neden olmaktadir. Diger taraftan yiiksek fiyat garantisi,
tarimsal iretimi artirarak arz fazlasina yol agmaktadir. Talebin bu fazlaligi ememesi
ise piyasa dengesini bozucu bir etkendir.Destekleme sonucu artan {iriin fiyatlari ic
ticaret hadleri iizerinde de olumsuz etkilerde bulunarak denge fiyat olusumunu
olumsuz etkileyebilmektedir. Eger uygulanan fiyatlama politikalar, risk ve
belirsizlikleri giderecek tarimsal isletmelerin kurulmasini ve gelisimi artiyorsa
istihdam tiizerinde olumlu etkiler saglayacaktir. Ayni sekilde, sanayi sektdriiniin ve
thracatin artmasi, bu sektorlerde ki istihdami da artiracaktir. Ancak uygulanan
yiiksek fiyatlama politikacilari, toplam niifusun tarimda yikilmasina neden oluyorsa

toplam istihdamin dagilimi a¢isindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilir. Ortag (2006
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA’DA ABD’DE UYGULANAN TARIMSAL FiYAT DESTEK
POLITIKALARININ GENEL OZELLIiKLERIi

Birlik igerisinde gida arzinin giivence altina alinmak istenmesi, bu sektdrde
calisanlarin gelir diizeylerinin fiyat dalgalanmalarn karsisinda korunmasi iste8i ve
ulusal tarim politikalar1 ile piyasa mekanizmasi arasindaki biiylik farkliliklarin
giderilmesi amaci ortak bir tarim politikast olugturma ihtiyacina neden olmustur .Bu
kapsamda 1962 yilinda AB’nin ilk ortak politikasi olan Ortak Tarim Politikasi
(OTP) olusturulmustur.

Tirkiye ile benzer sekilde baslangigta korumaci ve miidahaleci bir tarim politikasi
izleyen AB, ortaya c¢ikan iirlin arz fazlalarimin da zorlamasiyla, ilk olarak 1968
yilinda Mansholt Plan1 ad1 altinda reform c¢aligmalarina girismistir. Bu ¢ercevede arz
fazlalig1 sorununu gidermek amaciyla 5 milyon hektarlik bir arazinin bos birakilmasi
kararlagtinlmigsa da, izleyen donemlerde bunun ¢oziim olmayacaginin
anlasilmasiyla, se¢ili liriinlerde iiretim kotasini asan iireticilerden belli bir miktarda

vergi alinmasi yoluna gidilmistir. Daha sonraki yillarda Delors Plani ile tarim

harcamalarinin AB biitgesi igerisindeki paymin azaltilmasi amaciyla ekim disi
birakilan arazilere hektar basina 6deme yapilmasi ve ¢iftgilere erken emeklilik
imkan1 saglanmasi yoluna gidilmistir. Destekleme ddemeleri ise biiyiik dl¢iide arz
acigl bulunan iriinlere kaydirtlmistir. Uruguay Turu gorlismeleri sonrasi Diinya
Ticaret Orgiitiinin  (DTO) iiye iilkelerden miidahale fiyatlarinin indirilmesi ve
siibvansiyonlarin azaltilmasini istemesi, yeni bin yila dogru genisleme perspektifi ile
giren AB’nin, lretimden bagimsiz ve iireticilerin piyasa sinyallerini en dogru
bicimde algilamalarina neden olacak seffaf fiyat politikasi uygulamasina neden
olmustur. Bu kapsamda ilk olarak, Ortak Tarim Politikasinin (OTP) ilk kuruldugu
tarihe kadar uzanan fakat kullammm alam1 son derece smirlil olan DGD

genisletilmistir.
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Giindem 2000 reformlar ile de ¢apraz uyum kurallarina2 bagli dogrudan édemeler
ile kirsal kalkinmay1 saglayici tesviklerin artirtlmasi planlanmistir. Glindem 2000
sonrast gerceklestirilen en biiyiik yenilik ise, 6demelerin son ii¢ yilda alinan toplam
destegin ortalamasi kadar tek seferde yapilacak olmasidir. Tek 6deme plani olarak
adlandirilan bu sistem, tarim politikast uygulamalarin1 daha basit hale getirerek
politika yonetimini kolaylastiracak, biirokrasiyi azaltacak ve biiyiik ¢iftgilere yarayan
politikalar yerine daha adil bir yardim sistemi olusturacaktir. Piyasalari
miidahaleden arindirma ve kirsal niifusu azaltma yolunda biiyiik caba sarfeden
AB’nin biitiin bu ¢aligmalar1 biiylik finansman yiiklerini de bir arada getirmektedir.
Oyle ki OTP’nin dayandig temel ilkelerden olan “ortak finansman sorumlulugu”
ilkesi, AB biitcesine katkis1 ¢ok fakat tarimsal niifusun az oldugu Almanya, Ingiltere
gibi tlilkelerde rahatsizliklar yaratmaktadir.

Avrupa Birligi igerisinde tarim politikalarinin ne derece énemli oldugunu gérmek
icin gectigimiz yillarda OTP i¢in ayrilan paylar1 gz oniinde bulundurmak faydali
olacaktir. 2007 yili i¢in €126,5 milyar olan AB biitcesinden en fazla pay1 %44 ile
tarimsal harcamalar ve kirsal kalkinma almistir. AB igerisinde tarim agisindan
kirilma yil1 olan 2008°de ise, biitceden en biiyiik pay1 AB tarihinde ilk defa tarimdan
baska bir kalem olarak, %45°’lik payla siirdiiriilebilir kalkinma almistir. Dogrudan
O0demeler ve oteki tarimsal harcamalarin pay1 %32 seviyesine ¢ekilmistir.

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ile finanse edilen OTP harcamalar1
2007 yilindan itibaren Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa Kirsal Kalkinma
Fonu olarak ikiye ayrilmistir. Son degisikliklere gore hazirlanan 2008 biitcesinde her
iki fonun aldig1 pay, €132,1 milyar olan biitcede, yaklasik olarak %43 ’tiir. Bir onceki
yila gore biitce biiylikliigii €5,6 milyar artis gosterirken tarimsal harcamalarin %1
gibi ¢ok diisiik bir azalma gostermesi ilk bakista ¢cok 6nemli degilmis gibi goriinse
de, Birlik biitcesinden tarimin aslan paymni almasi geleneginin kirilmasi agisindan
Oonemlidir.

Yapilan O6demeler biiyiik 6l¢iide tarimsal niifus yogunluguna gore yapildigindan,
“tarim ve kirsal kalkinma,” “balik¢ilik,” “gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1”
gibi li¢ ayr fasilda3 tam iiyelik miizakerelerini yiirii ten ve tarimsal niifusu yogun
olan Tiirkiye’nin, bu sorununu ¢dzmeden, yakin bir donemde Birlige liye olmasi

beklenmemelidir. AB’de biitce tizerindeki tarimsal destek yiikii konusunda kaygilarin
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son yillarda iyice belirgin hale geldigi ve tarimin paymnin azaltilmaya ¢alisildigi da
dikkate alindiginda, AB’ye sorunsuz bir tarimsal uyum agisindan, Tiirkiye nin
istikrarl bigimde tarimsal niifusu azaltici politikalan stirdiirmesi gerekmektedir.
Gelecek yillarda tarima yonelik AB miiktesebatin1 sadelestirmeyi planlayan AB
yonetimi, 2010 sonrasi1 yapilacak reformlar ile de dogrudan gelir destegi niteligindeki
O0demeleri azaltarak ve daha ¢ok kirsal kalkinmaya oncelik verici politikalart 6n
plana c¢ikararak, proje bazli desteklemelere ge¢meyi planlamaktadir. Bu nedenle,
gerek miizakere siirecini sorunsuz atlatilmasi, gerekse de DTO biinyesinde yiiriitiilen
goriismelere hazirlikli olunmasi bakimindan Tiirkiye’nin gerekli diizenlemeleri bir an
once yapip, Ozellikle destekleme 0demelerinin kompozisyonu bakimindan AB ve
diinya ile uyum saglamalidir.

Doénemin konjonktiiriine uygun olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde de (ABD)
DGD sistemine 1990’1 yillarin ortasinda gegilmeye baglanmistir. Yani aynt donem
igerisinde AB’de destekleme 6demelerinin revizyona tabi tutulmasi bir tesadiif degil,
DTO biinyesinde yiiriitilen Uruguay Turunun gelismis iilkelere sart kostugu
yiikiimliiliiklerin bir sonucudur. Bu kapsamda, 1996 yilinda ¢ikarilan FAIR Kanunu,
DGD sisteminin ABD’de yayginlastirilmast i¢in bir 6n ayak olusturmus ve
desteklerin tiretim artigini tesvik edici 6zelligi kismen de olsa azaltilmistir.
Destekleme 6demelerinin biit¢e lizerinde yarattigr yiikiin dngoriilebilir olmasi igin
AB’de uygulanmakta olan tek 6deme planina benzer bir uygulamaya, AB’den ¢ok
daha once ge¢ilmis ve yardima konu {lriinlerin ne kadar yardimdan yararlanacagi
mali yillar itibariyle belirlenmistir (Eraktan vd., 2004). ABD’de 2002 yilinda yapilan
reformlar ile de tarim sektoriine yapilacak biitiin yardimlarin ti¢ kisma ayrilmasi
kararlastirilmistir. Ik kisim olan “decoupled” ddemeler sabit ve iiretimden bagimsiz
ozellikte olup, destekler iirlin bazinda ve miktar bazinda olmak {izere biiyiik dl¢lide
bu alana kaydirilmistir.

Ikinci grup 6demeler “Loan Rate” kapsaminda degerlendirilmis ve fark giderici
odemeler buradan karsilanmistir. Uciincii grup ise —reel is ¢evrimlerine ya da
konjonktiir dalgalarina kars1 yonde hareket eden, anlaminda- “Karsit Dongiisel”
(“Counter Cyclical”) seklinde ifade edilen ve daha ¢ok konjonktiirel dalgalanmalar
karsisinda iireticileri korumay1 amaglayan 6demelerdir. Odeme bigimi daha ¢ok fark

giderici Odemelere benzemekle birlikte uygulama alani sinirhdir. Gegtigimiz
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donemlerde, ABD ¢iftcisinin dogrudan devlet yardimlarindan aldiklari paya
bakilacak olursa 1996-2001 yillar1 arasinda $70 milyar yardimdan faydalandiklar
goriilecektir. 2002-2008 doneminde ise ¢iftgilerin $100 milyar dogrudan devlet
yardimindan yararlandiginin tahmin edilmesi ve 2012 yilina kadar $80 milyar
tutarinda yardim yapilmasinin planlanmast (Mitra, 2002), destekleri azaltmaya
yonelik politikalarin  ABD ¢iftcisi tarafindan tepkiyle karsilanmasina neden
olmaktadir (Eraktan Vd., 2004).

3.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tariminda Uygulanmakta Olan Destekleme
Politikalarimin Karsilastirilmasi

Dogada hazir buldugu yiyeceklerle yagamini siirdiiren insanoglu, toplumsal gelisimin
belirli bir agamasinda tarimi kesfetmistir. Bu sekilde hazir bulamadig1 veya tiikenen
tirlinleri tiretmeye baslamistir.

Tarim sadece ekonomik bir faaliyet degil, ayn1 zamanda sosyal, bolgesel, kiiltiirel,
ekolojik ve sagligin korunmasi konusunda biiyiik 6nem tasiyan bir toplumsal siireg
olarak goriilmektedir.

Tarimin halkin beslenmesi, kendine yeterlilik, sanayiye hammadde temini, gelir
dagilimindaki dengesizligin giderilmesi ve ekonomik deger yaratilmasinin yaninda
toplumsal yapinin, kirsal mirasin ve ¢evrenin korunmasi, kaliteli iiretim aracilifiyla
yasam kalitesinin arttirilmasi gibi islevleri de vardir. Bu kapsamda diinya, AB ve
Tiirkiye acisindan tarimin dnemine su sekilde isaret etmek miimkiindiir.

Diinya acisindan; Uluslararasi tarimsal iliskiler, iilkeler arasinda tarim kesimini
ilgilendiren ¢esitli konularda yiiriitiilen islemleri ve bu islemlerin diizenlenmesine
yonelik sistemleri kapsamaktadir.

Uluslararasi tarimsal iliskilerin konusu, uluslararasi diizeyde tarimsal alanda mal ve
para hareketleridir. Bu sistemi diizenleyen en 6nemli uluslararasi platform Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) diir. DTO tarafindan alinan kararlar ulusal tarim politikalarini
yonlendirmektedir. Tarimsal dis ticaretin serbestlesmesi, 1994 Uruguay Turu, 2001
ve sonrast Doha Turu, 2004 Tarim Cerg¢eve Anlasmasi, Aralik 2005 Hong Kong
toplantilari, gerek uluslararasi ve gerekse ulusal tarim politikalarin uygulanmasini

etkileyen tarimla ilgili karar ve diizenlemelerin oldugu siireclerdir.
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AB acisindan; Her ne kadar AB’de, tarimsal faaliyetle ugrasan niifus toplam niifusun
sadece % 5,5’ini olustursa da tarim AB i¢in son derece Onemli bir sektordiir.
Nitekim, Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB'nin ilk ortak politikasidir. Tarimsal
destekler AB biitcesinin yaklasik yarisini olusturmaktadir. Toplam AB mevzuatinin
%35°1 tarimla ilgili diizenlemelerden olusmaktadir.

Tiirkiye acisindan; Uzun yillardan beri kentlesme alaninda kaydedilen gelismelere
karsin, niifusun halen % 35’1 kirsal alanda yasamaktadir. Tarim sektoriiniin en
onemli ozelligi, kirsal alanin birincil ekonomik faaliyet kaynagi olmasidir. Bu
nedenle tarim sektorii, genel anlamda iilke kalkinmasinin 6nemli bir unsuru

olmasmin yaninda, kirsal kalkinma g¢abalarinin ana siiriikleyicisi konumundadir.

TUIK.

Tirkiye’de tarim sektoriiniin desteklenmesi Cumhuriyet’in  kurulusundan
sonra baglamistir. Uriin kapsaminda yapilan desteklemeler, 1960 yilindan sonra
beser yillik planlarda yer alan hedeflere gore yapilmistir. 1960 yilina kadar
yapilan desteklemenin finansmani devletce yapilmis ve devlet tarafindan da
korumaci bir politika izlenmistir. Ancak 1950-1960 arasi, devlet miidahalesi ve
korumaciligi devam etmekle beraber daha bir liberal politika izlenmistir.

Planli doneme gecildigi 1963-1967 yiliyla baslayan birinci plan doneminde iirlin
yerine girdilerin desteklenmesi ilkesi benimsemis ve kooperatiflerin burada rol
almasi tesvik edilmistir.

Kalkinma planlariin  uygulanmasi, ¢esitli hiikiimetler =~ donemlerine denk
geldiginden, zaman zaman tekrar iirlin ve fiyat desteklemelerine ge¢ilmis veya
hem iiriin hem de girdilerin desteklenmesi yapilmistir. Fakat planli donemde, i¢
ve dis piyasada talep yoniinden sorun yaratmayan {iriinlerin desteklenmesine
daha fazla 6zen gosterildigi goriilmiistiir.

Yedinci bes yillik kalkinma donemi (1996-2000) tarim politikasinda 6nemli
degisiklikler Ongdrmiistiir. Rekabetci bir tarim sektorii meydana getirebilmek
icin ¢iftgi kayit ve tarim bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve tarim sigortasi
gelistirilmesi, kirsal kalkinmaya daha fazla 6nem verilmesini igeren bir diizenlemeye
gidilmistir.

2002 yilindan bu yana da fiyat destegi yerine Dogrudan Gelir Destegine
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gecilmistir. Bunun araclan1 olarak da dogrudan iiretici olan ciftcilere isledikleri
arazilerin dekar basina, (yillara gore degisen) bir miktar para 6denmistir. Bu
miktar 500 dekar arazi ile sinirlanmigtir. Ayrica {irlin sayilari da (yillara gore
degismekle beraber) smirlanmistir. Ancak bu 500 dekarin iizerinde arazisi olan
ciftciler sorun yaratmis ve onlarda arazilerini akrabalar1 {izerine paylastirarak
bu yardimlardan yararlanmislardir.

Boyle bir sistemin 6nemli yarar1 ise CKS’yi getirmis olmasi ve bu konuda ¢ok
onemli bir veri tabanmin olusmasidir. Mazot, fiyat farki destekleri de ayrica
verilmistir. Hayvancilik sektorii i¢in de bazi destekleri (tohumlama gibi) yapilmustir.

DGD’de 2009°da kaldirilmis ve yerine prim destegi, fark O6deme destegi ve
mazot destegi gibi destekler 6ne ¢ikarilmistir.

AB’de tarima yonelik diizenlemeler, zaman zaman yapilmistir. Ancak her

diizenleme bizdeki gibi sik stk degismemistir. Bizde ki gibi  fiyat
desteklemelerinden vazgegip girdilerin desteklenmesi, sonra eskiye doniis gibi bir
politika izlenmemistir.
Gelismis  llkelerde oOnceleri, ticaret kisitlamalari ve  dogrudan fiyat
destekleriyle yerli ireticiler siki  bir sekilde korunmaktaydi. Buna karsin
gelismekte olan {ilkelerde, tarim kesimi c¢ogunlukla ihracat vergileri ve
gergek  degerinin {izerinde  belirlenen doviz  kuru politikalartyla
vergilendirilmektedir (Oren 1998 bildirdigine gore, Fulguniti; Shogren,
1992°den). Diger taraftan, gelismekte olan iilkeler, tarim kesimini koruma
egiliminde olsalar bile, doviz kurlarimin gercek degerinin iizerinde belirlenmesi
(ulusal para biriminin degerli tutulmasi) nedeniyle ortaya c¢ikan vergilendirme,
genellikle bu kesime saglanan desteklerin iizerinde ger¢eklesmesine neden
olmaktadir.

Tiirkiye, c¢esitli ekonomik gostergeler itibariyle ekonomisinde hala tarim
sektoriinlin 6nemini  korudugu bir yapiya sahipken, Avrupa Birligi sanayi
karakterli bir yapiya sahiptir.

Tiirk tarim niifusu, daha gen¢ bir yap1 gostermekle birlikte hem nispi sekilde
hem de mutlak sekilde Avrupa Birligine gore daha fazladir. Ancak bu durum
tarimsal gelirin paylasiminda da olumsuz bir gelismeyi beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye tarimsal arazi yoniinden de AB’ ye gore dnemli bir potansiyele sahip
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bulunmaktadir.  Ancak arazinin  kullanilis bi¢imi  olarak bu arazilerin

yeterince korundugu ve degerlendirildigi sdylenemez. Eraktan (2001)
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DORDUNCU BOLUM
TARIM POLITIKALARINA FARKLI BiR BAKIS

4.1 Nyeleni Deklarasyonu

Carsamba, 14 Mart 2007
Biz, 80 ilkede gelen 500° den fazla aile ¢iftligi yapanlar, balik yetistiricisi
zanaatgileri, yerli topluluklar, topraksizlar, kirsal isgiler, go¢menler, kirsalcilar,
orman topluluklari, kadinlar, gencler, tiiketiciler, g¢evre ve kentsel hareket
temsilcileri, Mali’de Selingue’nin Nyeleni kdyiinde, global gida egemenligi
hareketini gliclendirmek i¢in toplandik.
Bunu, adim adim yapiyoruz, yerel geleneklere gore yapilan kuliibelerde kaliyoruz ve
Selingue toplumu tarafindan iiretilen ve hazirlanan besini tiiketiyoruz. Kendi kolektif
cabamiza, kendi tarimim1 yaparak toplumunu iyi sekilde doyuran Malili efsanevi
koylii kadindan aldigimiz ilhamla ‘Nyeleni’ adin1 veriyoruz.
Birgogumuz besin iireticileri ve diinya toplumlarin1 doyurmak igin istekli ve olanak
sahibi. Besin lreticileri olarak bizim mirasimiz insanligin geleceginde énemlidir. Bu
ozellikle, besin ve tarim hakkinda bilincin tarihsel yaraticilar1 olan ve degerleri
kiictimsenen kadinlar ve yerel topluluklar i¢in bdyledir. Fakat bizim saglikli, iyi ve
bereketi besin {liretme kapasitemiz ve mirasimiz neo-liberalizm ve global
kapitalizmin Tehdidi altindadir. Gida egemenligi bize besin iiretmedeki biling ve
kapasitemizi koruma, saglamlagtirma timidini vermektedir.
Gida egemenligi, insanlarin ekolojik sistemlerle iiretilen kiiltiirel olarak uygun ve
saglikli besin iliretme ve kendi besinlerini ve tarimsal sistemlerini tanimlama
hakkidir. Piyasalarin veya sirketlerin talebini degil, besini {iretenlerin, tiiketenleri ve
dagitanlar1 ve politikalar1 sistemin merkezine koyar. Gelecek nesilleri ¢ikarini ve
icerilmesini savunur. Var olan sirket alisverisini ve besin, c¢iftcilik, kirsalcilik ve
balik¢ilik sistemlerinin yerel iireticiler tarafindan yonetilmesinin yollarini sunar.
Besin egemenligi, yerel ve ulusal ekonomileri ve piyasalar1 6ncelikli tutar ve aile ile
tiretilen tarim, zanaat-balik¢iligi, kirsal otlatma ve besin iiretiminde, dagitiminda ve
tilketilmesinde c¢evresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlige dayanir. Besin
egemenligi saydam bir aligveris onererek herkes i¢in adil bir gelirin saglamasini,
tiikketicilerin, besin iizerinden kontrolii olmasim1 kabul eder. Besin egemenligi,

topraklarimiz, su, tohumlar, canlilar, biogesitlilik kullanim ve yonetim haklarinin
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besin ireticilerinde olmasi gerektigini kabul eder. Erkekler, kadinlar, toplumlar, irk
gruplar1 sosyal siiflar ve nesiller arasinda esitsizlikten ve baskidan azade yeni sosyal
iliskileri ima eder.

Nyeleni’de sayisiz tartisma ve temaslardan sonra gida egemenligi konusundaki
anlayisimiz1 derinlestirerek, hareketimizin miicadelesinin gii¢lerimizi geri kazanmak
ve otonom kalmak yoniindeki gergekligini O6greniyoruz. Kolektif vizyonumuzu
gelistirmek ve hareketimizi kurmak i¢in gerekli araclar1 daha iyi anliyoruz.

Ne i¢in savasiyoruz? Soyle bir diinya igin...

....butlin insanlarin, uluslarin ve devletlerin kendi besin Ulretme sistemlerini ve
politikalarini belirlemeye imkanlar1 olup, herkese iyi kalitede, uygun karsilanabilir,
saglikl ve kiiltiirel olarak uygun besin saglayabildigi;

...kadinlarin besin iiretiminde rolleri ve haklarini algilayan ve buna saygi gosteren,
her karar alma asamasinda kadinlarin temsil edildigi;

..her bir lilkedeki biitiin insanlar i¢in Omiir i¢inde yasayacak, kendi emegi ile bir
yasam saglayabilecek ve evlerinde kalabildikleri;

...Besin egemenliginin temel bir insan kalkip oldugu, toplumlar, topluluklar, devletler
ve uluslararasi kurumlarca uygulandigi

...balik stoklarinin, topraklarin ve besin geleceklerinin korundugu ve rehabilite
edilebildigi ve ekolojik olarak siirdiirebilir bir toprak, su, deniz, tohum, liverstock (
canlilar hayvanlar vs) ve diger biogesitliligin yonetiminde oldugu;

...geleneksel bilinglerdeki, beyindeki, dil ve kiiltiirdeki ve kendimizi ifade ettigimiz
ve organize ettigimiz sekillerdeki farklilig algiladigimiz ve buna saygi
gosterdigimiz;

...koyliilerin toprak iizerindeki haklarini1 garantileyen, yerel haklarin yapan alanlarmi
koruyan ve savunan, balik¢ilik alanlarinda balik¢ilarin kontrol ve kullanim
garantileyen, kirsal alanlarda ve gd¢ yollarinda kontrolii ve kullanimi onurlandiran,
herkes i¢in emek haklarini ve adil is dagilimini garanti eden, gengler icin gelecegi
garanti eden;

...gercek ve icten bir tarim reformu olan ve bu tarim reformunun; ireticiler ve
tilketiciler arasinda karsilikli bagimliligi saglamlastiran, toplumun varligint garanti
altina alan, sosyal ve ekonomik adalet kadar ekolojik siirdiirebilirligi olan, yerel

otonomi ve yonetimlere saygisi olan, erkekler ve kadinlar i¢in esit haklarin oldugu;
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...toplumlara kendi haklarini ve topraklarini belirleme haklarini vereyim;

...Biz koyliiler, yerel topluluklar, balik¢ilar, kirsalcilar ve digerlerinin; toplumlar
arasinda topraklarin ve alanlarin bariscil sekilde ve adil bigimde paylasabildigimiz,
...Besin giivenligi, doga ve insan tarafindan yaratilmis felaket ve catigma sonrasi
durumlarda, yerel izlenme calismalarin1 giliglendirir ve negatif etkileri en aza
indirerek bir garanti gorevini goriir. Etkilenen topluluklarin yardim alamayacak
olmadig1 bildiginiz ve giiglii tesekkiir organizasyonlarin iyilesme icin temel arag
oldugunu bildigimiz;

...Insanlarin maddi, dogal ve ruhsal miraslar1 hakkinda karar alma gii¢lerinin
savunuldugu;

...biitlin insanlarin, kendi topraklarini ulus otesi sirketlerin saldirilarindan korumaya
haklar1 oldugu;

Neye karsi savastyoruz?

Emperyalizm, neo liberalizm, neo-kolonyalizm, ataerkillige ve hayati, eko
sistemleri ve kaynaklar1 glicsiizlestiren biitlin sistemlere; yukarida sayilanlar
kullanan tiim unsurlara 6rnegin uluslararasi finans kurumlarina, Diinya Ticaret
Orgiitiine, serbest ticaret anlagsmalarina, ulusétesi sirketlere ve kendi vatandaslarini
korumayan hiikiimetlere;

Global ekonomide besin fiyatlarinin iiretim masrafinin altina diistiriilmesine,

Insanlarin, sagligin ve ¢evrenin oniine kartlar1 koyan sirketlerin bizim besinimizde
Ve besin istemindeki egemenligine;

Gelecekteki besin tiretme kapasitemizi azaltan, ¢evreye zarar veren ve sagligimizi
riske atan tiim teknoloji ve pratiklere. Genleri doniistiiriilmiis hayvan ve bitki iireten,
terminator teknolojileri, endiistriyel deniz kiiltiirli ve =zarar verici balik¢ilik
pratiklerine;

Bagka bir deyisle endiistriyel giindelik pratiklerdeki beyaz devrime ve yeni ve eski
yesil devrime endiistriyel bioyakit mono kiiltiiriiniin “yesil ¢6llerine” ve diger tiirdeki
ciftliklere;

Besinin, temel kamu hizmetlerinin, bilincin, topragin, suyun, tohumlarin,

canlilarin ve dogal mirasimizin 6zellestirilmesine ve metalastirilmasina;
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Dogal mirasimiza ve ¢evrenize zarar veren, insanlar yerlerinden eden endiistriye
ve gelisim model ve patriklerine;

Savaglara, catigmalara, kisitlamalara, ekonomik ambargolara, kitliklara, insanlarin
yer degistirmeye zorlanmasina ve topraklarina el konulmasina, atmasa neden olan ve
destekleyen biitiin hiikiimliilere; ¢cevrenizi ve kapasitemizi yok eden c¢atisma sonrasi
yeniden yapilanma programlarina;

Haklarimizi koruyan ve savunanlarin su¢lanmasina;

Yeni kolonyalizm sekilleri yaratan ve yerel ¢evrelerce besin sistemlerine genetigi
degistirilmis besinleri sunan ve besin fiyatlarini diigiiren besin yardimlarina,

Diinyanin her yerindeki kadinlar1 marjinalize eden, tarimsal, yerel ve kirsal
haklar1 ve balik¢i topluluklart ayiran paternalist ve ataerkil degerlerin globallesmesi
le uluslararasilagmasina;

Bu konuda ne yapabiliriz?

Selingue’ deki yerel toplulukla Nyeleni’ de bir toplant1 alanm yaratmak icin
calisirken, besin egemenligi i¢in kolektif hareketimizi giiglendirme, teni taraflar
bulmak, birbirimizin miicadelelerini desteklemek, dayanismamizi, giiglerimizi, besin
egemenligini kabul eden tiim diinyadan insanlarin yaraticiligini genisletmeyi kabul
ettik. Besin egemenligi yoniinde diinyanin herhangi bir yerindeki miicadele bizim
miicadelemizdir.

Diinyanin her yerindeki insanlarla vizyonumuzu paylasmak icin kolektif
eylemlerde bulunmus durumdayiz, bunlar sentez dokiimanimizda almaktadir. Bu
eylemlerimizi tesekkiir alan ve bolgelerimizde, kendi hareketleriniz i¢inde ve diger
hareketlerle birlestirerek yaptik. Nyeleni’ de bizlerin yaninda olmayanlarla
vizyonumuzu le besin egemenligi konusundaki eylem glindemimizi paylasacagiz,
bdylece Nyeleni’nin ruhu tiim diinyada yayilacak ve diinyanin her yerindeki insanlar
i¢in besin egemenliginin 6nemli bir gli¢ olmasini saglayacak.

Sonug olarak, Mali ve ROPPA’ daki kdylii hareketlerine vererek, besin egemenligi
hakkindaki taleplerinin Mali’de ve tiim Afrika’ da ger¢cek olmasma kosulsuz ve
degismez destegimizi veriyoruz.

“Simdi gida egemenligi zamanidir”
Nyeleni Koyii, Selingue,
Mali
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Ozetle, Via Camepesina bir yandan ittifaklariyla Gida Egemenligi konusunda

sorunlari tartisirken ve ortak paydalarda bulusmaya calisirken diger yandan; topraga

erismek, onu savunmak ve kullanmak, gida egemenligi, biogesitlilik ve genetik

kaynaklar, siirdiiriilebilir bir kdy tarimi, insan haklarinin savunulmasi, erkek ve

kadinlarin esit katilimi i¢in miicadele eder. Esit iktisadi ve yasal iligkileri hedefler.

Kirsal alan orgiitleri arasinda birlik ve dayanigmay1 gelistirmek i¢in koylii ve yerli

hareketlerini koordine eder.

Uluslararas1 bir miicadele orgiit olan Via Camepesina; uluslararasi diizeyde sesini su

ilkelerle duyurmayi hedefler:

Adem-i merkeziyet, orgiitlerin 6zerkligi, dayanisma, cesitlilik ve bagimsizdir.
Kiireseldir.

Siirdiirebilir bir kdy tarimin1 savunmak i¢in diinya ¢apinda neoliberalizme
kars1 miicadele eden koyliilerin uluslararasi sesidir.

Topraksiz  koylilerin  ¢ikarlarimi  korumak, uluslararast politikalarda
degisimleri kiskirtmak ve gerekli degisimleri saglayabilmek ic¢in ulusal
orgiitlenmelere ulusal diizeyde bos alanlar agar.

Neoliberal politikalar1 degistirmek, UAS’ lara, DTO’ ye, Diinya Bankas1’ na
IMF’ ye CGIAR’a ( Uluslararast Tarim Arastirmalari Danigsma Gruba) karst
giiclii stratejik ittifaklar gelistirmeyi Oniine is olarak koyar.

BM, Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), BM Kalkinma ve Ticaret Konferansi
(CNUCED) gibi kurumlar ve forumlar araciligiyla uluslararasi alanda pozitif

degisimler yaratmak i¢in miicadele eder. Aysu (2008)

88



BESINCI BOLUM
KUCUK BIiR SOYLESI
5.1. Kiiciik Bir Soylesi
04/01/2018 Tarihli T.C Ziraat Bankas1 Van Bolge Yoneticisi Ercan DURMUS ‘la
yapilan soylesi.
1) Tarmmsal destekleme oOdemelerinin yerinde ve yeterli oldugunu
diigiiniiyormusunuz ?

Yerindelik ve yeterlilik konusunda bolgeyi goézlemledigimizde ger¢ek anlamda
iiretim yapan kesim i¢in ne yazik ki destekler yeterli olmamaktadir. Ek olarak mazot
desteklemesi bile verilmesine ragmen kaynak yetersizligi yasanmaktadir.

Destekleme verilmeden Once iiretim yapilip yapilmadigr ¢ok siki denetlenmeli,
arazi varliginin bulunmasi destekleme icin yeterli olmamalidir. Bu husus iiretim
motivasyonunu arttirmaya katki saglamanin yaninda, tarimsal destekleme
O0demelerinin iiretim artigina da etkisi olacaktir.

2) Destekleme O6demelerinin bankamz aracihigiyla yapilmasinin avantajlari

oldugunu diisiiniiyormusunuz?

Ziraat Bankasimin tarim konusunda tecriibesi ve yaygin sube agi 6demelerin
yonetilmesine biiyiik katki saglamaktadir. Bankamiz nezninde degerlendirme
yaptigimizda destekleme Odemelerinin artik planli ve zamana yayilarak yapilmasi
kurumumuz agisindan ¢ok faydali olmustur. Ayrica 6demelere direkt aracilik
etmemiz ¢ift¢iyle dogrudan iletisim halinde olmamizi saglamakta kredi olanaklar1 ve
alternatif liriinlerle ¢ift¢ilerimize ulasmamizi kolaylastirmaktadir.

3) Destekleme o6demelerinin ciftciler iizeride tesvik edici etkisi oldugunu

diisiiniiyormusunuz ?

Kesinlikle tesvik edici oldugunu diisiinliyorum, tarimsal iiretime biiyiik oranda
katk1 saglamaktadir. BoOlgemizde suan faaliyette bulunan bir ¢ok iretici sirf
destekleme 6demesi oldugu i¢in tarimsal iiretime baslamis ve verimli bir siirecin ilk

adimin1 atmiglardir. Bu sektore egilimi olan birey ve kurumlarr sektoriin igine aktif

sekilde dahil etmektedir.
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4) Destekleme odemlerinden verimli sonuclar alindigim

diisiiniiyormusunuz?

Tarimsal desteklemelerin biitgede yik oldugu disiiniilmemelidir. Tarimsal
tirtinlerin fiyatlarinda meydana gelen degisimler ve girdi fiyatlarinda meydana gelen
artiglar bu sektoriin desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Tarimsal desteklerindogru
kanallarla dogru yerlere kanalize edilmesi halinde ¢ok etkin ve verimli sonuglar
almabilmektedir. Odemeler yapilirken potansiyel kapasite {izerinden degil, fiili
kapasite tizerinde yogunlasilirsa daha verimli sonuglar alinacagini diisiiniiyorum.

5) Bolgede tarim sektorii acgisindan organinazyon eksikliginin oldugu

diisiiniiyormusunuz ?

Uriinlerin islenmesi ve nihai tiiketiciye ulasincaya kadar gegen siirede saklanmasi
ve pazara ulagmasi gibi konularda ciddi 6rgiitlenme ve organizasyon gerekmektedir.
Bolgemizde o6zellikle pazarlama ve pazara ulasim konusunda yeni ve etkili adimlar
atilmas1 gerkmektedir. Bu sistem olusturulup devreye sokulursa iiriinler etkin
rekabet kosullarinda tiiketiciye ulagtirilabilcektir.

Fonksiyonel olarak yeterlik arz etmesi gereken bir alan olup destekler bazi
kesimler i¢in iiretim amagli olmayip faydalanma amaci giitmektedir . Bunun 6niine
gecilmesi i¢in denetim siirecinin etkin islemesi gerekmektedir.

6) Sizce bolgemizde tarimsal iiretimde geleneksel kaliplasmms iiriinler

disinda iiretimi yapilabilecek alternatif iiriinler neler olabilir?

Bolgemizde genel itibariyle gelir diizeyi diisiik oldugu i¢in belli bagh iirlinler
uretilmekte risk alinip alternatif iiriinlere egilim pek olmamaktadir. Bu durumda
daha 6ncede soyledigim gibi organizasyon eksikligi pazara ve ulastirmada alt yapinin
yeterli olmamast etkin bir rol oynamaktadir. Gelirin diisikk olmasi tireticiyi en iyi
bildigi alanda kalmaya zorlamaktadir. Maliyeti en aza indirme cabasi ile KDV’si
diisiik {riinler tercih edilmektedir.

Bolgemizin yapisina baktigimizda Hayvancilik ve yem bitkisi tiretimleri temel
tiretim alanlar1 olmakla birlikte, alternatif olarak kiraz, visne, kavun, elma gibi
tirtinlerin 1yi cinsleri {retilebilir ve dogru pazarlamayla pazar payr ve hinterlandi
genigletilebilir, ayrica termal seraciliginda verimli bir alternatif olabilecegini

diistinliyorum

90



ALTINCI BOLUM
SPSS PROGRAMI ILE VERILERIN ANALIZ EDILMES]

Tezin son asmasi olan analizimizde 400 c¢iftci ile yapilan anket sonucu
dogrultusunda analizler yapilmistir. Projemiz Yiiziincii Y1l Universitesi Bilimsel
arastirma merkezi tarafindan desteklemektedir. Anket ¢calismamizda SPSS programini
kullandik. Kullanilan SPSS programinda tablo analizi t-testi ve Anova testi
uygulanmistir. Bagimsiz degiskenlerden iki se¢enekli olanlara t-testi uygulanir, iki
secenekten fazla olanlara ise Anova testleri uygulanir.Biz analizimizde t-testi ya
cinsiyete gore yada Farkli ekonomik gelir duruma goére yapmamiz gerekiyordu.
Ankette bulunan 5°’1i Likert tip1 ifadelere katilimcilarin medeni durum faktoriine
gore nasil farklilagtigi t-testi ve ortalama analizi ile Ol¢iilmeye ¢aligilmistir farkl
ekonomik gelir durumda ¢ikan anlaml sig. Degerleri cinsiyet faktoriine gore fazla
oldugu i¢in t-testi analizini farkli ekonomik duruma gore yapip ve bu ¢ikan sonuglar
hipotezler baslig1 altinda degerlendirip yorumladik. Yas, faaliyet yili ve faaliyet
alanina gibi bagimsiz faktorlere de Anova testleri uygulayip yorumladik.

Kullanilan SPSS analizinde giivenirlik testi ,758 olarak bulunmustur. Kullanilan
SPSS programinda sig. Degerleri 0,50(p) degerinden biiyiik ¢ikmigsa anlamsiz
olduguna kara verilir yani katilimecilarin hepsi s6z konusu soruya ayni cevabi
vermislerdir.Eger sig. Degerleri 0,50(p) degerinden kiiciik ¢ikmigsa anlamlidir
olduguna karar verilir yani katilimcilarin s6z konusu soruya farkli cevaplar verdigi
anlasilir.

SPSS analizinde ortalama degerlerin “3” {in altida bir degere sahipse katilimcilarin
s06z konusu soruya olumlu yaklagmadiklar1 anlasilmaktadir, eger ortalama degerlerin
“3” {in {Ustinde bir degere sahipse katilimcilarin s6z konusu soruya olumlu
yaklagtiklar1 anlagilir.

Toplam 24 sorudan olusan anketin analizi herbir soru i¢in ayr1 ayr1 yapilmis olup
anket Van’in Ozalp ilgesinde ilge merkezinde ve ilgeye bagl kdylerdeki ¢iftcilerle
gerceklestirilmistir. Analiz sonuglarina baktigimizda ¢iftcileri yas araliginin genelde

46-60 yas araliginda oldugunu gérmekteyiz.
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Faaliyet yilina baktigimiz da ise 16-25 yil aralifinin nispeten daha fazla oldugunu
gormekteyiz bu durum yas aralifini da goz oniinden buldugumuz da ciftliklerini
bliylik ¢ogunlugunun geng yaslardan itibaren faaliyete basladigini ve kemiklesmis bir
yapmin olustugunu goérmekteyiz.Cinsiyete gore dagilima baktigimizda c¢iftgilik
faaliyetini gerceklestiren erkeklerin kadinlara gore c¢ok yiliksek oranda oldugunu
gormekteyiz.

Alinan ortalama destekleme 6demelerine baktigimiz da ise sayisal olarak ¢ok yiiksek
farklar olmadigin1 gozlemliyoruz 6zellikle 3000 TL iizeri destek alan kesim le 1000-
3000 TL aras1 destek Odemesi alan kesim arasinda c¢ok yiiksek fark olmadigini
goriiyoruz. Tabloda diisiik destek alan kesimin ¢ok az oldugu gozlemlemektedir.
Veriler sonucunda destekleme gelirlerinin 500 TL den az destek alanlarin nispeten
az oldugunu genel olarak 1000 TL {izeri desteklerle 3000 TL {izeri desteklerin daha
¢ok oldugunu gérmekteyiz. Bu sonuglar iizerinde arazi biiyiikligiiniin ve ek olarak
alinan mazot desteklerinin de etkisi olmaktadir.

Ciftcilerimizin genel faaliyet alanina baktigimiz da genel itibariyle geleneksel olarak
tahil iriinlerinin agirlikli oldugunu gérmekteyiz tahil iiriinlerinden sonra en c¢ok
tercih edilen faktor ise yem bitkileridir. Ciftgilerimizin biyiik bir kismi ek bir
ekonomik faaliyette bulunmamakta tiim gelirlerini tarimsal faaliyetlerden elde
etmektedirler. Farkli bir faaliyet icinde olanlar ciftcilerin gelirlerine baktigimizda da
genellikle kira geliri veya sabit gelir elde ettiklerini gormekteyiz.

Ortalama olarak aylik gelir diizeyine baktigimizda geliri 1500 ile 3000 TL arasinda
olan kesim cogunluktadir. Gelir diizeyleri arasinda baktigimizda ortalama gelirler
arasinda cok yiiksek farklar olmayip ilk li¢ gelir diizeninin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir.

Genel itibariyle is¢i ihtiyaci aile fertlerinden saglanmakta ve ¢ok az kesim ticretli is¢i
ile calismaktadir. Tohum masraflarina ayrilan biitce en ¢ok 500 ile 1000 TL arasinda
olmaktadir. Biiylik cogunlugun sulama masraflari ¢ok az olup belli bir kesim i¢in ise
sulama olanaklari yetersiz olup ekstra biitge ayirmak zorunda kalmislardir. Ekipman
masraflarina ayrilan biitgeye baktigimizda en ¢ok 1000-3000 arasi olmakta ayrica
500 ile 1000 aras1 masraf kalemide 6nemli bir yer tutmaktadir.

Isci ihtiyac1 aile bireylerinden karsilandig1 igin dogal olarak isci masraflar1 ¢ok az

olmaktadir ve ciftgilerin biitce kalemleri i¢inde neredeyse en az yeri tutmaktadir.
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Hasat harcamalarinin genel tabloya baktigimizda biit¢e i¢inde de ¢ok pay ayrilan
boliim oldugunu gérmekteyiz. 3000 ile 5000 TL aras1 ve 5000 TL {izeri harcamanin
fazla oldugu ve biiylik cocugunlugun biitgesinde biiyiik yer1 vardir. Mazot
harcamalar1 ise genel itibariyle 1000 ile 3000 TL arasinda seyretmektedir. Genel
olarak ekstra masraflar her {iretim alaninda oldugu gibi tarim alaninda da olmakta ve
bu masraflarin genellikle 100 TL ile 500 TL arasinda oldugu belirtmektedir.

Tarimsal desteklerin iiretimin kalitesini artirip arttirmadigint  sordugumuz da
katilmeilarin - biiylik bir kismi katildigini  belirtmistir ve kismen katildigim
belirtilenlerin sayisina baktigimizda da toplam katilimcinin iigte birine denk geldigini
gérmekteyiz. Desteklerin Ozalp de ekonomik hayata etkisine baktigimizda
katilimcilarin biiyiik ¢ocuklugu katildigini yada kismen katildigini belirtmistir. Gelir
diizeyi tlizerindeki etkisine ise katilimcilar gelir diizeyini artirdigini diisiinen kesim
nispeten fazlalik gostermekte olup kismen katilanlarla katilmayanlarin sayisi
birbirine yakindir.

Uretim iizerinde ki etkisine ise biiyiik bir cogunluk iiretimi artirdig1 yoniinde cevap
vermislerdir ama kismen katilanlarla katilmayanlarin orant hemen hemen birbirine
yakindir yine. Verim konusunda yapilan degerlemede ise katilimcilari neredeyse
yarist desteklerin verimi artirdigr yoniinde goriis bildirmislerdir. Desteklerin tesvik
edici 6zelligi konusunda ise ¢ok farkli bir sonug ortaya ¢ikmaktadir katilan, kismen
katilan ve katilmayan c¢ift¢ilerin oranlart hemen hemen birbirine yakin olup
katilanlarin orani sayisal olarak biraz daha fazla goziikse de cekimser olanlarla
katilmayanlarin orani ciddi bir boyuttadir.

Alman desteklerin iiretimde kullanilmasina iligkin goriiste ise katilmayanlarin orani
sayica yiiksektir ancak katilanlarla kismen katilmayanlarin orani da azzimsanmayacak
boyuttadir. Burdan da anlayacagimiz iizere tesvik 6zelligi konusunda tam bir netlik
olusmamis olup c¢iftcilerin daha tesvik edici adimlar beklemektedir. Tarim destegi
alinan tiim arazilerin iretim icin kullanip kullanilmadigi konusunda ise
katilimcilarin hemen hemen yarist katilmadigini belirtmistir. Ciftgilerin ¢ok onemli

bir boliimii hem destek alan arazide iiretim yapilmadigini diistinmektedir.
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Tablo 5

Yas
Siklik Yizde Gegerli Yizde  Kumilatif Yiizde
Gegerli 18-30 6 1,5 1,5 1,5
3145 93 23,3 23,3 24,8
46-60 216 54,0 54,0 78,8
61-75 85 21,3 21,3 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 6
Faaliyet yili
Sikhk Ylzde Gegerli Yizde  Kumudlatif Yizde
Gegerli 1-5 12 3,0 3,0 3,0
6-15 120 30,0 30,0 33,0
16-25 196 49,0 49,0 82,0
26-40 72 18,0 18,0 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 7
Cinsiyet
Sikhk Yizde Gegerli Yizde  Kimulatif Ylzde
Gegerli erkek 385 96,3 96,3 96,3
kadin 15 3,8 3,8 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
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Tablo 8

Alinan ortalama destek

Sikhk Yizde Gegerli Yizde  Kumdlatif Yizde

Gecgerli 100-500 27 6,8 6,8 6,8

501-1000 100 25,0 25,0 31,8

1001-3000 125 31,3 31,3 63,0

3000tltzeri 148 37,0 37,0 100,0

Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 9

Faaliyet alani
Sikhk Yizde Gegerli Yizde  Kumdlatif Ylizde

Gegerli Tahil 295 73,8 73,8 73,8

meyve-sebze 12 3,0 3,0 76,8

yem bitkileri 93 23,3 23,3 100,0

Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 10

Farkliekonomik faaliyet

Siklik Yizde Gegerli Ylizde Kimdulatif Ylzde
Gegerli  evet 143 35,8 35,8 35,8
hayir 257 64,3 64,3 100,0

Total 400 100,0 100,0
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Tablo 11

Ekgelir
Sikhk Yizde Gegerli Yizde  Kumiuilatif Yizde
Gegerli  hayir 236 59,0 59,0 59,0
kira geliri 88 22,0 22,0 81,0
sabit gelir 67 16,8 16,8 97,8
yardim 9 2,3 2,3 100,0
Toplam 400 100,0 100,0

Tablo 12
Ortalama ayhk gelir
Sikhk Yizde Gecerli Yuzde  Kumdlatif Yizde
Gegerli  500-1500 94 23,5 23,5 23,5
1501-3000 172 43,0 43,0 66,5
3001-5000 100 25,0 25,0 91,5
5000tltzeri 34 8,5 8,5 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 13
isci ihtiyaci
Sikhk Yizde Gegerli Yuzde  Kumdlatif Yizde
Gegerli aile fertleri 353 88,3 88,3 88,3
Ucretli isgi 24 6,0 6,0 94,3
aile fertleri+Ucretli isgi 23 5,8 5,8 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
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Tablo 14

Tohum masraflan

Sikhk Yizde Gecerli Yizde  Kimulatif Yuzde

Gecgerli 100-500 84 21,0 21,0 21,0

501-1000 149 37,3 37,3 58,3

1001-3000 99 24,8 24,8 83,0

30001-5000 64 16,0 16,0 99,0

5000tltzeri 4 1,0 1,0 100,0

Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 15

Sulama masraflari
Sikhk Yizde Gegerli Yizde  Kumdlatif Yizde

Gegerli 100-500 281 70,3 70,3 70,3

501-1000 68 17,0 17,0 87,3

1001-3000 51 12,8 12,8 100,0

Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 16

Ekipman masraflari
Sikhk Yizde Gegerli Yizde  Kimdulatif Yizde

Gegerli  100-500 88 22,0 22,0 22,0

501-1000 139 34,8 34,8 56,8

1001-3000 155 38,8 38,8 95,5

30001-5000 18 45 45 100,0

Toplam 400 100,0 100,0
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Tablo 17

isci masraflan

Sikhk Yizde Gecerli Yizde  Kimulatif Yuzde
Gecgerli 100-500 319 79,8 79,8 79,8
501-1000 35 8,8 8,8 88,5
1001-3000 35 8,8 8,8 97,3
30001-5000 10 2,5 2,5 99,8
5000tltizeri 1 .3 .3 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 18
Hasat harcamalan
Siklk Yizde Gegerli Yizde  Kimdulatif Yizde
Gegerli 100-500 29 7,3 7,3 7,3
501-1000 98 24,5 24,5 31,8
1001-3000 59 14,8 14,8 46,5
30001-5000 102 25,5 25,5 72,0
5000tltzeri 112 28,0 28,0 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 19
Mazot harcamalan
Siklik Yizde Gegerli Ylizde  Kimdlatif Yiizde
Gegerli 100-500 20 5,0 5,0 5,0
501-1000 82 20,5 20,5 25,5
1001-3000 154 38,5 38,5 64,0
30001-5000 69 17,3 17,3 81,3
5000tltzeri 75 18,8 18,8 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
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Tablo 20

Diger harcamalar

Sikhk Yizde Gecerli Yizde  Kimulatif Yuzde
Gecgerli 100-500 268 67,0 67,0 67,0
501-1000 122 30,5 30,5 97,5
1001-3000 9 2,3 2,3 99,8
30001-5000 1 3 3 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 21
Tarimsal destekler uretimin kalitesini arttirir
Sikhk Yizde Gecerli Yizde  Kumdlatif Yizde
Gegerli tamamen katiliyorum 34 8,5 8,5 8,5
Katiliyorum 205 51,3 51,3 59,8
kismen katiliyorum 111 27,8 27,8 87,5
Katilmiyorum 42 10,5 10,5 98,0
hi¢ katilmiyorum 8 2,0 2,0 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 22
Tarimsal destekler 6zalpde ekonomik hayati geligtiriyor
Siklik Yizde Gegerli Yizde  Kumilatif Yizde
Gegerli tamamen katiliyorum 39 9,8 9,8 9,8
Katiliyorum 150 37,5 37,5 47,3
kismen katiliyorum 125 31,3 31,3 78,5
Katiimiyorum 73 18,3 18,3 96,8
hi¢ katilmiyorum 13 3,3 3,3 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
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Tablo 23

Tarimsal destekler 6zalpde gelir duzeyini yukseltir

Sikhk Yizde Gegerli Yizde  Kumdlatif Ylizde

Gecgerli tamamen katiliyorum 37 9,3 9,3 9,3

Katiliyorum 165 41,3 41,3 50,5

kismen katiliyorum 93 23,3 23,3 73,8

Katilmiyorum 87 21,8 21,8 95,5

hi¢ katilmiyorum 18 4,5 4,5 100,0

Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 24

Tarimsal destekler 6zalpde liretimi artirir
Siklik Yizde Gegerli Yizde  Kumdlatif Yizde

Gecgerli tamamen katiliyorum 42 10,5 10,5 10,5

Katiliyorum 157 39,3 39,3 49,8

kismen katiliyorum 98 24,5 24,5 74,3

Katilmiyorum 86 21,5 21,5 95,8

hi¢ katilmiyorum 17 4,3 4,3 100,0

Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 25

Tarimsal destekler 6zalpdet arimin verimini artirir
Cumulative
Sikhk Yuzde Gegerli Yuzde Percent

Gegerli tamamen katiliyorum 24 6,0 6,0 6,0

katillyorum 194 48,5 48,5 54,5

kismen katiliyorum 94 23,5 23,5 78,0

katilmiyorum 72 18,0 18,0 96,0

hi¢ katilmiyorum 16 4,0 4,0 100,0

Total 400 100,0 100,0
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Tablo 26

Destekler ¢iftgiyi tegvik edicidir

Siklik Yizde Gegerli Yizde  Kimilatif Yizde
Gegerli tamamen katiliyorum 17 4,3 4,3 4,3
Katiliyorum 149 37,3 37,3 41,5
kismen katiliyorum 101 25,3 25,3 66,8
Katilmiyorum 109 27,3 27,3 94,0
hi¢ katilmiyorum 24 6,0 6,0 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
Tablo 27
Desteklerin tamami uretim igin kullaniliyor
Siklk Ylzde Gegerli Yizde  Kumudlatif Ylzde
Gegerli tamamen katiliyorum 15 3,8 3,8 3,8
Katiliyorum 118 29,5 29,5 33,3
kismen katiliyorum 92 23,0 23,0 56,3
Katilmiyorum 154 38,5 38,5 94,8
hi¢ katilmiyorum 21 5,3 53 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
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Tablo 28

Destekleme yapilan arazilerin hepsinde tretim yapiliyor

Sikhk Yizde Gegerli Yizde  Kumdlatif Yizde
Gecgerli tamamen katiliyorum 5 1,3 1,3 1,3
Katiliyorum 79 19,8 19,8 21,0
kismen katiliyorum 93 23,3 23,3 44,3
Katilmiyorum 191 47,8 47,8 92,0
hi¢ katilmiyorum 32 8,0 8,0 100,0
Toplam 400 100,0 100,0
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Tablo 29

T- Testi
Grup Istatistikleri Farkl1
ekonomik Std.
faaliyet N Ortalama Sapma

Destekleme yapilan Evet 143 2,54 ,925
arazilerin hepsinde {iretim Hayir 257 233 937
yapiliyor

Desteklerin tamami iiretim  Evet 143 2,66 ,681
i¢in kullaniliyor Hayir 257 2,07 1,102
Destekler ¢iftgiyi tesvik Evet 143 3,25 1,070
edicidir Hayir 257 311 1,003
Tarimsal destekler 6zalpde  Evet 143 3,78 1,022
tarimin verimini artirir Hayir 257 3,58 941
Tarimsal destekler 6zalpde  Evet 143 3,71 1,173
uretimi artirir Hayir 257 3,69 082
Tarimsal destekler 6zalpde  Evet 143 2,80 1,076
gelirdiizeyini yiikseltir Hayir 257 2.66 1,031
Tarimsal destekler 6zalpde  Evet 143 3,20 ;990
ekonomikhayati gelistiriyor Hayir 257 3,31 082
Tarimsal destekler iiretimin ~ Evet 143 2,55 ,878
kalitesini arttirir Hayir 257 2.41 858
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Tablo 30

T- Testi
Sig. (2-
F Sig. T df tailed)
Destekleme yapilan 1,216 271 2,134 398 0,033
arazilerin hepsinde 2,142 296,807 0,033
iiretim yapiliyor
Desteklerin tamami 56,501 ,046 5,856 398 0,017
liretim igin 6,658 393,634 0,019
kullaniliyor.
Destekler ¢iftciyi 872 ,351 ,233 398 0, 016
tesvik edicidir. 229 277,911 0,019
Tarimsal destekler 1,053 305 1,971 398 0,049
6zalpde tarimin 1,925 273,684 0,055
verimini artirir.
Tarimsal destekler 9,138 ,003 ,223 398 0,023
Ozalpde tiretimi 212 253172 0,032
artirir.
Tarimsal destekler , 718 397 1,342 398 0,018
0zalpde gelir 1,325 282,959 0,021
diizeyini yiikseltir.
Tarimsal destekler ,023 ,880 1,813 398 0,041
6zalpde ekonomik 1,809 291,727 0,043
hayat1 gelistiriyor.

Hipotez 1 : “’Destekleme yapilan arazilerin hepsinde tiretim yapiliyor ** ifadesinde
sig. degeri (0,033) degeri p( 0,050) degerinden kiigiik oldugundan anlamlidir yani
katilimcilar farkli cevaplar vermislerdir. Tablo-29° da katilimcilarin ortalama
degerleri “3” degerinin altinda oldugundan bu ifadeye katilmadiklar1 anlagilir.

Hipotez 2 : “’ Desteklerin tamamu tiretim icin kullaniliyor’’ ifadesinde sig. degeri
(0,017) degeri p(0,050) degerinden kiigiik oldugundan anlamlidir yani katilimcilar
farkli cevaplar vermislerdir. Tablo-29” da katilimcilarin ortalama degerleri “3”
degerinin altinda oldugundan bu ifadeye katilmadiklar anlagilir.

Hipotez 3 : ’Destekler ¢ificiyi tesvik edicidir ** ifadesinde sig.degeri (0,016), degeri
p( 0,050) degerinden kii¢iik oldugundan anlamlidir yani katilimcilar farkli cevaplar
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vermiglerdir.Yine Tablo-29’da bu deger i¢in ortalama deger “3” iizerinde
oldugundan katilimeilar bu ifadeye katilmislardir.

Hipotez 4 : *’ Tarumsal destekler 6zalpde tarumin verimini artirtr’’  ifadesinde sig.
degeri (0,049) degeri p(0,050) degerinden kii¢ilk oldugundan anlamlidir yani
katilmcilar farkli cevaplar vermislerdir. Tablo-29’da bu deger i¢in ortalama deger
“3” {izerinde oldugundan katilimcilar bu ifadeye katilmislardir.

Hipotez 5 : ** Tarumsal destekler ézalpde tiretimi artirir’’ ifadesinde sig. degeri
(0,023) degeri p(0,050) degerinden kiiciik oldugundan anlamlidir yani katilimcilar
farkli cevaplar vermislerdir. Tablo-29°da bu deger i¢in ortalama deger “3” iizerinde
oldugundan katilimcilar bu ifadeye katilmiglardir.

Hipotez 6 : “ Tarumsal destekler 6zalpde gelir diizeyini yiikseltir.”” ifadesinde sig.
degeri (0,018) degeri p(0,050) degerinden kiigiik oldugundan anlamlidir yani
katilimcilar farkli cevaplar vermislerdir. Tablo-29° da katilimcilarin ortalama
degerleri “3” degerinin altinda oldugundan bu ifadeye katilmadiklar1 anlasilir.

Hipotez 7 : ©* Tarimsal destekler 6zalpde ekonomik hayati geligtiriyor’’ ’’ ifadesinde
sig. degeri (0,041) degeri p(0,050) degerinden kiigiik oldugundan anlamlidir yani
katilimcilar farkli cevaplar vermislerdir. . Tablo-29°da bu deger i¢in ortalama deger
“3” {izerinde oldugundan katilimcilar bu ifadeye katilmislardir.

iR

Hipotez 8 : *’ Tarumsal destekler tiretimin kalitesini artturir’’ ifadesinde sig. degeri
(0,022) degeri p(0,050) degerinden kiiciik oldugundan anlamlidir yani katilimcilar
farkli cevaplar vermislerdir. Tablo-29’ da katilimecilarin ortalama degerleri “3”

degerinin altinda oldugundan bu ifadeye katilmadiklar1 anlasilir.
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Masraf- Yas Anova Testi

Tablo 31
Yas N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
18-30 6 1,9286 ,34700 ,14166
31-45 93 2,1275 ,42933 ,04452
46-60 216 2,2044 ,48391 ,03293
61-75 85 2,3160 ,49980 ,05421
Total 400 2,2061 A7744 ,02387

Tablo 31 de anova testiyle masraf kalemlerini ortalamalarimin yas ile
karsilisilagtirilmasi sonucu elde edilen veriler yer almaktadir. Sonuglara baktigimizda
masraf ortalamasmin en yiiksek oldugu yas araligt 46-50 yas araligi oldugu
goriilmektedir.

Masraf- Faaliyet yih

Tablo 32
Anova Test

Faaliyet

Yili N Ortalama Std. Sapma Std. Hata

1-5 12 2,1310 ,23950 ,06914
6-15 120 2,1190 ,40632 ,03709
16-25 196 2,2165 JAT247 ,03375
26-40 72 2,3353 ,59274 ,06986
Total 400 2,2061 AT744 ,02387
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Tablo 32 de anova testiyle masraf kalemlerini ortalamalarinin faaliyet yili ile
karsilisilastirilmasi sonucu elde edilen veriler yer almaktadir. Sonuclara baktigimizda
masraf ortalamasimmin en yiiksek oldugu yas aralign 26-40 yil aralifn oldugu
gorilmektedir.

Masraf — Ortalama Ayhk Gelir

Tablo 33 Anova Testi

Ortalama

Aylik Gelir N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
500-1500 94 1,9514 ,33686 ,03474
1501-3000 172 2,1412 40435 ,03083
3001-5000 100 2,4800 ,53549 ,05355
5000tliizeri 34 2,4328 49172 ,08433
Total 400 2,2061 ATT44 ,02387

Tablo 33 de anova testiyle masraf kalemlerini ortalamalarinin ortalama aylik gelir
ile karsilisilagtirlmasi sonucu elde edilen veriler yer almaktadir. Sonuglara
baktigimizda masraf ortalamasinin en yiiksek oldugu gelir grubunun 3001-5000 TL
aralig1 oldugu goriilmektedir.
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Masraf — Alinan Ortalama Destek

Tablo 34 Anova Testi
N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
100-500 27 1,9894 ,27996 ,05388
501-1000 100 2,0029 ,30252 ,03025
1001-3000 125 2,0160 ,35424 ,03168
3000tltzeri 148 2,5434 ,50533 ,04154
Total 400 2,2061 AT744 ,02387

Tablo 34 de anova testiyle masraf kalemlerini ortalamalarinin alinan ortalama
destekleme Odemesiyle ile karsilisilagtirilmasi sonucu elde edilen veriler yer
almaktadir. Sonuglara baktigimizda masraf ortalamasinin en yiiksek oldugu
destekleme 6demesi araliginin 3000 TL {izeri 6demeler i¢in oldugu goriilmektedir.
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YEDINCi BOLUM
SONUC VE ANALIZ

7.1. Tarmm Destek Politikalarina Genel Bir Bakas

Bugiine kadar uygulanan desteklenen politikalar ile ilgili olarak asagidaki genel ve

0zet bir degerlendirme yapilabilir.

Tarimsal destekleme politikalarinin kapsamina giren iirlinlerin se¢iminde ve
desteklenme yontemlerinde belli bir hedefi olmayan siirekli degisimler
yasanmigtir.

Destekleme kapsaminda alinacak {rilinlerin testinde hayvansal {irlinler
ailesinden devamli bir dengesizlik olmustur. Bu dengesizlik, hayvancilik
sektoriinlin toplam tarimsal iiretim degeri icerisinde ki zaten az olan paymin
daha da gerilemesine neden olmustur.

Destekleme politikalarinin uygulanmasinda birden fazla kurumun sorumlu
olmast ve bundan dolayr kurumlar arasinda da koordinasyonun
saglanamamasi, ilgili politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasin1 olumsuz
yonde etkilemistir.

Destekleme politikalarinin olusturulmasinda genellikle ani ve yeterince
tartisilmayan kararlarla hareket edilmis ve uygulamalarda faydaci ve siyasi
miidahaleler etkili olmustur.

Biitce olanaklarinin kisith olmasi nedeniyle alim bedellerinin tamami
karsilanamamis, kamu iktisadi devlet tesekkiillerinin dis kaynakli kredileri
saglamak ve/veya vergi yiikiimlilikleri tahsil edilmeyerek kaynak
yaratilmigtir. Desteklemelerin biitgedeki gercek yiikii seffaf bir bigcimde
ortaya koyulamamis, yiikiin biiyiik bolimi KiT’ler ve ziraat bankasinin
tizerinden gorev zararlarina neden olmustur.

Tarimsal politikalarin hedef kitlesi olan c¢ift¢ilerin egitim seviyelerinin
disiikligi, iyi Orgiitlenememesi ve yashi olmalari tarimsal destekleme
politikalarinin uygulamasini gii¢lestirmistir.

Tarimsal desteklerin yapildigi kesime yonelik bir kayit sistemi bulunmadig:

i¢in, destekler aracilar vasitasiyla yapilmis, ancak dolayli desteklerin hedef
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kitleye ulasmadig goriilmistiir. Desteklerden agirlikli olarak biiytik cifteiler
yararlanmistir.

e Diinya fiyatlarin1 gozetilmeksizin agiklanan yiiksek taban fiyatlar,
desteklenen {iriin miktarinin artmasina ve dolayisiyla stoklarin olugsmasina
neden olmustur. Stoklarin ihra¢ yoluyla eritilmesi ise gorev zarari
dogurmustur.

e Fiyat yoluyla destekleme alimlarinin iktisadi gostergeler yerine siyasi
kaygilarla belirlenmesi, tiretici gelirlerinde belirsizlik yaratarak istikrarsizliga
neden olmus ve dengesiz olan gelir dagilimini daha da bozmustur.

e Destekleme politikalarinin uzun vadeli olmamasi, iireticilerin uzun dénemli
ve kalic1 karar vermesini engellemektedir. Ozellikle hayvancilikta bu sorun
daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Kooperatiflerin mali yonden gii¢lii kaynaklara kavusturulmamasi: nedeniyle
devlete olan ihtiyac artarak, devlet miidahalesi zamanla fazlalagmistir. Hatta
yapilan diizenlemelerle kooperatifler adeta devlet tarafindan yonetilir hale
gelmistir.

e Destekleme politikalari, goreli avantaji olmayan iiriinlere 6nem verilmesine
neden olmustur. Bu da gereksiz stok ve {iriin zaiyatina yol agmaktadir.

e Tarim sektoriiniin yapisi ve devlet miidahalesi, ihtiya¢ duyulan finansmanin
tedarikinde sikint1 ¢ekilmesine neden olmustur.

Tarim faaliyetlerine verilen desteklerin yanlis kullanim1 bir takim olumsuz sonuglar
dogurmustur.  Ozellikle kooperatiflerin  mali  ydnden giiclii  kaynaklara
kavusturulmamasi nedeniyle devlete olan ihtiya¢ artmis ve buna bagli olarak da
devlet miidahalesi zamanla fazlalasmigtir. Hatta yapilan diizenlemelerle kooperatifler
adeta devlet tarafindan yonetilir hale gelmistir. Yukarida sozii edilen sorunlarin
¢Oziimiine yonelikte bir takim ¢alismalar yapilmistir.

S6z konusu ¢aligsmalar1 ana hatlartyla su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Dogrudan
gelir destegi uygulanmasi sonucunda; {iretkenlige engel teskil eden yapay
desteklemelerin kaldirilmis, aym1 zamanda cift¢i kayit sisteminin olusturulmasina
baslanmistir. Bir diger uygulama ise, alternatif iirlin ge¢is hibesi ile ¢iftgilerin arz

fazlas1 olan lriinlerden vazgecerek alternatif liriinlere yonetmesine yonelik yapilan
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caligmalardir. Alternatif iirlin gecisi; uygun iriinler ve yeni teknoloji tahsisiyle
tarimsal igletmelerin verimliligini olumlu yonde artiracaktir.

Tarim satis kooperatifleri ve tarim satis kooperatifleri birliklerinin yeniden
yapilandirilmas1 ve Ozerklestirilmesi ile kendi iiyelerine hizmet eden kuruluslara

doniistiiriilmesi amaclamaktadir.

Bugiin gelismisligin gostergelerinden biri, tarimin ekonomi igerisindeki payinin
kiigiikliigiidiir. Bu payin kiiciikliigii, bir yandan tarim toplumu olmaktan ¢ikmisligin,
aynit zamanda da tersinden, sanayi ve hizmetlerin biiyiikliigiiniin bir isaretidir. Bu
baglamda dikkat edilmesi gereken gostergeler arasinda kirsal niifusun yiiksekligi,
tarimsal istthdamin toplam istihdamdaki pay1 ve tarimin GSYH igindeki paymin
yanisira, destekleme ddemelerinin mutlak ve goreli payr da bulunmaktadir.

Tarim sektoriinde azgelismisligin ya da verimsizligin gostergelerinden olan tarimsal
isletmelerin 6lgek biiyiikliigii, isletme basina arazi parca sayisi ve birim alandan elde
edilen iirlin bakimindan Tiirkiye’nin durumu pek parlak degildir. Bu bakimdan, bir
yandan AB ile miizakereleri devam ettiren diger taraftan DTO biinyesinde devam
ettirilen goriismelere taraf olan Tiirkiye’nin uyguladig tarim politikalarinin niteligi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de destekleme 0Odemelerinin yiiksek olusu tarim sektdriindeki yapisal
bozukluklarin nedeni oldugu kadar sonucudur da. Ge¢imi, biiylik 6lciide tarimsal
faaliyetlerden elde edilen gelire bagli olan niifusun, gelirlerinde olusacak asag1 yonlii
degisimlerin telafi edilmesi ve belli bir yasam standardinin saglanmasi destekleme
O0demelerinin azaltilmasit yoniinde engel olustururken, destekleme o6demelerinin
yiiksek olmasi tarim sektdriinde istihdam edilenlerin buradan kopup diger faaliyet
kollarinda istihdam edilmesine engel teskil etmektedir (Bulut, 2008).

Tarimsal niifusun yogun olmasi ve bu sektérde calisanlarin gelirlerinde belli bir
seviyenin korunmasi gerekliligi, destekleme 6demelerinin kisa vadede azaltilmasina
olanak vermemektedir. Bu noktada 6ne ¢ikan husus ise daha uzun vadeli ve tutarh
politikalar ile bu sektorde calisanlarin daha profesyonelce iiretim yapmalarina imkan
verecek iiriin standardizasyonuna gidilmesi, ihracat olanaklarinin artirilmasi ve uzun
donemde ortalama maliyetleri diistiriicii etkisinden dolay1 tarimsal isletmelerin 6l¢ek

biiyiikliigiiniin artirilmasidir.
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Diger taraftan, cift¢ilerin organik tarima yonlendirilmesi ve iirlin farklilastirmasina
gitmeleri Ureticilerin gelir kanallarini ¢esitlendirerek, tek veya birkag {irlinde
meydana gelecek fiyat degismelerine karsi onlar1 daha korunakli hale getirecektir.
Destekleme 6demelerinin birincil amaci gelirde telafi edici artislar yaratmaktir.
Cifteilerin gelirlerini baska yollarla artirma olanaklarina kavugmalar ve gelirlerin
cesitlenerek istikrar kazanmasi, hiikiimet biitgesinden yapilacak destekleme
ddemelerinin azaltilmasina imkan verecektir. Ureticiyi olusacak cesitli risklerden
koruyacak olan asil faktor tarimsal sigortalardir.

Sert hava kosullari, iklim degisiklikleri, tarim {irlinlerinin ve ¢iftlik hayvanlarinin
telef olmas1 ve giderek yiikselen kalite standartlari, kars1 karsiya kaliman tarimsal
risklerden bazilaridir. Karsilagilan bu riskleri yok edebilmek icin Sekizinci Beg Yillik
Kalkinma Planinda tarimsal sigorta siteminin olusturulmasi ongériilmiis ve 2006
yilinda Tarim Uriinleri Sigorta lar1 Sistemine gegilmistir.

Kisa silirede biiylik bir artis gosteren sigortalama yoOnteminin, gerek finansal
piyasalarin derinlesmesi, gerekse ¢iftcilerin gelirlerindeki degismelerin telafi
edilmesi agisindan daha da artis gostermesi ciftcilerin yararina olmakla beraber,
destekleme 6demelerine olan talebi azaltacaktir .

Tarimsal isletmelere iktisadi ve finansal performans analizi uygulamasinin
yerlestirilmesi ise ¢iftcileri maliyetler ve etkin kaynak kullanimi konusunda daha
dikkatli davranmaya tesvik edecek Onemli bir aragtir. Bunun yaninda tarim
sektoriiyle girdi-¢ikti baglantilar1 fazla tarimsal sanayilere yatirim yapilmasi hem
tarimda tiretkenligin hem de tarimdisi sektdrlerde istihdamin artirilmasi agisindan
yararli olacaktir.

Tarimin devlete yiik olmaktan ¢ikmasi ve rekabetci bir yapiya kavusmasi ise devletin
tarim piyasalarinin kontrolii dahil hemen her seye miidahil oldugu bir korumaci-
miidahaleci yapidan degil, aksine piyasa mekanizmasinin iglemesine olanak verecek,
verimliligi tesvik edecek ve piyasalari rekabete agacak politikalardan gegmektedir.
Destekleme Odemelerinin  azaltilmasi, DTO’ye karsi taahhiitlerimizin yerine
getirilmesi ve AB ile nispeten sorunsuz bir uyum siirecinin yasanmasi ihtiyaci,
goriildiigii gibi, tarim sektoriinde koklii bir degisimin gerekliligini 6n plana
cikarmaktadir. Bu tarim sektoriiniin kendi i¢inde verimliligi artirmaya yonelik mikro

girisimleri gerektirdigi gibi, tarimsal isglicliniin bir kisminin sanayi ve hizmetler
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sektorlerine kaydirilmasi, arazi toplulagtirilmasi, damlama sulama sisteminin
yayginlagtirilmasi, GAP’in tamamlanmasi, liretimin artmasina paralel olarak yeni
pazarlar bulunmasi gibi makro girisimleri de gerektirmektedir.

Belki en dnemlisi, makroekonomik istikrarin korunmasidir. Istikrarin korunamayip
ekonominin krize girdigi donemlerde tarimsal niifusun kiigiilme siireci tersine
donmektedir.

Buna en iyi 6rnek 2001 ekonomik kriz doneminde yasanmis olan tecriibedir. Nitekim
2000 yilinda tarimda c¢alisanlarin toplam istihdam icindeki payr %36 iken bu oran
2001 yilinda %37’ye ¢ikmis; bu donemde yaklasik 320 bin kisi tarim sektoriine ilave
olmustur.

2002 yilin1 izleyen makroekonomik istikrar ve hizli toparlanma déneminde tarimsal
istthdamin paymin hizla diiserek, 2007 yilinda %25 civarina inmesi, istikrar i¢inde
bliylimeye devam edildigi siirece tarimda o6zellikle istihdam acisindan gereken
kiigiilme siirecinin dogal olarak ger¢eklesecegine isaret etmektedir. Destekleme
O0demelerinin miktar olarak azaltilmasi kadar 6nemli olan bir diger konu destekleme
O0demelerinin ne sekilde yapildigidir.

DTO biinyesinde yiiriitiilen goriismelerde korumalarin azaltilmasi ydniinde yeni
talepler gelecegi ve AB’nin miizakerelerde bu yonde isteklerde bulunmasinin
muhtemel oldugu diisiiniilerse, Tiirkiye’nin bu yondeki gelismelere simdiden
hazirliklt olmasi kendi avantajina olacaktir. Kullanilacak destek araglarinin ticaret
saptirict ve i¢ fiyatlar1 diinya fiyatlarindan uzaklastirici yonde olmayan, daha ziyade
cift¢inin gelir kayiplarini telafi edici ve verimliligi tesvik edici yonde olmasina 6zen
gosterilmelidir.(Bulut 2014)

Sonug itibariyle destekleme 6demelerinin verimi konusunda farkli alanlarda farkli
bakis agilartyla degerlendirme yapildiginda sonuglar net olabilmektedir. Birgok
faktor birbirine bagli olup nitelikli bir degerlendirme yapmak igin her faktoriin
birbiriyle iliskisini dogru analiz etmek gerekmektedir. Ozalp ilgesini baz alip
degerlendirme yaptigimizda ozellikle arazilerin desteklemelerden faydalanmak igin
tretime dahil olmasa bile kullanildigint gérmekteyiz anket sonuglari ve bdlge
halkinin genel kanisina gore destekleme 6demesi alinan birgok arazide {liretim
yapilamamaktadir. Bu durum pek tabiki verim konusunda yapilacak ¢aligmalarda

gercek verileri elde etmeyi giiclestirmektedir. Bu sebeple devletin 6deme sistemini
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revize etmesi kaginilmazdir araziye gore degil yapilan {iretime gore destek verilmesi
hem verimi artiracak hemde atil da kalan birgok arazinin iiretime dahil olmasini
saglayacaktir.

Ciftgilerin ¢ogunun yapilan destekleri yetersiz gordiigiini belirlemektedir.
Desteklerden daha verimli sonuglar alinabilmesi i¢in daha 6zverili bir ¢alismayla
potansiyeli olan isletme ve ciftgiler tespit edilip saglikli sonuclar agilabilecek
yonlendirmeler yapilmalidir. Gelir diizeyi diisiik olan bireylerin devlet destegi ve
yonlendirmesiyle gerekirse arazi hibesiyle tarima yonlendirilmesi gerekmektedir
clinkii ¢ok biiyiik bir ¢ogunluk tarima yonelmek istemekte fakat arazi ve kaynak
yetersizligi yiiziinden ¢aligma yapamamaktadir.

Devletin 6ncelikle iiretime dayali bir destekleme alt yapisi diizenlemesi ve tarimla
profesyonel sekilde ilgilenen kesime destek  vermesi ve ydn gostermesi

gerekmektedir.
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