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TURKIYE’'DE GOCMEN KACAKCILIGININ YAPISI VE DUZENSIZ GOC
HAREKETLILIGINDEKi ROLU

THE STRUCTURE OF MIGRANT SMUGGLING IN TURKEY AND ITS ROLE IN IRREGULAR
MIGRATION MOBILITY

Ars. Gor. Semih Nargiil
Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Boliimii, Van, Tiirkiye.
ORCID ID: 0000-0001-8694-0981

OZET

Diinyanin farkli bolgelerinde yasanan siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal krizler insanlarin yer
degistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Ulus-devletler ise sinirlarin1 muhafaza edebilmek ve bir giivenlik
sorunu olarak algilanan diizensiz gd¢ii 6nlemek amaciyla gesitli tedbirler alma yoluna gitmektedir. Buna
ragmen binlerce diizensiz go¢men daha iyi bir yasama kavusma hayaliyle iilkelerindeki catisma
ortamindan uzaklasarak refah seviyesi yliksek bolgelere gitmekten vazgegmemektedir. Ulus-devletlerin
gdcmenlere yonelik uyguladig: kisitlayici politikalara karsilik, diizensiz go¢menler sinirlar asabilmek
icin gocmen kacakeilarim1 kullanmaktadir. Bu baglamda diizensiz gog¢menlerin rotalariin
belirlenmesinde, smir giivenlik onlemlerini asmada ve varmak istedikleri iilkeye ulastirmalarinda
kacakgilar kilit rol oynamaktadir.

Korfez Savaslari, Irak’m isgali, Afganistan’m kriz ortanu, Suriye’deki i¢ savas, Israil-Filistin ¢atigmasi
gibi siyasi kargasalarin cografi olarak merkezinde yer alan Tiirkiye’nin uzun yillardir miilteciler i¢in
transit konumunda oldugu hatta hedef iilke haline geldigi bilinmektedir. Ulkenin 6000 km’lik kiy1 ve
2900 km’lik kara smir hattina sahip olmasi gd¢men kacakciligi faaliyetlerini dnlemede zorluk
olusturmaktadir. Ozellikle dogu ve giineydogu kara smir hattiin engebeli, yiiksek olmas1 ve iklimsel
yonden cetin kosullar barindirmasi giivenlik Onlemlerini siirlandirabilmektedir. Bu dogrultuda
caligmada Tiirkiye’de gd¢men kagakeiliginin yapisi ele alinmaktadir. Hiyerarsik olarak farkli aktorleri
bilinyesinde barindiran bu yapilanma ayni zamanda yerel, ulusal ve uluslararasi aglara sahiptir.
Gogmenlerin sinirlart agmasi da bu yapmin belirledigi stratejilere, insan kaynagina, go¢ rotalarina,
aglarm genisligine ve pratiklerine baghdir. Yapisal olarak oldukca esnek ozellik tasiyan gogmen
kagakeiligi, yeni kosullara kolayca uyum saglayabilmektedir. Bu durum da diizensiz go¢ akisinin
stirdiiriilmesini ve kacakeilarin hareketlilikteki bitmeyen roliiniin devamliligini saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulus-devlet, Tirkiye, diizensiz gog, sinir giivenligi, gogmen kagakeiligi

ABSTRACT

Political, military, economic and social crises experienced in different parts of the world make it
necessary for people to relocate. Nation-states, on the other hand, are taking various measures to protect
their borders and prevent irregular migration, which is perceived as a security problem. Despite this,
thousands of irregular immigrants do not give up on going to regions with high welfare levels by getting
away from the conflict environment in their countries with the dream of achieving a better life. In
response to the restrictive policies of nation-states towards immigrants, irregular immigrants use migrant
smugglers to cross borders. In this context, smugglers play a key role in determining the routes of
irregular migrants, overcoming border security measures and transporting them to the country they want
to reach.

It is known that Turkey, which is geographically in the center of political turmoil such as the Gulf Wars,
the occupation of Iraq, the crisis environment in Afghanistan, the civil war in Syria, the Israel-Palestine
conflict, has been in a transit position for refugees for many years and even became a target country.
The fact that the country has a coastline of 6000 km and a land border of 2900 km creates difficulties in
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preventing migrant smuggling activities. In particular, the rugged, high and climatic conditions of the
eastern and southeastern land border lines can limit security measures. In this direction, the structure of
migrant smuggling in Turkey is discussed in this study. This structure, which includes hierarchically
different actors, also has local, national and international networks. Migrants crossing borders also
depend on the strategies determined by this structure, human resources, migration routes, width of
networks and practices. Immigrant smuggling, which is structurally very flexible, can easily adapt to
new conditions. This ensures the continuity of the irregular migration flow and the unending role of
smugglers in mobility.

Keywords: Nation-state, Turkey, irregular migration, border security, migrant smuggling

GIiRiS

Korfez Savaslari, Irak’in isgali, Filistin-Israil catismasi, Suriye’deki i¢ savas, Afganistan’daki
istikrarsizliklar gibi ¢esitli siyasi karigikliklara cografi olarak yakin bir noktada duran Tiirkiye,
siginmacilar i¢in giivenli bir iilke haline gelmistir. Buna ek olarak, Irak, Pakistan, Banglades ve Afrika
Boynuzu gibi bolgelerde yasayanlar buralardaki ekonomik istikrarsizliklar sebebiyle, Avrupa gibi refah
seviyeleri gelismis olan bolgelere daha iyi bir yasam umuduyla go¢ etmeye baglamigtir. Tiirkiye, bu
bolgelerden gelen insanlarin gd¢ rotalarinda cografi olarak uygun bir gecis glizergahi rolii oynamaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye, 6zellikle yaklasik son otuz yildir gé¢men kagakg¢ilarimin faaliyetlerine ve

diizensiz gd¢menlerin gecisine tanik olmas1 bakimindan drnek teskil etmektedir (Igduygu ve Aksel,
2012).

Grafik 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayist
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanlig

Tiirkiye, 6000 km'den fazla kiy1 siirina sahip ti¢ farkli denizle ¢evrili bir yarimadadir. Bati’da
Yunanistan ve Bulgaristan, Dogu ve Giineydogu’da Giircistan, Ermenistan, iran, Irak ve Suriye ile
komsudur. Etrafindaki iilkelerle 2900 kilometrelik kara sinir1 bulunmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin
sahip oldugu sinir hattina bagli jeopolitik konumu, gégmenlerin Avrupa’ya yolculuklarinda Tiirkiye’yi
transit lilke olarak kullanmalarina sebep olmaktadir. Fakat son yillarda Avrupa Birligi iilkelerinin
uyguladigi siki giivenlik politikalar1 gogmenlerin sinir gegislerini zorlagtirmakta, Tiirkiye’de gogmenler
sikigip kalabilmektedir. Kiiltiirel olarak Tiirkiye’yi kendine yakin bulan gégmenler de {ilkede kalic1 hale
gelebilmektedir. Tiim bunlardan hareketle, Tiirkiye, dzellikle son yillarda binlerce diizensiz gbgmen igin
hem hedef iilke hem de transit iilke haline gelmistir. Buna bagl olarak, Tiirkiye’de kolluk giicleri
tarafindan yakalanan diizensiz gé¢menlerin sayisi son yillarda belirgin bir artis gdstermektedir. 2019
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yilinda yaklasik 455 bin diizensiz go¢gmen yakalanarak son yillarin rekor seviyesine ulagilmustir.
Diizensiz gogiin ciddi oranda artmasi sebebiyle, Tiirk makamlar1 Dogu’da kara sinir1, Bati’da kiy1 sinir1
boyunca denetimleri artirmis ve AB iilkeleri bu bolgede miiltecilerin ve diizensiz gégmenlerin gegisini
onlemek i¢in daha fazla kaynak ayirmaya baslamistir (Carmikli ve Kader 2016). Gog Idaresi Baskanligi
tarafindan aktarilan verilere gére diizensiz gé¢menlerle iliskilendirilen gégmen kagakeilarinin sayisi da
benzer bir artis egilimini ortaya koymaktadir.

Grafik 2. Turkiye’de Yillara Gore Yakalan Gogmen Kagakgisi
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Kaynak: Gég Idaresi Baskanlig

Kiiresel olcekte yasanan hareketliliklere bakildiginda cesitli gog tiirleri; gocmen aglari, kiiltiirel
etkilesim, cinsiyetgi bakis agilari, siyasi kargasalar ve ekonomik degisimler gibi farkli konular: igeren
sosyal olaylardir. Diizensiz go¢ ve gogmen kacakeiliginin bu baglamda ele alinmasi, diizensiz
hareketlerin ve kagakg¢ilik aglarmin kapali yapisinin sosyal yonleri dikkate alindiginda onem arz
etmektedir.

KAVRAMSAL YAKLASIM

Insan kacakgiligimi calismanin gesitli zorluklari bulunmaktadir. Baird ve Van Liempt (2016),
metodolojik ve teorik yaklagimlarin bu husustaki arastirmalarda iki biyiik eksiklik oldugunu
belirtmektedir. Insan kagakgiligi {izerine aktarilan literatiiriin biiyiikk boliimiiniin sistematik bir
kavramsal ve teorik yaklasimdan yoksun oldugu one siiriilmektedir. Bu konuda ortaya konulan
literatiiriin kapsamli bir sekilde incelenmesi sonucunda gé¢men kagakeiligi bes tema etrafinda ortaya
cikmaktadir:

1 Is olarak kagakgilik

2 Sug olarak kacakeilik

3. Aglar tizerinden kacakgilik

4 Kiiresel ekonomi politigin bir parcasi olarak kagakeilik
5. Insan haklari baglaminda kagakgilik

Arastirmanin esas odak noktasini dikkate alarak, Baird ve Van Liempt (2016) tarafindan gdgmen
kagakeiligi hakkinda ifade edilen ilk iki tema {izerinde durulacaktir. Bu iki yaklagim hem birbiriyle
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iligkili olmakta hem de birbirinin eksikliklerini tamamlamaktadir. G6¢men kagakeiligi bu dogrultuda
ekonomik getiri saglayan bir istir. Salt ile Stein (1997) ve Herman (2006) go¢cmen kagakeiligini,
muhtemel diizensiz gé¢menler tarafindan yaratilan ve hizmetlerin gd¢menlere aktariimasimin talep
edildigi biiyiik bir kiiresel pazar olarak tanimlamaktadir. Goss ve Lindquist'in (1995) ifadesiyle, gogmen
kagake¢iligina yonelik hizmetleri saglayanlar, gdc¢ hareketlerinden para kazanan yapilar iginde
faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Kagakeilarin sundugu hizmetler, rollere, islevlere ve baglanti seviyelerine gore farklilagmakta,
dolayisiyla fiyatlar da aktarilan hizmetlerin niteligine gore degiskenlik gostermektedir. Binlerce
gdcmen, devletlerin uyguladiklar kisitlayici vize politikalari sebebiyle bir baska iilkeye gitmek i¢in yasa
dis1 yollara bagvurmaktadir. Bu yollara yonelik talep de go¢men kacakg¢iligini meslek olarak goren
kisilerin sayisini artirmaktadir. Gogmen kacakeiliginin yiiksek gelir getirisi, sugun digerlerine nazaran
daha diistik bir risk barindirmasi, daha az sermaye gerektirmesi ve diizensiz gocii kolaylastirmaya
yonelik duyulan ihtiyacin biiyiik bir talep sunmasi, gé¢men kagakeilarinin niceliksel olarak yogunluk
kazanmasina sebebiyet vermektedir. Bu kanallar araciligiyla insanlar az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerden Bati’da gelismislik diizeyi daha iyi olan iilkelere erismeye ¢aligmaktadir (Europol-Interpol,
2016).

Insan kagakeiliginin organize sug ve/veya uluslararasi organize sug olup olmadig tartigmasi literatiirde
onemli bir yer tutmaktadir. Insan kagak¢iligini organize bir sug olarak tanimlayan arastirmacilara gore,
goecmenlerin diizensiz yolculuklart ¢ogunlukla organize su¢ gruplari tarafindan kolaylagtirilmaktadir
(Ho-Gonzalez, 2011). Yasadis1 hareketliliklerinde, genellikle sahte seyahat belgeleri kullanilmaktadir.
Dolayisiyla hem kara hem de deniz sinirlar1 diizensiz yollarla gegisleri igermektedir. Bu sebekelerin
kullandiklar1 yontem ve taktikler, aktaracaklari hizmetlerin niteligine, gruplarin yapisina, smir gegis
pratiklerinin zorluklarma ve gégmen kagakeiligr gruplarinm deneyimlerine gore farklilik tasimaktadir
(Kamwende, 2011). Sinir gegis pratiklerinin ve simir kontrol onlemlerinin sert ve kisitlayici oldugu
kosullarda gdgmen kacakeilar1 diizensiz go¢menlerin kaginilmaz olarak destek aldigi kisiler haline
gelmektedir (Spener, 2001). Devletlerin uyguladigt sinir ve go¢ politikalarinin giderek sertlesmesi,
siirlardan gegisleri zorlagtirmakta, bu durum da kacakeilik gruplarinin giderek daha profesyonel hale
gelmesine sebep olmaktadir.

Bazi arastirmalar, kagak¢iligin iilkeler arasinda baglantilar1 bulunan, ulus-Gtesi bir nitelige sahip sug
Orgiitleri tarafindan gergeklestirildigini savunmaktadir. Bu dogrultuda gé¢men kagakeilari, kaynak
ilkeden hedef iilkeye kadar yasanan biitiin gé¢ yolcugunu tasarlamaktadirlar (Europol 2009; UNODC
2010; IOM 2010). Bununla birlikte literatiir, bu orgiitlerin hangi diizeyde ulus-6tesi aglar kurduklari ve
birbirleriyle dogrudan iligkilerinin nasil oldugu hem yerel hem de kiiresel 6lgekte diger organize sug
orgiitleriyle nasil ¢aligtiklar1 hususunda farkli goriisler sunmaktadir (Spener 2001; Chin 2001; Kyle). ve
Dale 2001). Hobbs (1998), gé¢men kagak¢iligi sugunun hem yerel hem de kiiresel mekanizmalari
kapsadigini ileri siirmektedir. Bu sug¢ faaliyetleri, bir alandan digerine yasadisi gegcisi saglamaktadir.
Hobbs’a gore gégmen kagakgilari yerel ve kiiresel diizeyde bir ag yapisina sahip olabilmektedir. Fakat
bu durum yapisal bir determinizmi zorunlu kilmamakta; daha ziyade, iliskisellik saglamaktadir. Bir
baska ifadeyle, go¢men kacakciligi ile ilgilenen biitiin gruplarin kiiresel baglantisi olmak zorunda
degildir. Sadece yerel baglantilar lizerinden de kagakeilik faaliyetleri siirdiiriilebilmektedir. Finckenauer
(2001), gogmen kagake¢iligmin ozellikle igin gesitli agsamalarinda yer alan farkli ag zincirleri etrafinda
yapildigindan, sug¢ gruplarinin ve bunlarin uluslararast baglantilarina yoénelik iliskilerinin ifsa
edilmesinin neredeyse miimkiin olmadigimni ortaya koymaktadir. Aslinda bu konuya ilgi duyan
arastirmacilarin kagakeilik alanimi gozden kagirdigini ifade etmektedir. Ona gore kacgakgilik organize
sug faaliyeti olmakla birlikte ¢esitli rol ve sorumluluklarin ¢ok iyi ve profesyonelce yiritildiigi bir
mekanizmadir.

Bazi arastirmalar ise, geleneksel mafya tipi orgiitlerin genellikle gogmen kagakgiliginda higbir rol
oynamadiklarini iddia etmektedir (Icduygu ve Toktas, 2002; Kyle ve Koslowski, 2001; Kyle ve Dale,
2001; Okolski, 2000). Bu aragtirmalar, gogmen kagakgiliginin hiyerarsik ve mafya tipi orgiit niteligi
tagimasinin aksine, kendi faaliyetlerini yiiriiten bireylerden meydana gelen kii¢iikk bir ag grubunu
yansittigini belirtmektedir. Bu dogrultuda, bazilar1 daha da ileri giderek kagakeilik sektoriiniin organize
sugla higbir baglantisi olmadigini savunmaktadir (Van Liempt ve Sersli, 2013). Yukarida savunulanlarin
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tersine, bazi arastirmacilar, gogmen kagak¢iliginin mafya tipi, oldukga organize ve hiyerarsik gruplar
icerdigini ve bunlarin bilyiik kazanglar elde ettigini sdylemektedir (Kyle ve Scarcelli, 2009).

Gogmen kacgakeiligr biiylik bir ulus-6tesi agdan m1 meydana geliyor, yoksa kiiciik 6l¢ekli gruplar
arasinda gerceklesen bir faaliyet olarak mi kaliyor? Tiirkiye’de gogmen kagakgiligina yonelik sahadan
elde edilen bilgiler bunun kiigiik 6l¢ekli gruplar arasinda siirdiiriildiigiinii dogrulamaktadir. Bu baglamda
gdgmen kagakgiligi, yerel gruplarin birlikte hareket ettigi ittifaklar etrafinda yiiriitiilmektedir. Ornegin;
Kaizen ve Nonneman’in (2007) arastirmasi, Belgika’da birbirleriyle zayif baglantilari olan farkli
gdecmen kacaker gruplarmin oldugunu ortaya koymaktadir. Baglantili gruplar genellikle ayni etnik
kokenden hatta biiylik dlglide akrabalik baglar1 olanlardir. Van Liempt (2007) tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore esnek ve kiiciik 6l¢ekli yapilar, biiyiik gruplara gore daha etkili olabilmektedir. Van
Liempt, daha biiyiikk yapilara sahip olmanin bu tiir gruplar icin bir avantaj teskil etmedigini
savunmaktadir. Go¢menler, kacakgilar1 kiigiik gruplar oldugu i¢in “kolaylastirict” unsurlar olarak
algilamaktadir ve bu algi, diizensiz go¢ faaliyetlerinin basartyla gerceklestirilmesine yardimci
olmaktadir.

Van Liempt (2007) kagakgilart ii¢ kategoride siniflandirmaktadir:

1. Kagakeilig1 ara sira icra edenler
2. Kiiciik 6lcekli aglar1 kullanarak icra edenler
3. Biiyiik 6lcekli aglari kullanarak icra edenler

Heckmann (2007), go¢men kacakeiligr gruplarinin “bireyler”, “kacakeilarin kendi biinyesindeki ag1” ve
“diger kacake¢ilik gruplar1 arasindaki aglar” olmak iizere ii¢ farkli sekilde yapilandirildigin
vurgulamaktadir. Gogmen kagakeiliginin yapisi sinir gegislerinin karmasikligina baglidir. Siir gegisleri
kolay ve disiik riskli oldugunda, smir bolgelerinde yasayan kisiler gé¢men kagak¢iliginda rol
oynayabilmektedir. Kagakeilik siirecinin farkli asamalarinda etkin olan ve birbirlerine yardim eden
kagakeilik aglaridir. Diizensiz gd¢menlerin farkli iilkelerden gegmesi gerekmektedir. Bundan 6tiiri,
gbemen kagakgilarinin yerel bazli ¢esitli gruplardan yardim almalari zorunlu hale gelmektedir. G6¢men
kagakeiliginin kendi iginde barindirdigi gizli yapisi, is boliimiinii ve her bir faaliyetin basarili sekilde
yiuritiilmesi igin deneyimli kisilerin bulunmasi ihtiyacin1 dogurmaktadir (Akbas, 2011).

Ote yandan bazi arastirmalar, kacakcilik faaliyetlerinin kiiciik 6lcekli aglar araciligiyla yapildigima dair
yukaridakilere paralel argiimanlar 6ne siirmektedir; ancak bu aglarin uyusturucu kagakgiligi, fidyecilik,
terdrizm ve kara para aklama gibi diger su¢ aglar1 bigimleriyle ¢esitli baglantilar vardir (Triandafyllidou
ve Thanos, 2012). Ornegin, uyusturucu kagakgiligi ve gdemen kacakeiligi gruplarinin yollar1 ve
organizasyon yapilari birbirine olduk¢a benzerdir. Bunun nedeni, uyusturucu ve diizensiz gégmenlerin
ayni1 yerden gelip ayn1 yere gitmeleri ve kullanilan giizergahlarin da birbirine paralel olmasidir. Ayrica,
kagak¢iligi yapilan uyusturucular ve diizensiz gogmenler genellikle araglarin igerisinde gizli halde
tasinmakta (Levitsky, 2003) ve hatta bazi arastirmalar diizensiz gogmenlerin uyusturucu tasiyicisi olarak
kullanildigini ele almaktadir (Alkan, 2004).

TURKIYE'DE KACAKCILIK AGLARININ SOSYAL YAPISI VE KONU UZERINE
YAPILAN CALISMALAR

Kavramsal olarak, Triandafyllidou ve Thanos (2012) insan kacak¢iligi igin iki farkli bakis agist
sunmaktadir. ilki, tamamen ekonomik bir bakis agis1 ortaya koyarken, digeri sosyo-ekonomik bir bakis
acist yansitmaktadir. Ekonomik perspektif, yasa dis1 olmasina ragmen gégmen kagakg¢iligini bir is olarak
kabul etmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi diizensiz gé¢menler iilke sinirlarini gegebilmek icin
hizmet talebinde bulunmaktadir ve kagakgilar bu taleplere para karsiliginda cevap vermektedir. Sosyo-
ekonomik bakis acgist ise sosyal, kiiltiirel ve yapisal siireglere dikkat ¢ekmekte ve bu da kagakegilik
aglarmin toplumsal orgiitlenmesine yonelik aragtirmalarin yapilmasini gerektirmektedir. Kacakgilik
gruplari ister tam profesyonellesememis olsun ister yiiksek nitelikte orgiitlii olsun, rolleri, islevleri ve
yapilari agisindan belirli bir diizeyde ayrim igermektedir.
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Tirkiye'deki kagakgilik gruplarmin yapilarina iliskin g¢alismalar az sayidadir. Monzini (2004),
Tiirkiye'deki gogmen kagakeiligi incelendiginde iki biiyiik grubun faaliyet gosterdigini belirtmektedir.
Ik grup, deniz yollar1 iizerinden gd¢menlerin diizensiz yollarla gecisini saglamaktadir. Bu grup daha
kiiciik ve esnek aglar1 kullanan oldukca deneyimli kisilerden meydana gelmektedir. ikinci grup ise,
kaynak, transit ve hedef iilkeler arasinda baglantilar1 olan kagak¢ilik gruplarindan olusmaktadir. Bu
gruplar diizensiz go¢menlerin yerel ve uluslararasi seyahatlerini organize etmektedir. Icduygu (2003) ve
Monzini (2004), gogmen kagakgilarinin mafya tipi orgiitler olmadigini ileri stirmektedir. Bunlarin daha
ziyade, is bolimii temelinde galisan esnek Orgiitlerden meydana geldigini vurgulamaktadir.

Kacakgilar sayet diger su¢ orgiitleriyle beraber hareket ediyor ve is birligine gidiyorsa, organizasyon
yapisi ve ulus-6tesi aglar bu dogrultuda farklilik gosterebilmektedir. Arastirmacilar bu noktada farkli
goriislere sahiptir. Bazilar1 igin diger su¢ oOrgiitleriyle iligkili olmak ekonomik anlamda kazanci
artirabilmektedir; ancak bu tiir ortakliklar biiyiik riskleri de beraberinde getirebilmektedir. Gogmen
kagakeiligi, uyusturucu kacakeiligi ve silah kagakc¢iligi ile kiyaslandiginda daha az risk teskil
etmektedir. Bu nedenle, kagakgilar muhtemelen baska suglara bulasmayacak ve kazanglarini diger sug
orgiitleriyle paylagmayacaklardir. Dolayisiyla gé¢men kagakeiligi, kagakgilarin sadece gogmen
kagakeiligi isini yiiriittiigii 6zel bir alandir (Andreas 2001; Icduygu 2003).

Gogmen kacakeiligi gruplarinin sosyal orglitlenmesini yansitmaya calisan ¢esitli modeller tiretilmistir.
Cok uluslu, ¢ok etnikli ve hatta ¢ok cinsiyetli yapilarla birlikte gesitli iilkelerden gé¢menlerin birden
fazla sinir ge¢is noktasini agabilmesi igin sistemli bir is boliimii gerektirdigi anlasiimaktadir (Zhang, vd.,
2007; igduygu ve Toktas, 2002).

Tiirkiye’nin etrafindaki cografyalarda cesitli sosyal ve politik degisiklikler go¢ hareketlerini etkilemekte
ve buna karsilik gé¢men kacakcilarinin orgiitsel yapilarint da doniistirmektedir. Bu ¢aligsmada,
Tirkiye'de yerel diizeyde faaliyet gosteren insan kagak¢ilarinin hem alt hem de st diizey rolleri ve
islevleri ele alinmaktadir. Alt rolleri ve islevleri yiiriitenler go¢cmen kacakeilig1 yapisinin tamaminin
farkinda degildir; basit rollerini oynamakta ve buna gore 6deme almaktadir. Daha 6nemli rolleri ve
islevleri yiiriitenler ise, isi ayarlamakta ve alt pozisyonda bulunanlara getirmektedir. Bunlar hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde baglantilar yiiriitmektedir.

GOCMEN KACAKCILIGININ ORGUTSEL YAPISI ve ROLLERI

Diizensiz gdogmenlerin biiyiik boliimii kagakgilar araciligiyla Tiirkiye’ye giris saglamaktadir. Ulkeden
diizensiz yollarla ¢ikma girisiminde bulunanlar i¢in de bu durum benzerlik tasimaktadir (Cigekli ve
Demir, 2013). Go¢menlerin diizensiz yollarla iilke igindeki hareketi kagakgilar tarafindan biiytik 6l¢iide
kolaylastirilmaktadir. Kacakgilik isinde ¢ok sayida kisi ve onlarin iistlendigi gérev ve sorumluluk vardir.
Bunlar sinir gegislerinin kosullarina ve tiirlerine gore degismektedir. Ornegin, bir deniz simirindan
gegmek i¢in bu isi iistlenecek bir tekne kaptaninin bulunmas: gerekmektedir. Diger taraftan, gogmenler
kara sinirlarindan giris/¢ikis yaptigi zaman yerel rehberlerin yardimina ihtiyag duymaktadir. Boylesine
cesitli insan havuzuna sahip olmak, ulus-6tesi gogmen kagakeilart icin giiclii ve siirdiiriilebilir bir ag
yaratmaktadir.

Kagakeilik aglari, ¢ok uluslu sirketlerin ¢calisma mantigiyla ortiismektedir. Sirketlerin yonetim, lojistik,
tiretim vb. ¢esitli sorumluluklara sahip yar1 zamanli ve tam zamanli ¢aliganlar1 vardir. Bazen hem ulusal
hem de uluslararasi 6l¢ekte tagseronlarla calismaktadir. Tiim sirketlerin {iriin ve hizmetlerini satmak icin
pazarlama birimine ihtiyaglar1 vardir. Misteriler de ¢esitli sirketler arasinda se¢im yapmaktadir.
Miisteriler tarafindan yapilan tercihler de sirketin sundugu hizmetin niteligine ve fiyatina gore
yapilmaktadir. Ulus-6tesi gégmen kacakeilarinin faaliyet gosterme ve yasadigi islerini yiiriitme
yontemleri de sirketlerin yapisiyla drtiismektedir. Tyi organize edilmis bir is béliimiinii kullanan gé¢men
kacakeilari ¢esitli hizmetler saglayabilmektedir. Gogmen kacakgilarinin sosyal orgiitlenmesi tizerine
yapilan aragtirmalar kagakgilik grubunda benzer rolleri ve gérevleri igeriyor olsa da (Igduygu ve Toktas
2002; Antonopoulos ve Winterdyk 2006), bunlar1 “planlayicilar” ve “uygulayicilar” olmak tizere iki
kategoriye ayirmak miimkiindiir. B6éyle bir kategorilendirme yoluna gitmek gog¢men kagakgilarinin
islevlerinin ve organizasyon yapilarinin daha iyi anlasilmasina yardimc1 olmaktadir.
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Planlayicilar

Planlayicilari, kagakeilik orgiitlerinde daha iist kademelerde bulunan ve genellikle sermayeye hem tilke
icinde hem de {ilkeler arasinda yeterli aglara ve uzun yillar kagakeilik tecriibesine sahip olan kisiler
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ulus-6tesi kagakgilik aglarinda ¢ok iyi taninmalarina ragmen,
genellikle sahada aktif olarak gorev almazlar. Bu aga dahil olanlar aracilar, organizatorler ve
emanetgilerdir. Bu kisiler, uluslararasi ulagimin saglanmasinda ve iilke i¢i seyahatlerin diizenlenmesinde
etkilidir. Yerel planlar1 uygulamak igin gesitli isletme sahipleriyle anlagsmakta, genellikle yerel igletme
sahiplerinin birbirleri arasinda ag kurmasini saglamakta, diizensiz go¢ hareketinin her agamasinda
olusabilecek sorunlar1 ¢6zmeye ¢aligmaktadir.

Aracilar gogmen kagakeiligi orgiitlerinde kilit bir rol oynamaktadir. Genellikle kagakgilik faaliyetleri
tizerinde tekel sahibi olan insanlardan meydana gelmektedir. Diizensiz gég¢menlere giivenli evlerin
saglandigr metropol sehirlerinde yasamaktadirlar. Bu kisiler, kaynak ve ge¢is tilkelerindeki aglar
araciligiyla iletisim kurmaktadirlar. Ayrica uluslararast tasimacilik igin yerel organizatorler
saglamaktadirlar. Ornegin, Afganistan’dan yola ¢ikip iran’a ulasan bir grup Afgan gdcmenin
taginmasini bir araci iistlenmektedir. Araci daha sonra gégmenlerin giivenli sekilde gegmesini saglamak
igin Tiirkiye-iran simirinda yerel bir kagakgtyla is birligi yapmaktadir. Smir1 gegtikten sonra Tiirkiye nin
dogusundan batisina olmak iizere iilke i¢i seyahat organize edilmektedir. Tiim bu siireglerde yapilan
diizenlemeler aracilarin sorumlulugu altindadir. Tirkiye’deki aracilar genellikle kaynak {ilke basta
olmak {iizere farkli milletlerden meydana gelmektedir. Ornegin, Afganistan’da ayrilmay: bekleyen bir
grup varsa, Afganistan'daki bir araci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren Afgan bir araciyla irtibat kurmaktadir.
Bu siireg, Pakistanllar, Iranlilar, Iraklilar ve diger iilkeler igin benzerlik tasimaktadir.

Organizatorler, aracilarin tageronlari gibi hizmet vermektedir. Genelde biiyiik sehirlerdeki aracilardan
is almaktadirlar. Organizatdrlerin gogu kendi yerel bolgelerinde (6rnegin Van, Izmir ve Aydin) tanimmug
kagakgilardir. Amaglari, sinirdan gegen gogmenleri Bati sinirlarina gondermek, onlara gegici konaklama
imkam saglamak ve Tiirkiye smirindan Yunanistan, Bulgaristan veya Italya simirlarma erisimlerini
ayarlamaktir. Organizatorler; tecriibeli nakliyeciler, siiriiciiler, tekne kaptanlar1 vb. bir grup uzmanla
birlikte calismaktadir. Gogmenlerin tilkeden ¢ikmalarina yardimer olmaktadir.

Emanet¢iler, aracilarin ve organizatdrlerin giivenilir baglantilaridir. Kagakeilik ticretleri, kacakeilarin
goemenlere yonelik sunduklari vaatler ger¢eklesene kadar emanetgilere birakilmaktadir. Boylelikle tim
kagake¢ilik siirecinin giivenli ve emniyetli bir sekilde tamamlanmasini saglamaktadirlar. Gogmen
kacake1lig1 isinde, kaynak iilkeden hedef'iilkeye planlanan seyahat gerceklesene kadar para alisveriginde
bulunulmamaktadir. Seyahat sorunsuz bir sekilde tamamlanirsa emanetgi komisyon ticretini almaktadir.
Emanetgiler, kagakgilar ve gd¢men arasindaki anlagsma basariyla tamamlanana dek paranin giivence
altina alindig1 bir nevi gayri resmi bankalar olarak islev gormektedir.

Uygulayicilar

Uygulayicilar fiziksel olarak sahada bulunan kisiler seklinde tanimlanabilmektedir. Baglica gérevleri
arasinda sinir gegislerini kolaylagtirmak hem iilke i¢inde hem de iilkeler arasinda barinma, yiyecek ve
ulasim imkéan1 saglamaktir. Tutuklanma riski en yiiksek olan kisilerdir. Uygulayicilar birbirleriyle
caligirlar ve gdgmen kagakgiligi orgiitiinlin diger iiyeleriyle sinirli baglantilar1 vardir. Bu kisiler,
ozellikle uzun yillar gd¢menleri diizensiz yollarla bagarili sekilde gegirmisse, yillarin deneyimi ve
sunduklar1 hizmet sebebiyle terfi ettirilebilmektedir.

Uygulayicilar igerisinde dagcilar, Tiirkiye'nin iran ve Irak ile dogu ve giineydogu sinirlarinda faaliyet
gosteren kisilerdir. Bu siirlar daglik ve engebeli bir yapiya sahip oldugu i¢in kontrol etmek bir hayli
zordur. Dolayisiyla diizensiz girislerin siklikla yapildigi yerler buralardir. Bu sinira yakin bolgelerde
yasayan yerel halkin sinir 6tesi baglantilar1 vardir ve yasadisi sinir ticareti koyliiler icin dnemli bir gelir
kapisi haline gelmistir. Bu nedenle dagcilar sinir gegisleri zorlagtiginda hayati bir rol oynamaktadir.
Rehberler simir gecisleri i¢in uygun olmadiginda organizatorler genellikle dagcilardan istifade
etmektedir.

Tasiyicilar ise, gogmenlerin transferini saglayan kisilerdir. Genellikle gb¢menlerle birlikte seyahat
ettikleri igin kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanma riski en yiiksek gruba karsilik gelmektedirler.
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Sinirdan Tiirkiye tizerinden gegerek hedef iilkeye ulasmay1 saglayan kisiler de nakliyecilerdir. Siirticiiler
ve tekne kaptanlar1 ulasimda onlara yardimci olmaktadir. Karada kamyon ve kamyonet gibi araglar
kullanilirken; denizde daha kiigiik balik¢1 tekneleri veya yiiksek hizli tekneler tercih edilmektedir. Tekne
kaptanlar1 genellikle balik¢1 veya ticari gemi kaptanlaridir. Siiriiciiler, kacakgilik orgiitlerinin tam
zamanl lyesi degildir ve genellikle kendi araclarini kullanmamaktadirlar; bunun yerine gogmenler
stirticiiler tarafindan ¢alinti kamyonlarla taginmaktadirlar.

Diizensiz gogmenler Tiirkiye’de depo, apartman, gecekondu, ahir, metruk evler gibi yerlerde
barinmaktadir. Gilivenli evler, ev sahipleri tarafindan yonetilir ve gogmenlerin yerel halktan izole
tutuldugu ve genellikle diger gogmen gruplariyla karsilastiklar: yerlerdir. Transit gogmenlerin ¢ogu, bir
bolgede on ila yiiz kisi arasinda degisen gruplar halinde barindirilmaktadir. Yer kisitlamalari,
gbemenlerin bu giivenli evlerde uzun siire kalmamasi anlamina gelmektedir. Cok sayida insanin kisa
stireligine bir odaya veya bir binaya kapatilma siireci, kagak¢ilarin sok evler seklinde tabir ettigi
alanlarda gerceklesmektedir. Kagakgilar da sokgu tabirini bu evlerin sahiplerine atifta bulunmak igin
kullanmaktadir.

Eger varsa kamu gorevlileri de kacakg¢ilar i¢in faydali ortaklardir. Gogmen kagakgilari, kamu
gorevlilerini yasadisi islerini kolaylastirmak i¢in kullanmaktadir. Emniyet teskilati, konsolosluklar,
gumriikler gibi kamu kurum personelleri dolayli olarak kagakgilik isinde yer alabilmektedir. Bir gogmen
kacakcilig1 orgiitiinde paylasilan gorevler ve roller, kolluk kuvvetleri tarafindan kolayca tespit
edilememektedir. Tutuklanan kagakg¢ilarin ¢ogu sahada faaliyet yiirliten kisilerden olusmaktadir.
Planlayicilar ancak kapsamli ve titiz polis sorusturmalari ve operasyonlari esliginde tespit
edilebilmektedir.

Orgiitsel Yap1

Goemen kacakeiligina dair literatiir taramasi yapildiginda iki tiir organizasyon yapisi oOrtaya
cikmaktadir. Birincisi, yiiksek seviyeli aglarken; ikincisi diisiik seviyeli aglardir.

Yiiksek Seviyeli Aglar

Her seyden once, cesitli iilkelerde subeleri olan uluslararasi gogmen kagakeiliginin ¢at1 6rgiitii vardir.
Bununla birlikte, {ilkeler arasinda yasadisi siirecin bagindan sonuna kadar en yakin grupla yatay olarak
iletisim kurabilen ve is birligi yapabilen fiili bir ag bulunmaktadir. Etkilesim genellikle ggmenlerin
aracilarla gayri resmi sozlesmeler yaptigi kaynak {ilkelerde baslamaktadir. Nihai varig noktasina
ulagmak i¢in hangi alternatif ulagim yollarinin kullanilacagina ve hangi iilkelerden gegilecegine karar
verilmektedir. Kaynak {ilkelerdeki aracilar yolda ortaklariyla birlikte galismaktadir. Anlagmalarina
dayanarak, her gecis iilkesindeki aracilar, irtibatlarini ve organizatdrlerini bir transfer plan1 yapmak igin
harekete gecirmektedir. Tiim planlar yapildiktan sonra kagakgilar gocmenleri kaynak iilkeden varis
noktasina tagimaya baglamaktadir. Biitiin gegisler boyunca, planlamacilar sahadaki insan kaynaklarini
kullanarak her adim1 halletmektedir. Tiirkiye’de literatiirde yer alan mafya tiirii kagakg¢ilik orgiitlerine
pek rastlanmamaktadir; bunun yerine, gruplar birbirleriyle baglantilidir. Planlayicilar ve uygulayicilar
arasinda hiyerarsi yoktur. iki grup arasindaki bag tipki miiteahhitler ve taseronlar arasindaki iliskiye
benzemektedir.
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Sekil 1. Gogmen Kagakeiligi Siirecinde Orgiitsel Iliskiler
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Diisiik Seviyeli Aglar

Organizatorler, diistik seviyeli ag olarak nitelendirilebilecek bir grupla birlikte hareket etmektedir. Grup
icerisindekiler bu alanda az ya da ¢ok deneyime sahip kisilerden meydana gelmektedir. Islerinin dogas1
geregi mafya gruplari gibi hareket etmezler. Go¢menler miisterileri gibidir. Aldiklari hizmetten ne kadar
cok miisteri memnun kalirsa, organizatorlere aracilardan yeni sozlesmeler verilme olasiligi o kadar
ylksek olmaktadir. Aslinda, bir aract muhtemelen sadece basarili organizatorlerle ¢alismakta veya en
azindan ¢aligmay1 amaglamaktadir.

Planlayicilar ve uygulayicilar arasindaki iletisim oldukga sinirlidir. Soforler, kaptanlar ve gozciiler gibi
saha ¢aliganlari, planlayicilarin kim oldugu konusunda hicbir fikre sahip degildir. Sadece organizatorler
hakkinda bilgi sahibidirler ve genellikle organizatorlerin kagakgilik is hiyerarsisinin en {istiinde
oldugunu diisiinmektedirler. Sonug olarak, planlamacilar perde arkasinda kalmaktadir. S6z konusu
kisiler, tek basina aktor olarak bir kacakcilik operasyonu yiiriitememektedir. Aracilar stratejiktir; ¢linkii
ulus-6tesi aglari araciligiyla miisteri bulmaktadir. Organizatérler, ulasimdan giivenli evlere kadar biiyiik
sorumluluga sahiptir. Ilgili tim aktorler arasinda, siiriiciiler ve eslik edenler bu iste en riskli isleri
yuriitmektedir. Herkesin kendi gérevi vardir ve bu da tiim kagakgilik operasyonunun boyutunu ortaya
koymaktadir.

Orgiitsel Yapimin Ozellikleri

Kagakeilik orgiitlerinde bulunan kisi sayisi, s6z konusu orgiitiin sermayesine, etki alanina, aglarina ve
imkanlarma gore degisiklik gostermektedir. Tipik bir go¢men kagakciligr grubuna yaklasik dokuz kisi
katilmaktadir, ancak say1 iki ila yirmi kisi arasinda degisebilmektedir. Tirkiye’deki gdég¢men
kacakgilarinin birgok iilke ile baglantilar1 vardir. Bu iilkeler Yunanistan, iran, Italya, Bulgaristan,
Fransa, Isveg, Afganistan, Suriye, Kibris ve Balkanlar’daki gesitli iilkelerden meydana gelmektedir.
Bunlar baglica kaynak, gecis ve hedef iilkelerdir.

Kagakgilar esnektir ve gerekli degisikliklere kolayca uyum saglayabilmektedir. Gerektiginde
baglantilarim  kolaylikla harekete gecirebilmektedir. Ornegin, gdo¢menler yakalamp sinir dist
edildiginde, aracilar sinir dis1 edildikleri tilkedeki muadilleriyle iletisime gecerek yeni bir ulagim plani
diizenleyebilmektedir. Gogmenlere, herhangi bir smir digi edilme durumunda hedef ilkeye
nakledilecekleri baglangicta taahhiit edilmektedir.

Kagakeilar rotalarimi da gok hizli bir sekilde degistirebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin dogusundan
batisina dogru biiylik bir iilke i¢i rota, Van’dan baglayan, Kayseri ve Ankara’dan gegen ve Istanbul’da
biten iilkedeki en uzun karayoludur. Bu, kacakeilarin siklikla kullandiklari en kisa yoldur. Kolluk
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kuvvetleri kacakgilik faaliyetlerine karsi bu karayolu iizerinde ne zaman denetime baslasa, kacakgilar
Karadeniz’den gegen veya Akdeniz sahil yolundan gegen alternatif karayollarini kullanabilmektedir.

Kacakgeilar, hangi insanlarla calisacaklar1 konusunda da degisiklik yapabilmektedir. Aracilar, birden
fazla organizator ve giivenli ev sahibini i¢eren genis bir aga sahiptir ve bunlardan birinde herhangi bir
sorun olursa, kolayca digerine gecebilmektedir.

SONUC

Son zamanlarda Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gog¢ hareketliliklerinin ¢ogu, gégmen kagak¢iligiyla
ugrasan sug sebekeleri tarafindan daha kolay hale getirilmektedir. Diizensiz gogmenlerden gelen ve her
gecen giin artan talep ve karaborsada dolasan biiyiik miktardaki para, gizli gruplar1 cezbetmektedir. Bu,
su¢ gruplarinin gérmezden gelemeyecegi kazancli bir is haline doniismektedir. Bu ¢alisma, organize sug
ve gogmen kacakc¢iliginin toplumsal drgiitlenmesi tartigmalarina iligkin literatiire ¢esitli agilardan katki
sunmaktadir. Go¢men kagakgilari biiytlik ol¢lide diger yasadisi faaliyetlerde bulunan orgiitlerle birlikte
hareket etmemektedir. Uyusturucu, akaryakit, sigara vb. kagake¢iligi gibi diger su¢ faaliyetlerine
karigmaktan miimkiin 6l¢iide kaginmaktadirlar; lakin son zamanlarda go¢men kagakgilari araciligiyla
gdcmenlere uyusturucu tasitildigi da bilinen bir gergektir.

Gogmen kagakciligt dogas1 geregi gizlidir ve g¢esitli aktorler tarafindan farkli sekillerde
gerceklestirilebilmektedir. Diinyanin dort bir yanindan gelen gog¢menler i¢in saglanan ¢ok ¢esitli
hizmetler vardir. Bu ¢alisma kapsaminda, kagakgilik sebekesi icinde is boliimii temelinde yiiriitiilen
cesitli gorevler ve sorumluluklar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda kagakgilar; konaklama, yerel
ulasim, sahte belge diizenleme ve nakliye acenteleri gibi ¢esitli hizmetleri saglayabilen kisiler olarak
nitelendirilmektedir. Teorik olarak boylesine karmasik bir isin ancak, girift, sofistike ve hiyerarsik
organizasyonlar tarafindan yiiriitiilebilecegini iddia etmek miimkiindiir. Ancak sahada elde edilen
bilgilere gore goemen kacakeiligl orgiitiiniin yapisi, en azindan Tiirkiye orneginde, sanildig1 kadar
karmagik degildir. Bunun sebebi, gégmen kagake¢iligini icra edenlerin 6zel yeteneklere veya belirli bir
mesleki birikime sahip olmamasidir. Giiglii aglara sahip olmak bu iste 6zel yeteneklere sahip olmaktan
daha 6nemlidir.

Calismadan hareketle, gd¢gmen kagakgiligini karmasik bir organizasyondan ziyade daha ¢ok karmasik
bir ag olarak nitelendirmek miimkiindir. Hiyerarsik olmamalarmma ve mafya tipi bir yap1 iginde
calismamalarina ragmen Tiirkiye’de yerlesik aglar bulunmaktadir. Bu yapilar kaynak ve gecis
iilkelerindeki aglariyla giivene dayali bir iliski i¢inde ¢aligmaktadir. Yurtici diizeyde faaliyet gosteren
géemen kacgakeilari igin hem daha diisiik hem de daha yiiksek gorevler vardir. Dtk rolleri ve gérevleri
yiriitenler yapinin tamaminin farkinda degiller ve kiigiik rollerini oynamakta ve buna gore 6deme
almaktadir. Daha yiiksek rolleri ve islevleri yiriitenler, isi ayarlamakta, diisitk pozisyonda bulunanlara
aktarmakta ve hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde baglantilar1 siirdiirmektedir. Go¢men kagakeilari
arasinda yerel ve uluslararasi aglar arasinda giiglii bir iletigim stratejisi bulunmaktadir. Calisma boyunca,
kacak¢ilik aglarinin yapisinin esnek ve degisikliklere uyarlanabilir oldugu aktarilmaktadir. Bu
dogrultuda, gé¢men kagak¢iligt modern organizasyonlara benzer nitelik tasimaktadir. Modern
organizasyonlarin baglica 6zellikleri, is boliimii ve yeni kosullara ve hizli degisimlere uyum saglama
kapasiteleridir. Esneklik ve uyum saglama kavramlari, 6zellikle devletlerin sinir politikalarinda artan
giivenlik Onlemlerine karsi uygulanan stratejilerde ortaya cikabilmektedir. Go¢men kacakeiligina
yonelik talep arttiginda, kagakgilik sebekesi de yayginlik kazanmaya baglamaktadir. Kagakgilar ayrica
iletisim stratejilerinde de ilging degisiklikler uygulamakta; hizmetlerinin reklamini yaptiklar1 Facebook,
Whatsapp gibi sosyal medya araglarini kullanmaktadir.

Boylesine gesitli ve esnek bir agin gogmen kagakgiligiyla miicadele eden kurumlar tizerinde de etkileri
vardir. Gogmen kagakciliginin farkli bolgelerde gergeklesmesi; gizli, profesyonel ve bagimsiz hareket
eden ulus-6tesi organize sug¢ Orgiitleri tarafindan yiriitiilmesi, kolluk kuvvetlerinin geleneksel
yontemlerle bunlarla miicadele etmesini daha da zorlastirmaktadir. Bu durum, gé¢men kagakg¢iliginin
ulusal sinirlarin Gtesine gegmesi ve organize sugu besleyen diizensiz karlarin sinir Gtesi transferlerini
icermesi gergegiyle daha da karmasiklagsmaktadir. Dolayisiyla, gogmen kagakgiligi uluslararasi is birligi
olmadan engellenemeyecegi anlagilmaktadir. Go¢men kacakgilig1 gibi suglarla miicadele, bu ulus-6tesi
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sorunu ele alma girisimlerinde kullanilan stratejilerde yeni bir bakis acis1 ve miiteakip degisiklikler
gerektirmektedir. Uluslararasi koordinasyonun saglanabilmesi i¢in tek tarafli ancak karsilikli faydaya
dayali esnek politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu tiir bir is birligi, istihbarat paylagimini, ortak
operasyonlar1 ve bilgi alisverisini icermelidir.
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