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OZET

Soguk Savas doneminde devlet merkezli ve askeri boyutu onceleyen bir
givenlik anlayisi hakim olmustur. Soguk Savas’in bitimini takiben, giivenlik
caligmalar1 ve gilivenlik kavrami onemli degisim ve doniisiim siirecleri gegirmistir.
Yeni gilivenlik yaklasimi cercevesinde hem giivenligi saglanacak Oznelerde artis
olmus hem de gilivenlik tehditleri ¢esitlenmistir. Bu baglamda, basarisiz devletler
olgusunun en 6nemli uluslararas: giivenlik sorunlarindan biri olarak ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra Amerika Birlesik Devletleri
ve Bat1 diinyasi, basarisiz devletleri en ciddi giivenlik tehditlerinden birisi olarak
uluslararas1 kamuoyunun giindemine tasimislardir. Uluslararasi politikada yeni bir
kavram olarak ortaya c¢ikan “basarisiz devlet” olgusu iizerinde ortak bir tanimda
birlesilememisse de, basarisiz devletler “giivensizligin” odak noktasina
oturtulmustur. Bu devletlerde yasanan i¢ giivenlik sorunlari1 ve istikrarsizliklar disa
doniik etkileri olan giivenlik tehditleri olarak algilanmistir. Basarisiz devletlerde
ortaya cikan siyasi istikrarsizliklar, sosyal ve ekonomik yetersizlikler, i¢ savas ve
catigma, terorizm, ulusétesi sug Orgilitlerinin faaliyetleri, yogun go¢ akinlari ve insan
haklar1 ihlalleri gibi sorunlar ve bu sorunlarin uluslararasi giivenlik i¢in tehdit teskil
ettigi diisiincesi, basarisiz devletlerin arastirma konusu yapilmasinin 6nemini
artirmaktadir. Bu sorunlar aym1 zamanda basarisiz devletlerin kendileri ve
vatandaslar1 i¢in de ¢ok ciddi giivenlik sorunlar1 olusturmaktadir. Bu giivenlik
sorunlart kolaylikla komsu iilkelere yayilabilmektedir. Bu ¢ercevede basarisiz
devletlerin uluslararasi giivenlik bakimindan ele alinacagi akademik caligsmalarin
devlet yapilanmalarinda yasanabilecek sorunlarin kokenlerine daha kolay inme
imkan1 saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu tezin temel amaci, ¢ok farkli boyutlarla
ele alinabilecek basarisiz devletler olgusunu uluslararasi giivenlik perspektifinden ele
alip degerlendirmektir. Bu kapsamda c¢aligma, basarisiz devletlerin uluslararasi
giivenlik bakimindan bir tehdit olusturmasini; terdrizm, gog, sinir giivenligi ve
ulusotesi sug boyutlari izerinden analiz etmektedir.
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ABSTRACT

During the Cold War, state-centric and military based security
understanding prevailed. Following the end of the Cold War, security studies and the
concept of security have undergone significant changes and transformation
processes. Within the framework of new security approach, the number of security
subjects increased and security threats diversified. In this context, the phenomenon of
failed states has emerged as one of the most important international security
problems. Especially after the September 11 attacks, the United States of America
and the Western countries have brought the failed states into the agenda of
international public opinion as one of the most serious security threats. Although
there is no common definition on the phenomenon of the “failed states” which
emerged as a new concept in international politics, failed states have been placed at
the focus of insecurity. Domestic security problems and unstable situations in failed
states have been perceived as security threats with external effects. Problems such as
politicial instabilities, social and economic deficiencies, civil war and conflict,
terrorism, the activities of transnational criminal organizations, massive migration
flows and human rights violations in failed states and the belief that these problems
pose a threat to international security have increased the importance of analyzing
failed states. These problems also create very serious security problems for the failed
states themselves and their citizens. These security problems can easily spread to
neighboring countires. In this framework, it is thought that academic studies in which
failed states will be studied in terms of international security will provide an
opportunity to understand more easily the roots of the problems that may occur in
state structures. The main objective of the thesis is to handle and evaluate the
phenomenon of the failed states, which can be dealt with through many different
dimensions, from the perspective of international security. Within this framework,
the thesis analyzes failed states in terms of posing a threat to international security by
four dimensions: terrorism, migration, border security and transnational crime.
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ON SOZ

“Bir Uluslararas1 Gilivenlik Sorunu Olarak Basarisiz Devletler” caligsmasi
basarisiz olarak nitelendirilen devletlerin diinya reel politiginde meydana getirdigi
giivenlik sorununu bir uluslararasi glivenlik sorunu olarak ele alinmistir. Amacimiz
bu devletlerin neden basarisiz oldugunu ve basarisizlik kavramini devlet nezdinde
nasil tanimladigini agiklamaktir. Bunun yaninda bu devletlerde yasanilan sorunlarin
sivil halk iizerinde ne gibi etkiler yarattigini ve buna ¢dziim odakli cevaplar
bulmaktir. Ayn1 zamanda uluslararasi arenada yliklendikleri fonksiyonlar1 ve ortaya
cikardiklar1 sorunlari bir uluslararasi giivenlik sorunu olarak ele almaktir. Yapilan
analiz, ABD arastirma kurulusu Baris Fonu (The Fundfor Peace) tarafindan
devletlerin belli bir siraya gore siralandig1 Basarisiz/Kirilgan Devletler Endeksi’nden
yararlanilarak yapilmistir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda destek ve katkilarindan dolay1r tez
danismanim Dr. Ogr. Uyesi Hakan Karaaslan’a, tezin hazirlanmasinda desteklerini
esirgemeyen Dr. Ogr. Uyesi Erkan Avsar’a tesekkiirlerimi sunarim.

Tez yazim asamasindan itibaren ve akademik silirecin her alaninda
desteklerini hicbir zaman esirgemeyen kiymetli hocam Dog¢. Dr. Tekin Avaner’e
sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Tez calismam silirecinde yanimda olan aileme Ozellikle maddi manevi
desteklerini hi¢gbir zaman esirgemeyen babam Yilmaz Erzengin’e, degerli annem
Zezi Erzengin’e ve kiymetli nisanlim Ayse Balican’a tesekkiir ederim.

Ferit ERZENGIN



BiR ULUSLARARASI GUVENLIK SORUNU OLARAK
BASARISIZ DEVLETLER

GIRIS

Diinya basta teknolojik, ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda olmak tiizere
stirekli bir degisim igerisindedir. Devletlerin kalkinma ve refaha ulagmasinin
temelinde zihinsel farklilasma yatmaktadir. Boylece devlet sistemlerinde ya da
yonetim bi¢imlerinde bugiinden gelecege bakisin kaderci olmaktan ¢ok proaktif
(eylemci) olmaya dogru yonelisi ile birlikte stratejik kurguya ayrilacak vaktin
ehemmiyeti bu noktada artmaktadir. Diinya tarihine bakildiginda devletlerin
kurulmalari, yikilmalari, devlet sayisinin degisimi siirekli farklilik gostermistir ve
egemen esitligine dayali bir diinya diizeni olusmustur. 1648 Westfalya Barig
Antlagmalar1 ile kurulan devletlerin egemen esitligine dayali uluslararasi diizen
sarsilmaya baglanmistir. Bu tarihten itibaren uluslararasi giic dengeleri radikal bir
sekilde degisiklik gostermis, iki kutuplu diinya diizeninden daha karmasik bir
yapiya evrilmis, diizensizlige ge¢is meydana gelmistir. Bu karmasik yapi igerisinde
yeni giliclii uluslararas1 aktorler ortaya c¢ikmis, serbest ticaret yayginlagsmis ve
ckonomi liberallesmistir. Bu donemde bireylerin haklari oncelikli hale gelmis,
insan haklarma sayg1 gostermek Uluslararast Hukuk Ilkesine déniismiistiir. Ayni
zamanda giivenlik riskleri de doniisim gegirmis, silahlanmanin artmasiyla
devletlerarasi savaslarin yerini daha c¢ok kiigiik 6l¢ekli fakat uluslararasi aktorlerin

miidahale ettigi devlet i¢i ¢atismalar (i¢ savaslar) almistir (Batir, 2017: 82).

Siirekli gelisen teknolojik yapi, yeni ekonomik arayislar, iletisimde
siirlarin ortadan kalkmasi ve bilgiye ulagsmada yasanan kolayliklar; globallesen
diinya da devlet sisteminde yeni bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir. Bu yapida stratejik
kurguyla teknolojisini, ekonomik yapisini ve iletisim agin1 gelistiren devletler
giiclii devletler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda ¢agin gerisinde kalan
devletler 6zellikle yeni kavramlar adi altinda kategorize edilmeye ¢alisilmistir. Su

an lizerinde durulan yeni kavramlar; basarili devletler ile birlikte bunun yaninda



gelisimini tamamlayamamis devletler i¢in “basarisiz devlet”, “aksayan devlet”,
“kirtlgan devlet”, “¢okmiis devlet” sifatlarla tanimlanmaktadirlar. Bu kavramlar
devletin genel kapasitesi, otoritesi, giivenlik, hukuksal durumu, kamusal hizmet
konularindaki yeterlilikleri ve devletin sahip oldugu mesruiyeti iizerinden ortaya

konmaktadir.

Su an diinya diizleminde 1960’lardan itibaren somiirgeden kurtulup
bagimsizligini kazanan devletlerle birlikte devlet sayisinda artis olmustur. 1990l
yillarda somiirgelerin bagimsizlik kazanmalar1 (Asya, Afrika ve Okyanusya'da,
bulunan somiirgeler), Sovyetler Birligi ve Yugoslavya Federal Cumbhuriyetinin
dagilmalari® ile birlikte devletlerin sayis1 191’e ¢ikmustir (Rotberg, 2003’ten
aktaran Batir, 2018: 82). Aym1 zamanda 2002’de Endonezya’dan ayrilan Dogu
Timor'un, 2006'da Karadag'i, 2008'de Sirbistan’dan ayrilan Kosova’nin ve 2011
yilinda da Sudan’dan ayrilan Giliney Sudan'in bagimsizligini kazanmasiyla devlet
sayist 195'e ulagsmistir (Batir, 2018: 82). Bu yeni devletlerle birlikte devletlerin
devlet olma yolunda devletsellik kriterlerini saglayip saglamamalarina ve etkin bir

giice sahip olup olmalarina gore yeni bir tartismay1 da beraberinde getirmistir.

Bu tartisma sonucunda ¢agin kosullarina ayak uyduran devletlerde etkin ve
basarili bir iktidar, bu basarili iktidar veya iktidarlarin ¢alismalar1 dogrultusunda
toplumun refah seviyesi yiikselmisse ve buna bagl olarak insan haklar1 ihlalleri
yoksa basarili devletler olarak tanimlanabilir. Bu devletler de hizli degisim global
anlamda diger devletleri de etkileyebilmektedir. Gegmiste giiclii bir devlet diger
bir devlette kok salmak ic¢in koloni birlikleri kurardi ya da piyade birligi kurardi
(Machiavelli, 2010). Teknolojinin gelisim ile birlikte bu alg1 degisti. Yeni anlay1s
kendi {irettigini ve ekonomik diisiincesini baska devletlere empoze etmek. Nitekim
SSCB ve ABD arasinda yasanan Soguk Savas Donemi bu durumun agik drnegidir.
Ayni1 zamanda devletlerin yok olmalari, el degistirmeleri tarih boyunca sik
yasanan bir durumdu ancak “modern zamanin paylasilmis sinirlarn igerisinde,
1928 de imzalanan Briand Kellog Pakt1 diginda, klasik anlamda sinir degisikligine

sik rastlanmamaktadir” (Giiner, 2008: 1). Bu donemlerde devletlerarasinda

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/590402 (Erisim tarihi, 20.12.2020)
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uluslararas1 gilivenlik i¢in sorun teskil edecek etkin catismalar meydana
gelmemistir. Ancak gelinen noktada devletler ihtiya¢ duyduklari hammadde igin
ve Urettikleri teknolojik trilinleri satmak, yeni pazarlar kesfetmek icin baska
devletlere yonelmislerdir. 19. Yiizyilda ekonominin her alanina hiikkmeden devlet
20.Yizyilda kabuk degistiren devlet yerini ¢ok uluslu sirketlere birakmistir.
Diinya Bankasinin yaptigi arastirmalar sonucuna gore diinya mal ve finans
piyasalarinin  yaklasik  %90’nin1 500 ¢ok uluslu sirketin yoOnlendirdigi
belirtilmektedir. “Bu sirketler, devletin islev degistirmesine neden olmakta ve

¢ogu zaman devletleri yonlendiren bir konumda bulunmaktadir” (Kiraz, 2012: 99).

Bu yapidaki devletlerin hammadde bulmak adina yeni pazar arayislarina
yonelmesi oOzellikle kirillgan yapidaki devletleri etkileyebilmektedir. Ciinkii
hammadde agisindan zengin olan devletler bu devletlerin Pazar anlayislari igin
onemli yerler olmaktadir. Bu yonelme basarisiz devletler igin biiyiik bir sorununda
baslangic1 olmaktadir. Basarisiz devletlerden hammadde alarak bu hammaddeyi
dontistiiriip tekrardan basarisiz devletlere satmasi teknolojik olarak geri kalan bu
devletlerin bagimli olmasina neden olmaktadir. Ozelikle devletin icinde
bulundugu i¢ savas ve iktidar1 elde tutma veya ele gecirme arzusu bu devletlere
daha ¢ok silah satilmasina olanak saglamaktadir. Aym1 zamanda bu devletlerde
silahli su¢ Orglitleri ortaya c¢ikmaktadir. Silahlanma alaninda iyi bir Pazar
olmaktadirlar. Alinan atesli silahlar su¢ cetelerinin eline gegerek uluslararasi
alanda tehlikeli bir sorun teskil etmektedir. Bu silahlar ve bu silahlara ait
donanimlar ya da tiretim olanaklar1 yer alt1 su¢ orgiitlerin eline gecebilmektedir.
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’na gore 1993-2003 yillar1 arasinda 1080 niikleer
ve radyolojik materyalin illegal ticareti yapilmistir (CRS Report, 2008).2

Bu calisgmada 19901 yillarda yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan basarisiz
devlet olgusu uluslararasi giivenlik kapsaminda geleneksel olmayan giivenlik
tehditleri ile baglantili olarak kullanilmaya c¢alisgilmistir. “Helman ve Ratner bu
olguyu basarisiz devletlerin giivenlik etkilerine dikkati ¢ekmek icin ortaya
atmiglardir” (Batir, 2017: 89). Basarisiz devletler sahip olduklar1 niikleer, biyolojik

ve kimyasal silahlar1 muhafaza etmek konusunda yeterince giivenlik

2https://fas.org/sgp/crs/index.html erisim tarihi (16.06.2020)
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saglayamamaktadir. Aynm1 zamanda bu silahlarin yayilmasi konusunda elverisli

ortamlar saglamaktadirlar.

Tezin temel amaci uluslararasi giivenlik acisindan sorun teskil edecek
devletleri detayli bir analizden gegirmektir. Caligmada ayni zamanda bu devletlerin
sivil halk iizerinde yaratmis olduklart yikimlar1 ve insanlik trajedilerine

odaklanmaktadir.

Calismanin temel amaci uluslararasi giic dengelerinde sorun haline gelen
basarisiz  devletlerin, giicli devletlerin bu basarisiz devletlerden nasil
etkilendigini/yararlandigin1 aciklamaktir. Bu devletlerin neye gore, kime gore
basarisiz oldugunu ve basarisizlik olgusunu agiklamaktir. Bunun yaninda bu
devletlerde yasanilan sorunlarin sivil halk iizerinde ne gibi etkiler yarattigini ve
buna ¢6ziim odakli cevaplar bulmaktir. Ayni zamanda bu devletlerin c¢agin
gerisinde kalmamak i¢in ne gibi politikalar gelistirdiklerini ve bu politikalarin
globallesen diinya da nasil bir etki yarattigini ya da yaratacagini anlatmaktir.
Amacimiz bu devletlerin neden basarisiz oldugunu ve basarisizlik kavramini
devlet nezdinde nasil tanimladigin1 agiklamaktir. Ayni zamanda uluslararasi
arenada yiiklendikleri fonksiyonlar1 ve ortaya ¢ikardiklari sorunlari bir uluslararasi

giivenlik sorunu olarak ele almaktir.

Calismanin 6nemi; Soguk Savas sonrast donemde sorunlarin aktorii olarak
gosterilen basarisiz devletlerin yarattiklar1 kaosu giindemimize alarak sosyal
bilimler alaninda yeni bir bakis agis1 ortaya ¢ikarmaktir. Bir uluslararasi giivenlik
sorunu olarak basarisiz devletlerin ne gibi tehditler yarattigin1 ve uluslararasi
aktorlerin bu gibi devleri nasil etkiledigini agiklayabilmektir. Ayn1 zamanda
basarisiz olmalariin tesadiif mii yoksa bir ¢esit dis giiclerin miidahalesiyle mi
gerceklestigini aragtirmak ve yeni bir bakis acis1 yaratarak farkindalik ortaya

koymaktir.

Calismanin arka planinda basarisiz devletlerin ortak 6zellikleri olan
kurumsal zayiflik, siyasi istikrarsizlik, dikta rejimlerin neden oldugu yikimlar,
giiclendirilmemis demokrasi, ekonomik krizler, dis etkilere agik olma, sosyal ve

siyasal boliinmeler, ulusal kimlik sorunu, anarsi ve devam eden mesruiyet krizi



olarak sayilabilir. Bunun yaninda igislerinde yasamis olduklar1 sorunlar dolayisi
ile degisik dis tehditlerle karsilagsmaktadirlar. Basarisiz devletler diger devletlerin
ve gruplarin niifuzuna ve miidahalesine agik olmaktadir. Gli¢li devletler, basarisiz
devletlere miidahale edebilir ya da igislerinde yasamis olduklar1 ¢atismada bir

tarafi destekleyebilir.

Aragtirma konusunun sorunsali ise devletler {izerinde yapilan derin analizler
ve devletin ylizyillardan 6te gelen tarihsel kokenin toplumlar agisindan anlaminin
farklilik arz ettigini ve gelinen noktada devletin giivenlik sorunu olarak
tanimlanmasinin basgarisizlik sonucuna dayandirilmasindaki nedenleri arastirmaktir.
Ayn1 zamanda basarisiz olarak goriilen devletlerin Uluslararas1 Giivenlik i¢in sorun

teskil edip etmedigidir.

Bu calismanin metodolojisi; bu alanda calisma yapan
diisiintirlerin/akademisyenlerin diisiinceleri baz alinarak karsilikli betimlemeye tabi
tutulmustur. Bu dogrultuda vaka ¢alismasi olarak basarisiz devlet sorununu ele alip
karsilikli agiklamalara dayandirilarak “nitel arastirma” yontemi izlenmistir. Ayni
zamanda endeks verilerinden yararlanilarak  “nicel arastirma”  yOntemi

kullanilmastir.

Calismamizin birinci boliimiinde Ekoller ¢ergevesinde “giivenlik” kavrami
detayli bir analizden gegirilerek ve temel giivenlik yaklasimlari anlatilmaya
caligilacaktir. Aym1 zamanda giivenligi saglayacak aktorlerin anlayislariin
genislemesindeki nedenlere deginilecek, Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik
kavraminda ve calismalarinda meydana gelen degisim; yeni giivenlik anlayisi
cergevesinde ele alinacaktir. Buradaki amag giivenlik kavramini kavramsal ¢ercevede

ele alarak, giivenligin devlet i¢in neden 6nemli bir konu oldugunu aktarmaktir.

Ikinci béliimiinde &ncelikle devlet kavraminin kokenine dair yaklasimlar
anlatilacak sonrasinda basarisiz devlet olgusunun uluslararast kamuoyunun
giindemine girilmesindeki nedenlere deginilecek ayni1 zamanda Basarisiz Basarisiz
Devletler Endeksi baz alinarak basarisiz devletlerin genel 6zellikleri ile ilgili bilgi

verilmeye calisilacaktir. Basarisiz Devletler Endeksinde basarisiz goriilen devletler



ornek alinip konunun ana c¢ergevesi olusturulacaktir. Son olarak Basarisiz devlet

kavramina yapilan elestirilere deginilecektir.



1. ULUSLARARASI ILISKILERDE GUVENLIK KAVRAMI ve
GUVENLIK CALISMALARI

Devletler yeryiiziindeki kaynaklara sahip olma miicadelesi sebebiyle insanlik
tarihinin en yikici savaslari olan I. Diinya ve II. Diinya Savaslari ile kars1 karsiya
kalmistir. “S6z konusu savaslarin neticesinde ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik
tahribatlart onarmak ve daha da giiclendirmek i¢in izlenen strateji ve politikalar

cergevesinde giivenlik kavrami da degismisti” (Bakan ve Sahin, 2018: 138).

Devletlerin giivenlik {izerinde farkli yaklagimlarinin olmasi ortak bir giivenlik
tanimlamasinin yapilamamasina neden olmaktadir. “Bu yaklagimlarin bazi kisimlari
icerige yonelik iken, diger kisimlari ise analiz yontemine iligkindir. Bu
yaklagimlardan bazilar1 birbirini tamamlar nitelikteyken, bazilar1 da birbirine
alternatif olarak gelistirilmislerdir” (Dedeoglu, 2003’ten aktaran Giiner, 2008: 7).
Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra devlettin giivenligi veya giivensizligi

konusundaki calismalar ve metotlar artmustir.

Bu béliimde Uluslararasi iliskilerdeki Soguk Savas dénemine deginilecek
sonrasinda Soguk Savas sonrasindaki gilivenlikteki degisim ve doniisiim

caligmalarina deginilecektir.

1.1. Soguk Savas Donemi Giivenlik Anlayisi-Yaklasimi

Soguk Savas donemi 2. Diinya Savas’inin bitisi ile birlikte SSCB-ABD
arasinda silahli ¢atisma yasanmadan 1945 yilinda baslayip 199011 yillarda biten
bloklasma donemini kapsamaktadir. Soguk Savas doneminde siiper giigler etkindir.
Olaylar daha ¢ok dogu bati bloklar1 arasindaki karsilikli giic miicadelesine
dayanmaktadir. Bu donemle birlikte “niikleer silahlarin uluslararasi politikay1
yonlendirmeye baslamasiyla birlikte niikleer savas, silahlarin kontrolii ve sinirh

savag gibi konular giindeme girmistir” (Bakan, 2007: 38).

Soguk Savas déneminde siiper gii¢ olarak ifade edilen devletler ABD, SSCB,
Cin ve AB. Bu devletler disinda 3. Diinya iilkeleri i¢in gelismekte olan devletler veya
az gelismis devletler kavramlar1 6n plana ¢ikmistir. Basarisiz devletler kavrami

Soguk Savas doneminden sonra kullanilacaktir. Bu doénemden oOnce idealizmin



felsefi temelini teskil ettigi Milletler Cemiyetinin II. Diinya Savasinin ¢ikisina engel

olamamas1 bu dogrultuda yeni giivenlik arayislarina neden olmustur.

1.1.1. Kavram Olarak Giivenlik

“Baldwin’e gore giivenlik kavramimi anlama giivenligin kosullarinin
belirlenmesinden farkli entelektiiel bir tecriibedir” (Giiner, 2008: 4). Giivenlik
kavrami gilinlin kosullarina gore yeni tehditlere gére tanimlanan bir kavram halini

almistir. Tarith boyunca siirekli tartisilmis ve yeni misyonlar yliklenmistir.

Giivenlik sozliik anlami; toplumda, iilke i¢inde gilivenligi saglayan orgiit,
polis ya da toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiritiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmeleri, giiven i¢inde hayat siirmeleri durumu olarak
tamimlanmaktadir.> Ayn1 zamanda disaridan gelebilecek tehlikelere karsi dnlem alma
ya da buna yonelik politika belirleme olarak tanimlanabilir. “Etimolojik olarak
giivenlik pozitif rahatliktan negatife giden bir ivmeyi sembolize eder” (Birdisli ve
Basurgan, 2017: 60) Latincede ‘“secura” (setcura) yani ‘“kaygidan uzak olmak”
anlamlarinda kullanilmaktadir (McSwyeeney, 1999°dan aktaran Birdisli ve
Basurgan, 2017: 60). “Giivenlik olgusu kavramsal olarak Helenistik donemdeki
“ataraksia” kelimesine dayandirilmaktadir ve sonralari Roma ddneminde,
giinimiizde de kullanilan manasiyla, “securita” ifadesi kullanilmaya baglanmustir.
Latince “se” olmaksizin manasimi karsilarken , “cura” ifadesi endise manasini
karsilamaktadir.”*“Ayrica bir tehlikeye yonelik tedbir alma ve savunma algisi iizerine
kullanilan giivenlik kavrami, cografi boélgelerin stratejik Snemine gore bolge

giivenligi, toplumun, devletin, uluslararasi1 ve diger gruplarin ve dolayisiyla bireyin

giivenligi gibi birbirini etkileyen unsurlari icermektedir” (Dedeoglu, 2008’den

aktaran, Bakan ve Sahin, 2018: 136).

Giivenlik her ne kadar somut bir olgu olmasa da teoride kullanimi1 somut bir
olgu algis1 yaratir. Giivenlik bir devlet i¢in vazgegilmez bir kavramdir, devletin en
birinci Onceligi konumundadir. Giivenligin devlet i¢in birinci Oncelik olmasi

giivenligin neden bu kadar 6nemli oldugu ya da “devlet neden korkar” sorusu ile

3https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi:02.07.2020)
“https://siyasalhayvan.com/soguk-savas-sonrasi-guvenlik-kavraminin-donusumu/ (Erisim
tarihi:16.09.2020)



https://siyasalhayvan.com/soguk-savas-sonrasi-guvenlik-kavraminin-donusumu/

kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu soruya verilecek cevap; “Devlet her seyden 6nce
kendi iktidarina ve varligina yonelik temel tehditlerden korkmaktadir. Bir devletin
olimii iki sekilde olur: bagka devletlerin onu zapt etmesiyle veya kendi tebaasinin
onu devirmesiyle; kisaca ya savasla ya da devrimle” (N. Rothbard, 2006). Devlet
kendi varligimi devam ettirmek igin bircok argiimana ihtiya¢ duyar. Bu
arglimanlardan biri de savastir. Devletin savas igin kolluk giiglerini kurarak i¢ ve dig
tehditlere hazir olmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda tebaasim1 her tirli
zorbaliga/savasa karst korumak zorundadir. Devletler ya da otoriteyi elinde
bulunduran hiikiimetler; kendi toplumunun giivenligini saglamak durumundadir.
Eger bir devlet kendi vatandasini korumakta acizse o devlet basarisiz devlet olarak

nitelendirilebilir.

Giivenlik kavrami i¢in giliniin kosullarina gore yeni tanimlamalar yapilmis ve
yeni kavramlar c¢ercevesinde anlamsal olarak genisletilmistir. Giivenlik anlayigslar
beraberinde yeni tartismalar1 da getirmistir. Bu baglamda giivenlik kavrami
giinlimiize farkl teorilerden tiiretilerek gelistirilmis, giivenlikle ile alakali gorisler,
beklentiler, politikalar, inanglar ve tavirlar diinya siyasetinin isleyisi ile ilgili pargalar
barindirmak zorunda kalmistir ( Dagi, 2007’ den aktaran Giiner, 2008: 7).

Bu baglamda Soguk Savas donemi geleneksel giivenlik yaklasimi ve
yaklasima yapilan elestiriler sonucunda 1960’larda ortaya c¢ikan Soguk Savas

sonrasindaki giivenlik teorileri ayrimina gidilecektir.

1.1.2. Soguk Savas Doneminde Geleneksel Giivenlik Anlayisi

Soguk Savas donemi geleneksel giivenlik anlayis1 agirlikli olarak Realizm ve
neo-realizm teorilerine dayanmaktadir. “Ontolojik g¢ergevesini realist ve neo-realist
kuramin ¢izdigi geleneksel giivenlik paradigmasi; realist tezlerin temel arglimanlarini
yansitacak sekilde devlet merkezli, ulusal glivenlik endeksli, gii¢ 6zellikle de askeri

gli¢ eksenli homojen bir 6ze sahiptir” (Sandikli ve Emekliler, 2011: 22).

I. Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen sorunlarin giderilmesi ve yeniden
ingas1 Mmaksadiyla giivenlik sorunlarmin uluslararasi arenada barisgil yolla
¢oziilmesini savunan Liberalizmle sekillenen Idealizm, Idealizmin felsefi temelini

olusturdugu Milletler Cemiyeti’nin II. Diinya Savas’inin ¢ikisina engel olamamasi,



bu dogrultuda yeni giivenlik arayiglarina neden olmustur. II. Diinya Savas’inin
cikmasiyla beraber elestirilerle karsi karsiya kalmistir (Bakan ve Sahin, 2018: 139).

Bu dogrultuda realizmin 6ne siirdiigii tezler giic kazanmastir.

Realizm bes temel tez etrafinda sekillenmektedir (Giiner, 2008: 8). Giivenlik
anlayis1 bu bes temel teze dayandirilir. Bunlar; devlet, anarsi (belirsizlik durumu),
diger devletlerin giiclerinin sinir1, devletlerin ¢ikarlarint maksimize etme durumu ve

savas olgusudur (Dag1, 2007: 126).

Realizm diislincesinin temel varsayimi devlet odakli bir giivenlik anlayisidir.
Devlet odakli bir giivenlik anlayist realist okul tarafindan yayginlastirilip biitiin
¢oziimlemelerin odak noktasina oturtulmustur.’> Ancak bu konu hem kavramsal hem
siyasal sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kavramsal sorun olarak devletin hem nesne
hem de 6zne olarak algilanmasidir. Kuramsal siyasal sonucu ise giivenligin sadece
askeri olarak algilanmasi, devletin askeri biirokrasiye yakin olmasina neden
olmaktadir. Bu durum diger kuramcilar tarafindan elestirilmistir. Onlara gore sadece
devletin giivenliginin 6n plana ¢ikarilmasi giivenligin insani boyutunun arka planda
birakilmasina neden olmustur. Ayni zamanda biirokrasinin askeri yapilanmaya yakin

oldugu diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir.®

Gilig¢ ve denge realistler i¢in onemlidir. Bu nedenle devletler giivenligini,
kendi giiciinii iy1 dizayn etmis bir devlet ile saglarlar. Machiavelli’ye gore, devletin
varligini koruyabilmesi, siirdiirebilmesi ile “gii¢” olgusu arasinda dogrudan bir iligki
soz konusudur (Lerner, 1950°den aktaran Bakan ve Sahin: 2018, 140). Devletler
kendileri kadar giglii devletleri potansiyel tehdit olarak algilarken kendilerinden
daha gii¢siiz devletlerle iyi anlasabilmektedir. Bu giivensizlik ortaminda devletler
“giivenlik ikilemi” yasarlar ve kendi gilivenliklerini saglamak icin giic dengesi

pesinde olurlar.

Guvenlik ikilemi; uluslararas1 iliskiler literatiirine John H. Herz'in
yazdig1 Politik Realizm ve Politik Idealizm kitaplariyla girmistir.” En temel tanimiyla

giivenlik ikilemi, bir devletin baska bir devletten tehdit algilayip silahlanmasi

Shttps://trguvenlikportali.com/ (Erisim tarihi:12.11.2020)
Shttps://trguvenlikportali.com/ (Erisim tarihi:16.11.2020)
"http://www.tuicakademi.org/guvenlik-ikilemi/ (Erisim Tarihi: 27.11.2020)
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durumunda bundan tehdit algilayan devletin de ayni sekilde silahlanma durumunu
ifade etmektedir. Bu durumda her iki devlet de birbirine kars: silahlanmis, bu sonug
her iki devlet i¢in de hem ekonomik hem de askeri bakimdan biiyiik bir soruna neden
olmustur. Ustelik silahlanma, algilanan tehdidi yok etmemis, aksine tehdit algilanan
devletin de silahlanmasina neden olmustur. Bu yaratilan yeni durum uluslararasi
iliskiler terminolojisinde “giivenlik ikilemi” (security dilemma) olarak anilmaktadir.
“Bu baglamda neo-realizmin giivenlik ikilemi kavrami, Soguk Savas konjonktiiriinde
devletlerin niikleer ve konvansiyonel silahlanma pratigini 6zetleyen bir model olarak
literatiirdeki yerini almistir” (Sandikli ve Emekliler, 2011: 24). Giigler dengesi ise
Hans Morgenthaou (1970:173) agiklamasiyla; “iki mevcut durumu korumak ya da
yikmak amaci ile devletlerin giristikleri giic miicadelesine verilen addir”. Soguk
Savas doneminde devletlerin sahip oldugu niikleer silah vs. gibi varliklarla giiclerini
gostererek ve/veya giicii elde edebilmek icin yaptiklari miicadeleler Ornek
gosterilebilir. Ayn1 zamanda devletlerin ellerinde bulundurduklar1 “gii¢”’e gore
uluslararasi arenada hiyerarsik bir denge s6z konusu olmaktadir (Caman, 2007’ den
aktaran Bakan ve Sahin, 2018: 140). Devletler uluslararasi arenadaki yerlerini
korumak ya da giiglendirmek amaglh stirekli dengeleme politikast pesinde olurlar.
Eger basarisiz olunursa sonu¢ savastir. Savasin Oniine gegilmek amaciyla realist
yaklagimin hakim oldugu Soguk Savas Doneminin giivenlik arayis ve anlayisina
giivenligi tesis etmek maksadiyla Karl W. Dautsch tarafindan “giivenlik toplulugu”
kavrami kullanilmistir. Temel hedefi kaotik ve ¢atismaci uluslararasi sistemi; sinir1
asan iletisimler ve hareketlilik yoluyla sekillendirmektir (Deutsch,1957’den aktaran
Celikpala: 2019). Bunun da toplumsal iliskilerin zamanla karsilikli bagimlilik ile
yeniden kurulmasi yoluyla yapilabilecegini varsaymaktadir. Eger halklar ortak
topluluk duygusunu ¢esitli iletisimsel faaliyetlerle gelistirirse ve ortak bir  ‘biz’
kurgusu etrafinda toplanirsa, zamanla aralarinda empati ve baglilik kurulacak ve
bu da davranislar birbiriyle uyumlu topluluklar doguracaktir (Celikpala, 2019: 1).
Bu yoOniiyle kavram bir gilivenlik ve baris projesi olarak karsilikli haberlesme ve
iletisim sonucu Once kolektif kimlik potansiyelini gelistirecek, sonra siddet
araglarinin yerine siyasal, sosyal ve kurumsal araglari getirerek pozitif algilar
uretebilecektir. “Bu sekilde ortaya g¢ikacak topluluklar, giivenlik hedefini askeri

ustiinliik, rekabet ve yikici sert silahli yontemler ile degil, toplumlararas:
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haberlesme ve iletisim iizerinden gelisecek yapici iligkilerin sorunlar1 ¢ézmesi

yoluyla saglayacaktir” (Deutsch,1957den aktaran Celikpala: 2019).

Morgenthau’ya gore uluslararasi diizen anarsik bir yapidadir. “Geleneksel
giivenlik anlayis1 savas ve barisa endeksli ve bu dogrultuda gili¢ler dengesini esas
alan bir anlayistadir” (Giiner, 2008:9). Hans Morgenthau, Thomas Hobbes, Reinhold
Niebuhr gibi klasik gergekgiler bencilligi ve gii¢ politikalarni insan dogasinda
degerlendirmislerdir, 6te yandan yapisal gercekciler veya yeni-gergekgiler anarsiyi
vurgularlar; insan dogasi geregi anarsik durumdadir derler. Man, the State and War
adl kitabinda Waltz; anarsiyi savasin miimkiin olmasi i¢in bir sart ya da “izin verici”
(permissive) nedeni olarak gérmekte ve “savaslar ¢ikar ¢linkii onlar1 6nleyecek higbir

sey yoktur” der ( Waltz, 2001).

Karl W. Deutsch; anarsik yapida olan uluslararasi sistemde barigin ne
diizeyde istikrarli ve kalic1 olabilecegine yanitlar aramistir. Deutsch’nin Onerisi
“modern demokratik hiikiimetler arasinda sosyal etkilesim ve iletisimin artirilmasi
yoluyla bir devletin bir diger devlet igin tehdit olusturmadigi giivenlikli bir
toplulugun insasiyd1” (Deutsch 1957°den aktaran Celikpala, 2019: 1). Deutsch; bir
giivenlik toplulugunun hangi kosullar altinda olusabilecegine yanit olarak dort sartin

biitlinlestirici varliginin gerektigini diisiinmektedir;

“Ilk olarak giivenlik topluluklar ancak ticaret ya da wulasim
baglanminda birbirleriyle uyumlu devletler arasinda olusturulabilir. Ikinci
olarak, bu devletler birbirleriyle iletisim halinde olmalidirlar. Ugiincii
olarak, bu devletler kuracaklar: isbirligi mekanizmalar: sayesinde cesitli
avantajlara sahip olacaklarina inanmalidirlar. Son olarak, sadakat hissi
olusturabilmek adina Alexander Wendt’in deyimiyle ‘Kimlikler ¢ikarlarin
temelidir’ diistincesiyle biri digerinin kimligi konusunda bilgi sahibi
olmalidir’ (Celikpala, 2019: 2).

Giivenlik toplulugu; ¢ikabilecek herhangi bir savas i¢in bu savasi engellemek
adina tliye devletler tarafindan olusturulan agik, ayn1 zamanda uzun omiirlii ve koklii
bir girisimdir (Altundag, 2010: 39). Bu dogrultuda AB’nin kurulmasi ornek

verilebilir.“Avrupa ABD’nin de etkisiyle II. Diinya Savasindan sonra kaybolan
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askeri ve ekonomik biitiinligiinii elde etmek amaciyla Avrupa, Komir ve Celik
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik toplulugunu (AET) kurarak ekonomik, sosyal ve

siyasal biitiinlesme ¢alismalarini baslatmistir (Erhan ve Ozgok, 2015).”

Realizmin analiz birimi devletin bekasinin saglanmasidir. Arag ise gii¢ unsuru
olmaktadir. “Realizmin giivenlik anlayisi devletlerin sahip olduklar gii¢ unsurlari ve
bu unsurlarin uluslararas: iligkileri ‘giic miicadelesi’ {izerinden sekillendirmesine
dayanmaktadir” (Kalkan ve Kiigiiksolak, 202). Ulus devletleri on plana g¢ikararak
Giig eksenli “ulusal ¢ikar” tanimlamasi yapan realistlere gore devletler hedefleri ve
potansiyel ¢ikarlari i¢in yeterli ve gerekli giice her zaman sahip olmak zorundadirlar
(Sandikli ve Emeklier, 2011: 22-23). “Devletin Realist kurama goére anarsi ve
giivensizligin devamlilik kazandigi bir uluslararasi arenada giivende olmasinin
birincil kosulu ve yolu gii¢ ve kapasite artirinudir.”® Realistlere gore devletin bekasi
icin ulusal giivenlik birincil politikay1, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal konular ikincil
politikayr meydana getirmektedir (Sandikli ve Emeklier, 2011: 23). Onlara gore

devlet icin 6nemli olan unsur gii¢c unsurudur.

Bu giiclenme stratejileri beraberinde yeni bir yapiyr da beraberinde
getirmistir. Devletler bu yapida var olabilmek i¢in rekabet etmek zorundadirlar.
Yapiya uyum saglayamayan ve kendi kendine yardim mantigini uygulamakta
yetersiz olan devletlerin ise sistemden dislanacag: diistiniilmektedir (Wendt, 2013).
1960’larda ve 1970’lerde realizm elestirilere maruz kalmistir ve Kenneth Waltz un
“Uluslararasi Siyaset Teorisi” adl1 eseri Yeni Gergekgilik (Neo-Realizm) teorisine 6n
ayak olmustur. Waltz uluslararas: iliskileri degerlendirirken, ‘hiyerarsik” ve
“anarsik” olmak iizere iki tir sistemin oldugunu belirtmektedir (Sandikli ve
Emekliler, 2011:26). “Neo-realizmin giivenlik yaklagimini realizmden farklilastiran
ve klasik giivenlik terminolojisini az da olsa zenginlestiren bir baska unsur, neo-
realist diistintirlerin analizlerine ekonomik faktorii eklemleme ¢abasidir” (Sandikli ve

Emekliler,2011:24).

8https://www.academia.edu/3549659/21 Y%C3%BCzy%C4%B1lda Yeni G%C3%BCvenlik_Anlay
%C4%B1%C5%9Flar%C4%B1 ve Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1 (Erisim
tarihi:15.10.2020)
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Sonug olarak Soguk Savas doneminin giivenlik paradigmasi genel anlamda
geleneksel giivenlik anlayist olmustur. Geleneksel giivenlik anlayisi iki kutuplu
sistemin hegemonik kimligini ve pratigini yansitmaktadir. Klasik realizm ve neo-
realizm teorilerinin temel tezleri, geleneksel giivenlik anlayisini ortaya gikarmustir.
“S6z konusu paradigma, ulusal giivenlik kavramini biiyiik Olclide askeri agidan
tanimlayarak 1945-1990 yillarinin gilivenlik literatiiriine hakim olmustur” (Sandikl
ve Emekliler, 2011: 25). “Klasik giivenlik paradigmasinin temel ilgi alani, devletlerin
bekalarma yonelik tehditlerle miicadele etmeleri amaciyla gelistirmeleri gereken
askeri imkan, kabiliyet, kapasite ve stratejiler olarak siralanabilir” (Baylis, aktaran
Sandikli ve Emekliler 2011: 25). “Bu donemde karsilikli giic miicadeleleriyle anarsik
bir uluslararasi ortam olugmus ve giivenlik konusu, realizm yaklasiminin merkezinde
olan devlet ve askeri tehdit odakli bir bakis agisindan kavramsallasmistir” (Buzan,
2008’den aktaran Bakan ve Sahin, 2018: 140).

Realizmin etkili oldugu Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda yeni bir uluslararasi sistem olusmustur (dogu ve bati blogu). Giivenlik
politikalar1 ideolojik temelli ve iki karsit uluslararasi sistemde bagimsizligini yeni

kazanan devletlerin bir tarafi segme zorunluluguna sebep olmustur.

1.2.Geleneksel Doneme Yapilan Elestiriler Sonucundaki Teoriler ve Yeni
Giivenlik Algilamalari

Soguk Savas doneminde gilivenlik alanindaki Stratejik Calismalar, 1973
OPEC (Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilat1) petrol ambargosu ile petrol fiyatlarindaki
ani yiikselis ve dolarin degerinde ani diisiis meydana gelmesi, bu durumun hem
ulusal hem de uluslararasi rejimleri etkilemesiyle;® giivenligin sadece askeri sorunlar
olarak algilanmamasi gerektigi ve devlet merkezli analizlerin yetersiz oldugu
elestirisiyle 1970’1li yillardan itibaren sorgulanmaya baslamistir (Agikmese, 2011).
Ekonomik alanda ortaya ¢ikan sorunlarin ayni zamanda giivenligi tehdit ettigi
anlayis1 yeni bir yaklasim olarak ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda mevcut teorilerin
elestirisi cergevesinde giivenlige yeni boyutlar kazandirilmistir. Bu dogrultuda

yapilan elestiriler insani ve toplumsal giivenligin saglanmasina odaklanmis ve buna

9 https://medium.com/hariciye/1973-petrol-krizi-etkileri-ve-sonu%C3%A7lar%C4%B1-7ec1d90ad4al
(Erigim tarihi: 26.12.2020)
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ek olarak gevresel giivenligi ve feminist giivenlik anlayisini savunan ekoller ortaya

cikmustir. X

Caligmanin bu boliimiinde giivenlik konusunda yeni varsayimlar sunan
Liberal gilivenlik anlayisina deginilecek; insani ve toplumsal giivenligin saglanmasi
konusunda yaklasimlar getiren Kopenhag Okulunun varsayimlari ortaya konacaktir.
Ayni zamanda devlet i¢in Onemli olan kimlik ve kiiltiirel 6geler baglaminda

Konstriiktivizmin (Ingaacilik) getirdigi giivenlik algilamalarina deginilecektir.

1.2.1. Liberalizm ve Giivenlik Anlayis1

Liberalizme gore biitiin taraflara fayda getirecegi Ongoriilen is birligi bir
ulusal glivenlik stratejisidir. “Demokratiklesme, kriz yonetimi ve diplomasi, hukukun
ustlinliigli ve is birligine dayali uluslararasi kurumlar ulusal giivenlik i¢in realizmin
askeri caydiricilik stratejisine getirilen liberal alternatif modellerdir” (Kiigiiksolak,
2012: 234).

“Liberal uluslararast iligkiler teorisi, Kant ve Grotious geleneginin
uluslararasi iligkiler literatiiriindeki yansimasidir” (Keohane ve Martin, 1995: 42).
Liberalizme gore uluslararasi iligkilerin devlet disi aktorleri cok uluslu sirketler,
uluslararas1 kurumlar ve bireylerdir (Aytekin, 2012).1! Liberalizmin bes temel ilkesi
vardir. Diisiince teorileri bu bes ilkeye dayandirilir. Bunlar; temel hak ve 6zgiirliik,
ekonomik oOzgiirliik (Serbest ekonomik Ozgiirliik), Smirli Devlet (Devletin
ekonomide, siyasette biiyiimemesi durumu), bireycilik (iki ayagi lizerinde duran
sahsiyet olma durumu) ve son olarak hukuk devleti.? “Poper, acik toplum olarak
tammladigi liberalizmde en temel ilkeler olarak devletin gérev ve maksadinin
yurttaslarin  ozgiirliiklerini korumak olmasi gerektigi, kolelige degil ozgiirliige,
organik toplumsal yaprya degil soyut topluma, zorunlu gorevlere ve igholiimiine degil
goniillii birliktelik ve isbirligine dayanan bir toplum olmasi gerekliligini belirtir”

(Poper, 1967’den aktaran Cetin: 22). Liberalizmin temel varsayimi ise insanin dogasi

Ohttps://trguvenlikportali.com/ (Erisim tarihi:06.12.2020)
Uhttps://www.academia.edu/6637616/Realizm_Liberalizm ve Kopenhag Ekol%C3%BC Gelenekler
inde_G%C3%BCvenlik_Kavram%C4%B1 (27.09.2020)

Lhttps://www.youtube.com/watch?v=4PEIBIRQbEK (Erisim tarihi:10.07.2020)
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geregi barisa egilimli oldugunu diisiiniir ve bu nedenle kiiresel baris i¢in en uygun

yonetim sekli oldugunu ileri siirer (Bakan ve Sahin: 2018: 142).

“Liberalizm temel odak noktasi bireydir ve bireyin hi¢ kimsenin 6zgiirliik
alanina zarar vermeden diledigi gibi yasamasidir” (Cetin, 2001: 128). Bireyin temel
hak ve ozgiirligiiniin giivenligi, devletin asil meseldir. Liberalizmin devlete bakis
acist devletin giivenligi saglama sorunudur ve giivenligi saglama ise devletin
varliginin sonucudur. Devlet icte ve dista bireyin glivenligi korur anlayisi hakimdir

ve bunu yaparken de bireysel 6zgiirliiklere zarar vermemelidir.

Liberalizm diisiintirleri Realizme karsit goriis olarak teori tiretmislerdir.
Realizm gibi devleti temel aktor olarak goriirler. Ancak uluslararasi iligkilerin devlet
dis1 aktorleri ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi kurumlar ve bireylerdir. Liberalizme
gore onemli olan gilivenlik ve Ozgiirliikktiir. Aym zamanda bunlar arasinda denge

kurabilmektir.

Realizm’de devletlerin siirekli var olan giivenlik kaygilarina ve tehditlerine
kars1 giiclerini artirma ve kullanma disinda bir segenekleri yoktur. Bunun karsiti
olarak; liberalizme gore biitiin taraflara fayda vaat eden is birligi bir ulusal giivenlik
stratejisidir. “Liberallestirilmis bir ekonominin a¢ik olmasi, ulus asir1 suglular,
terOristler gibi radikal unsurlara kiiresel bir diizlemde faaliyette bulunma firsati
saglamaktadir” (Buzan 2008: 122). Demokratiklesme, kriz yonetimi ve diplomasi,
hukukun {stiinliigii ve is birligine dayali uluslararasi kurumlar ulusal giivenlik i¢in
realizmin askeri caydiricilik stratejisine getirilen liberal alternatif modellerdir
(Aytekin, 2012). Liberalizm ekonominin askeri giice alternatif olusturdugunu,

ekonomideki devlet kontroliine getirdigi itirazla ayni anda savunmaktadir.

Liberalizm teorisyenleri savaslarin uluslararasi anarsiden kaynaklandigi tezini
dile getirmektedir. Savaslarin yanlis anlamalardan kaynaklandigini savunmaktadirlar.
“Liberalizm wuluslararast hukuk kurallarimin tesis edilmesi sonucunda kolektif
giivenligin saglanabilecegini one stirmektedir. Zira uluslararasi hukuk, sistemin
anarsik yapisina diizeni getirerek barisi saglayabilir. Bu dogrultuda liberalizm,
uluslararasi  diizeninin  uluslararasi  kurumlarin  saglayabilecegini savunarak

kurumsallagsmaya énem vermektedir” (Emeklier ve Sandikli, 2011: 13,14). Liberal
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kurumsalciligin  giivenlik varsayiminda Yyalniz askeri boyut &nemli degildir.
Liberalizm diistintirleri arasinda bulunan Charles-Louis de Montesquieu, savas ile
yonetim arasinda dogrudan iligki bulundurdugunu, otoriter yonetimlerin savasa daha
cok yatkin oldugunu one siirerek, savagin monarsi sistemlerden kaynaklandigini ileri
stirmektedir. “Dolayisiyla demokratik rejimleri, barisi saglayan bir unsur olarak
gormiistiir” (Ari, 2013, s. 294, 295). Gilivenligi, glice ve tehdide dayali bir boyuta
indirgememektedir’®. Liberalizme gore; “Devletler ortak cikarlarini gerceklestirmek
amaciyla kurumsallagma yoluna gitmelidirler. Liberal kurumsalcilik, devletlerin ig
birligine gitmeleri durumunda biitiin taraflarin mutlak kazan¢ saglayacagint one
stirmektedir. Bu durum da devletleri isbirligine yoneltmektedir. Ancak realizmde
benimsenen askeri odakli giivenlik anlayisinda devletler nispi kazanglarina

bakmaktadir” (Piringgi, 2010’dan aktaran Oguz, 2016: 93).

Liberal diisiinceye gore tehdit artik tek bir devlet ya da odaktan tek bir hedefe
gelmemektedir. “Kiiresel 1sinma ve teror gibi olgular artik kiiresel anlamda diinyay1
etkisi altina aldigindan ortak hareket ve is birligi eskisinden daha onemli bir hal

almistir” (Kennedy,2017’den aktaran Giiner, 2008: 12).

Liberalizmin  getirdigi  ¢Oziimlemeler  dogrultusunda  uluslararasi
kurumsallagsma, isbirligi, uluslararas1 hukuk ve bireyin 6zgiirliigii baglaminda ortak

noktada fikir birligine varmak uluslar arasi giivenlik i¢in 6nemli sonuglar olmaktadir.

1.2.2. Kopenhag Okulu

Kopenhag Okulu ile gelenekgiler arasindaki genel tartismasi gilivenligin
kapsami sorunundan kaynaklanmaktadir. Giivenlik anlayisin1 devletler arasindaki
giic potansiyeline gore agiklayan ayni zamanda askeri gilivenligi Onceleyen
realist/neo-realist yaklasima elestiri getirmislerdir ve giivenligin daha kapsamli
aragtirtlmasi gerektigini one slirmiislerdir. “Giivenligi; devletlerin ve toplumlarin
tehditlerden kurtulmaya c¢alisma ve rakip giiclere karsi bagimsiz kimliklerini ve
islevsel bitiinliiklerini koruma yetenekleri olarak aktarmiglardir” (Sandikli ve

Emeklier, 2011: 33). Kopenhag Okulu’nun disiiniirlerinden Barry Buzan 1983

13

https://www.researchgate.net/publication/309451708 Liberalizmde Guvenlik Kavrami ve Uluslarar
asi_Guvenlige Getirilen_Cozumler (Erisim Tarihi: 26.12.2020)
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yilinda yayimlanan “Halklar, Devletler ve Korku” adli esrinde klasik askeri odakl
giivenlik anlayisina karsi elestirilerde bulunmustur (Buzan, 1983: 70). “Ona gore
askeri odakli giivenlik anlayisi ¢ok dar bir kapsamda tutulmus olup, askeri alan
disindaki insanlarin yasantisini etkileyen giivenlik alanlarinin da giivenlik kapsami
icerisine alinmasi gerekliligi tizerinde durmustur” (Bakan ve Sahin 146). “Giivenlik
caligmalarint savas kavrami, tehdit ve askeri giliciin kullanimi c¢ergevesinde
degerlendiren Gelenekgiler karsisinda Buzan ‘genisletilmis giivenlik’ kavramini
ortaya koymustur.” “Genisletilmis giivenlik ile giivenligin igerigi devletlerin askeri
giic kullanim1 durumuyla sekillenen anlayistan Gteye gotiiriilerek halkin yasantisini
etkileyen ve daha once giivenlik alaninin disinda tutulan alanlar1 kapsayacak sekilde

tartismaya agilmistir” (Kiigtiksolak, 2012: 205).

Kopenhag Okulu’nun temelini olusturan {i¢ ana varsaymmi giivenliklestirme,
sektorel analiz ve bolgesel gilivenlik kompleksleridir (Agikmese, 2011: 57).
Kopenhag Okulu; giivenlik konularini anlamamizi ve analiz etmemizi saglayan
kuramsal bir gerceve olarak kabul edilir.'* Giivenligin devlet merkezli ve askeri
konular odakli olarak analiz edilmesine karsi cikan bir analizdir. iIlk calismalar

toplumsal giivenlik konular1 agirliklidir.

Acgikmese’ye gore Kopenhag Okulu’nun teorileri ii¢ temel yaklasim etrafinda
ozetlenebilir.®® Bunlardan ilki sektdrel yaklasimdir. “Sektorler, aslinda ampirik
olarak var olmayan, fakat arastirmada basitlik saglamak tlizere kullanilabilen analitik
araglardir” (Acikmese, 2011: 59). Kopenhag Okulu’na gore sadece askeri konular
giivenlik sorunu degildir. Kuvvet kullanim1 ve savas sadece giivenlik konularini
teskil etmez. Kiiresel 1sinma, gog, gida kithigi, bulasict hastaliklar ve bunun gibi
cesitlendirilebilecek konular giivenlik konusu olabilir.!® Buzan giivenligi bes ayr
sektorde incelemektedir. Bunlar; askeri giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik
giivenlik, cevresel gilivenlik ve toplumsal giivenlik (Buzan,1991°den aktaran
Kiigliksolak, 2012: 205). Bu secktorler cercevesinde giivenlik konular1 analiz

edilmektedir.

14https://trguvenlikportali.com/ (Erisim tarihi:01.09.2020)
15 https://trguvenlikportali.com/Giivenlik Konusmalari (Erisim tarihi 02.09.2020)
8https://trguvenlikportali.com/ (Erisim tarihi:01.09.2020)
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Acikmese’ye gore ikincil yaklasimi  giivenliklestirmedir. Kopenhag
Okulu’nun giivenlik tehditlerinin temelini ve ortaya ¢ikist konusundaki nedenlerini
“glivenliklestirme yaklagiminda” bulmak miimkiindiir (A¢ikmese, 2011: 57). “Barry
Buzan ile birlikte ekoliin teorisyenlerinden Ole Waever’in One sirdigi
giivenliklestirme; bir seyin ya da bir konunun 6nemli oldugu kabul edilen bir 6znenin
varligina yonelik bir tehdit/tehlike bigiminde kurgulanmasi ve bu kurgulamanin,
normal siyasi siirecin disina ¢ikilarak alinan istisnai tedbirleri desteklemek igin

kullanilmasidir” (Waever ve Buzan, 1997°den aktaran A¢ikmese, 2011: 59).

Giivenliklestirme sosyal bir inga siireci olarak goriiliip ve sdylem analizine
dayandirilmaktadir. Giivenliklestirmenin {i¢ ana unsuru vardir. Bunlardan ilki varliga
dayal1 bir tehdidin otoriter sahibi bir lider tarafindan séylenmesidir yani dillendirme
cok Onemlidir. Ornegin bir tehdit vardir, bu tehdittin bir otorite tarafindan dile
getirilmesi giivenlik tehdidinin varligina isaret etmektedir. Her sey sdylemle s6z
edimi ile olusur.'’Ikinci olarak bu sdylemin acil bir énlem i¢ermesi gerekmektedir.
Bu duruma 6rnek olarak; savasin ¢ikmasi, askere alim, vergilerin artirilmasi. Biitiin
bu acil énlemlerin siyasi siirecler 6tesinde alinmasi gerekir. Ugiincii giivenliklestirme
unsuru da halkin hem bu sdyleme hem de bu sdylem c¢ercevesinde dillendirilen acil

onlemlere onay vermesinin gerekliligidir.

Acikmese’ye gore dglinci Onemli yaklasimi  da bolgesel giivenlik
kompleksleri olarak bilinen bir yaklasimdir. Diinyay1 giivenlik analizinde bolgelere
ayirir ve bolgesel analiz yapar.!® Bu analizle giivenlik anlayisin1 daha iyi anlamamizi
saglar. “Bir baska deyisle, giivenliklestirme yaklagiminin 6ziinde bireylerin, sosyal
gruplarin, uluslarin ve insanoglunun varligi, refah1 ve kalkinmasina yonelik tiim
tehditlerle ugrasan kapsayici-sisirilmis bir kavramla sonu¢lanmaksizin devletler arasi
askeri iliskilere odaklanan dar glindemden nasil uzaklastirabiliriz sorusuna cevap

bulma giidiisii” s6z konusudur (Agikmese, 2011: 58).

https://trguvenlikportali.com/ (Erisim tarihi:05.11.2020)
Bhttps://trguvenlikportali.com/ (Erisim tarihi:01.10.2020)
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Waever’in gilivenlik c¢alismalart i¢in ileri siirdiigii ve gilivenliklestirme
kavraminin anti-tezi olarak aktarilabilecek kavram “giivenlik disilastirma”dir
(Sandikli ve Emeklier, 2011: 34). Giivenlik disilastirma, tehdit olarak kabul edilen
bir durumun ya da bir konunun bundan sonra tehdit olarak goériilmemesidir (Buzan,
2008: 108). Giivenlik digilastirmaya Soguk Savas’in bitisi 6rnek verilebilir. Soguk
Savag doneminde giivenlik alanin giindemine alinan bir¢ok konu SSCB’nin
dagilmasiyla etkisini yitirmis ve bir anlamda giivenlik digilagtirilmistir. Tim bu
yaklagimlar 1s18inda Kopenhag Okulu giivenligi anlamamizi ve analiz etmemize

yardimci1 olan ana akimlardan birine doniismiistiir.

1.2.3. Konstriiktivizm (Insacilik)

Insacilik kavraminin, giiniimiiz Uluslararas: Iliskiler disiplinindeki yeri
tartisilmaktadir. Ayn1 zamanda siirekli gelismekte ve yeni konularda tartisma zemini
hazirlamaktadir. “Bu kuram; elestirel yaklasim, sosyal insac1t kuram (Social
constructivist) veya tigiincii tartisma olarak da adlandirilmistir” (Giiner, 2008: 12).
Insacilik kavramini, Uluslararas: {liskiler literatiirine ilk kez Nicholas Onuf
kullanmig ancak bilinmesini saglayan kisi Alexander Wendt’tir (Birdisli, 2017: 62).
Alexander Wendt’e gore 1990’larin etnik, dinsel ve kiiltiirel ¢atismalariyla yogrulan
bu karmasik sistemde, materyalist ve birey odakli geleneksel uluslararasi iliskiler
teorileri, sistemde meydana gelen beklenmedik ve biiyiik degisiklige cevap vermekte
yetersiz kalmistir (Went, 1999°tan aktaran Birdisli, 2017: 62). Insacilik materyalist
anlayisa karsi, Kkiiltiirel yapilar1 birlestirip anlamlandirmaya calisan ve kimlik,
farkliliklar gibi etmenleri g6z Oniinde bulundurarak kavramlari tanimlayan bir

yaklasimdir (Gtiner, 2008: 12-13).

Konstriiktivizm insanlarin toplumu olusturdugunu, toplumun da insanlari
“yaptigin1” varsayan bir anlayisa sahiptir. “Elbette bu siireklilik arz eden iki yonlii bir
stiregtir” (Onuf, 1998: 59). Konstriiktivisitlere gore insanlari toplum olgusu
cercevesinde bir araya getiren kurallardir. Kurallar onu isleyecek kurumlara ihtiyag
duyar. Konstriiktivizm teorisyenleri; kurumlar gercevesinde kimlik olgusunu 6n
plana ¢ikarirlar. Kimlikler ve ¢ikar olgusu onlar1 diger teorisyenlerden ayiran dnemli
iki noktadir. Cikar olgusunu egemenlik kavramiyla iligkilendirirler. Konstriiktivisit

mantik bakimindan egemenlik de bir kurumdur ve bu kurum, anarsi tehlikesini
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azaltict bir islev gormektedir (Wendt, 1994’ten aktaran Kaya, 2008: 104).
Egemenligin sosyal bir sekilde ortaya ¢iktig1 ve siijeler arasi bir anlama sahip oldugu
perspektifindeki konstriiktivisit bakis agisi, giivenlik kavrami asisindan 6nemlidir
(Kaya, 2008: 105). Anarsi durumunda dost ve diisman olarak ayrim mevcuttur. Bu
noktada ben ve Gteki onemli olmaktadir. Bu dogrultuda hangi mantigin gegerli oldu
Onem arz etmektedir. “Dostlardan olusan bir anarsi, diigmanlarin olusturdugu
anarsiden elbette farkli olacaktir” (Wendt, 2013). Anarsi durumunda olan diismansa
buna yaklasim farkli olacaktir. Konstriiktivisitlere gore anarsi kendi kendine yardim

sistemidir, fakat bir ortak giivenlik sistemi de olabilir (Kaya, 2008: 105).

Konstriiktivisit goriise gore kolektif anlayislar ve siijeler arasi anlamlar,
devletlere maddi yeterliliklerini ve potansiyel giiclerini nasil kullanmalar1 gerektigi
dogrultusunda birtakim isaretler sunmaktadir (Adler, 1997: 322). Sosyal mantigin bir
geregi olarak giivenligin savunmaya, tehdit dengesine indirgenemeyecegi
diisiiniilmektedir. “Onemli olan bir diger nokta da giivenligin korunmasi gereken
cikarlarla ilgili bir kavram oldugudur” (McSweeny, 1999°dan aktaran Kaya, 105).
“Insac1 yaklasimi savunan diisiiniirler ulusal ¢ikar, gii¢, anarsi, giivenlik ikilemi gibi
kavramlar1 ve sistemin diger i¢inde barindirdig1r kavramlari sistemin yapisinin bir
sonucu olmasindan ziyade sistem igerisinde sosyal olarak insa edilmis olduklarim

savunurlar” (Ole, 2006’dan aktaran Giiner, 2008: 13).

Konstriiktivisit bakis agisina gore giivenligin  hangi konulara gore
sekillenecegi kimliklere gore degisiklik gosterir. Bu degisiklik toplumlarin tarihi,
kiiltiirti, siyasi birikimi gibi farkli etmenlerden kaynakli olarak farkli olaylara farkli

acilardan baktigin1 agiklamaktadir.

1.3. Soguk Savas Sonrasinda Giivenlik Kavraminda ve Calismalarinda
Degisim: Yeni Giivenlik Anlayisi

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte giivenligin genislemesi, ¢esitlenmesi ve
derinlesmesi geleneksel giivenlik yaklagimma meydan okumasi; yeni giivenlik
sorunlartyla “kim 1i¢in, ne i¢in, nereye kadar ve nasil giivenlik” problemleri
cercevesinde alternatif giivenlik ¢alismalar1 giindemdeki yerini almistir (Sandikli ve

Emeklier, 2011: 28). “Soguk Savasin bitimiyle giivenligin degisen tehdit boyutu
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acliktan kadin sorunlarina, ¢evrenin kirletilmesinden ekonomik istikrarsizliklara ve
salgin hastaliklarla miicadele icin genis bir alanda ele alinmasini destekleyen
kaynaklar 6n plana ¢ikmistir” (Agikmese, 2011: 43). Ayni zamanda “diinya kimlik
tartismalari, yasadist gog, insan kacakeiligi, terdr, sinirlarin kontroliiniin saglanmasi

gibi konulardan olusan yeni bir tabloyla kars1 karsiyadir” (Bekar, 2019: 184).

1990 sonrast giivenligin yeniden tanimlanmasi 21. yiizyilla birlikte asamali
olarak gelisme kat ederek, globallesme ve kiiresel cevresel degisim siireclerinden
etkilenmistir (Brauch, 2012’den aktaran Bekar, 2019: 185). Soguk Savas sonrasinda,
Avrupa’da yasanan etnik ve dini nitelikli gatismalar doneme hakim olurken, 11 Eyliil
2001°de ABD’deki Ikiz Kulelerin ve Pentagon’un vurulmasiyla, ikinci evrede daha
biiyiik bir kaos meydana gelmistir (Hippler,2006’dan aktaran Bekar, 2019: 183).
Soguk Savas sonrasi donemdeki calismalarin odak noktasin1 diinyada yasanan
anarsik yapinin degistirilip bir diizene kavusturma ¢abalar1 goriilmektedir. “Bolgesel
Olcekte Avrupa Birligi (AB), kiiresel 6lgekte ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Birlesmis Milletler (BM), liberal demokratik prensipleri genel gecer kurallar
olarak hakim kilmak istemislerdir” (Karadeli, 2003’ten aktaran Tangor, 2011: 43)

“Iki kutuplu sistemin sona ermesiyle uluslararasi giivenlik sisteminde biiyiik
degisimler olusmus ve Avrupa’da giivenlik algisi daha genis bir ¢ergeveye
oturmustur” (Bakan, 2007: 36). Savas, silahli ¢atisma ve kuvvet kullanma gibi
sorunlar disinda ekonomi, enerji, ¢evre, saglik, sosyo-kiiltiir ve egitim alanlar1 da
giivenligin kapsamina dahil edilmistir (Sandikli ve Emeklier, 2011: 37). “21. yiizyilin
ilk kirilma noktas1 2010°da baslayan Arap Bahari ile uluslararas: giivenlige yonelik
tehdit ve risklerin artmaya baslamasi, baris1 koruma g¢abalarinda da yeni gii¢liikleri

beraberinde getirmistir” (Bekar, 2019: 184).

SSCB’nin Aralik 1991 de yikilmasindan sonra ABD’nin sahip oldugu siyasi,
askeri ve ekonomik nitelikler kapsaminda Soguk Savas sonrasi donemin tek siiper
giicii olarak kalmistir. Donemin ABD baskani olan George Herbert Walker Bush; bu
donemi yenidiinya diizeni'®olarak adlandirmistir. Bush; 11Eyliil saldirilar1 sonrasinda

20 Eylil 2002°de yayimlanan doktrinle tiim diinyay1r bir savas alani olarak

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/17754 , (Erisim tarihi:20.11.2020)
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gormiistir. Bu durumda; potansiyel tehdit olusturdugu; ileride problem
cikarabilecegi diistiniilen her olusum ya da devlete karsi nerede olursa olsun
‘vurulmadan 6nce vurma’ anlayisi gergevesinde karsilik verilecegi ve gerekirse
digsman devletlerdeki rejimler degistirilmelidir sdylemleri 6n plana c¢ikmistir
(Diindar, 2018). Bu dis politika ilkeleri ¢ercevesinde de dnce Afganistan’t sonrasinda
ise Irak’1 igsgal etmistir. Bu isgalleri yasal gergeveye oturtmak igin terore karsi savas,
haydut devlet, basarisiz devlet gibi tanimlamalar ve sdylemlerle yeni bir hegemonya
kurmaya ¢alismistir (Diindar, 2018: 53). Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra,
ABD kendi politikalarin1 biitlin insanlara mal etmeye calismistir. Bu dogrultuda
Amerika’nin farklihigi, “ABD hiikiimetinin kendisini insanligin gelecegine sahip
olduguna veya en azindan bunu temsil ettigine inanmasi ve bu sebeple insanlik adina
konusma ve hareket etme hakki ve gorevine sahip oldugunu diisiinmesidir” (Buzan,

2008: 119).

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra dagilan SSCB’nin halefi olarak
goriilen Rusya, Soguk Savas sonrasindaki ekonomik durumdan derinden
etkilenmistir. Soguk Savas dénemi boyunca izlenen giivenlik politikalarini ABD
kaynakli bati tehdidine karst sekillendiren SSCB’nin aksine olusumunun ilk
yillarinda farkli stratejiler uygulanmistir. 2001 sonrasinda ABD’nin Afganistan ve
Irak’ta yiiriittiigii operasyonlarla orta doguya yerlesmesi ve Giircistan ve Ukrayna da
ABD’nin destegi ile yasanilan Renkli Devrimler?® Rusya’nin giivenlik kaygilarimi
artirmistir. Diger taraftan Cin’in giivenlik politikalarina baktigimizda; Cin Soguk
Savas doneminde Dogu blogu igerisinde SSCB’nin yaninda yer almaktadir. “Soguk
Savagin bitiminden sonra Cin ekonomisinde meydana gelen hizli biiyiime ve Cin’in
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan goreceli olarak giiglenmeye baglamasi, bu
durumun gecici olmadigy, siireklilik arz edecegi yoniinde artan bir farkindalik ortaya
koymustur” (Buzan, 2008: 117). Bu dogrultuda Cin, ABD’nin tehdit tanimlamasi
icerisindeki tanimlamada yer almistir. SSCB ile Subat 1950 Tarihli Dostluk ve
Isbirligi anlasmas1?; iki iilkenin yakinlasmas: ABD’nin tehdit tanimlamas: igerisinde
yer almasinin dayanagi olmustur. SSCB’nin dagilmasindan sonra Cin’in Orta

Asya’ya yonelik izledigi giivenlik politikas1 temelde {ilkenin benimsedigi giivenlik

https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/17904, (Erisim tarihi 06.12.2020)
2Ihttps://ankasam.org/rusya-cin-iliskileri-dostluga-dayali-stratejik-ittifak-1/, (Erisim tarihi 06.12.2020)
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politikalariyla birebir Ortlismektedir. Hem bat1 sinirlarinin hem de Sincan-Uygur
Ozerk Bolgesi’nin giivenligi acisindan Cin’in Orta Asya iilkeleri ile iyi iliskiler

kurmasi 6nem tasimaktadir.

Soguk Savag doneminde Bati Avrupa Devletleri SSCB’nin siyasi ve askeri
etkisini, Almanya’nin giiclenme fikrini ve Avrupa’da yeniden savasin g¢ikmasi
ihtimalini tehdit olarak degerlendirmislerdir. AB Soguk Savas Sonrasi donemde
ekonomik biitiinlesmenin Otesine gegerek, siyasal biitiinlesme seviyesi ile birlikte
uluslararasi sistemde 6nemli bir aktor haline gelmistir. “Ulusal sinirlarina direkt bir
askeri tehditten yoksun olan Avrupa'da yeni giivenlik giindemi, etnik milliyetgiligin
koriikledigi bolgesel catismalar, niikleer silahlarin yayginlagsmasi sorunu, gogler ve

ulus Gtesi suglar gibi ¢esitli risk ve sorunlarla yogrulmaktaydi” (Bakan, 2007: 40).

Sonug olarak teknolojinin ivme kazanmasiyla giivenlik algis1 yeni bir boyut
kazanmistir. Stratejik diisiinme devletler icin vazgecilmez bir unsur olmaktadir.
“Yasadigimiz teknolojik ¢agda artik bir internet paylasimiyla ayaklanmalar baslatilip
ekonomik krizler ¢ikarilabilmektedir” (Bekar, 2019: 185).

Sonuc¢

Soguk Savag sonras1 donemde tistiinliik miicadelesi anlaminda rekabet devam
etmis ve kiiresel anlamda tehdit olusturan niikleer silahlarin {iretilmesi artmistir. Bu
stiper gligler disinda ya da bu siiper giiglerin etkisi ile olusumunu tamamlamaya
calisan devletler ortaya cikmistir. Gelisimini tamamlayan devletler uluslararasi
arenada soz sahibi olmus gelisimini tamamlayamamis ya da devlet olma yolunda
basarisiz olan devletler halen savas alani olarak kullanilmakta ve gii¢ gdsterisi igin
topraklar1 ve i¢ islerindeki dengelemeler diger devletler tarafindan belirlenmektedir.

Ornek olarak; ABD’nin Irak’a miidahalesi drnek verilebilir.

Diinya iizerindeki Sovyet etki alanlarinda meydana gelen bosluklarin yaninda
ABD’nin tampon bolgelerden ¢ekilmeye baslamasi ve enerji kaynaklarina yonelmesi
diinya reel politiginde degisiklikleri de beraberinde getirmistir (Giiner, 2008: 18).
“Bir taraftan kiiresellesmenin damgasint vurdugu diger taraftan da bolgesel olcekli

etnik ve dini ¢atisma ve sorunlarin yogunluk kazandigi; uluslararasi terérizmin,
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demokratik ve ekonomik istikrarsizliklarin, niikleer silahlarin yayilmasi tehdidinin

gectigi, bir 'risk kiiltiivii' ile gsekillenen bir Soguk Savas Sonrasi donemde

yasamaktayiz” (Bakan,2007,36-37).

Soguk Savas doneminden itibaren olusan yeni algi aktorlerin misyonu;
devletlerin bloklagsmaya mecbur kalmaya yonlendirilmesidir denilebilir. Soguk Savas
doneminde Bati Blogu, SSCB’nin Dogu Blogu ve Baglantisizlar Hareketi olarak
3.Devletler blogunun ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Bu bloklasmanin nedeni
devletlerin uluslararasi alanda yasadiklar1 giiven problemidir. Bu alanda diisiintirler
ve ekoller tarafindan kavram analizinin yapilmasi; giivenligin devlet i¢in 6nemli bir
olgu oldugunun gostergesidir. Genel tartismaya bakildiginda giivenligin vazgegilmez
ve sorgulanabilir yapida olmasidir. Kimin i¢in giivenlik sorusuyla karsi karsiya
kalinmaktadir. Devlet bu olgu cergevesinde egemenligini saglayabiliyorsa basarili

devlet olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Giivenlige tarih boyunca, giiniin kosullarma ve devletlerin  kendi
egemenliklerine yonelik olarak misyonlar yiklenilmistir. Bu da giivenligin tam
olarak ne oldugu ile ilgili karmasik bir etki yaratmaktadir. Giivenlige yiiklenilen bu
misyonlar her ne kadar farklilik gosterse de 6zellikle uluslararasi arenada aktif olan
aktorler; glivenlige yaklagimlar1 kiiresel anlamda biitiin devletleri etkilemistir ve
etkilemeye devam edecektir. Demokratik anlamda gelisimini tamamlayamayan
devletler bu siiper giiclerin oyun alani olmaya devam edecektir. Bu oyun alani olarak
kullanilacak devletler kirilgan devletler ya da basarisiz devletler olacaktir. Bu durum

“basarisiz devlet” sorunsalini da beraberinde getirecektir.
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2. DEVLET KAVRAMI ve BASARISIZ DEVLET OLGUSU:
KAVRAMSAL ve TARIHSEL ANALIZ

Uluslararas1 Iligkiler alanin en biiyiik aktorii olan devlet hakkinda tarih
boyunca arastirma yapilmis, giiniin kosullarinda teoriler gelistirilmis ve tanimlamalar
yapilmustir.  Ozellikle soguk Savas sonrasinda devlete yeni sifatlar eklenmistir. Bu
cercevede “basarisiz devletler” kavrami olusturulmustur. Bu baslikta diisiiniirler
tarafindan One stiriilen agiklamalar anlatilacak ve basarisiz devlet olgusunun ne
oldugu ile ilgili bilgi verilecektir. Bu anlatimlar g¢ercevesinde Kirilgan Devletler
Endeksinden yararlanilarak basarisiz devletler olgusu ve basarisiz olarak goriilen

devletler hakkinda analiz yapilacaktir.

2.1. Devletin Kokenine Dair Yaklasimlar

Sozliikte; “Devlet” belli bir toprak pargasi iizerinde yasayan insan toplulugu,
bu insan toplulugun benimsedigi bir bayragi, ortak dili, kiiltiirel ge¢misi olan,
bagimsiz millet toplulugundan olusmaktadir. Kapani; devleti, belli bir iilke tizerinde
yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir iistiin iktidar tarafindan ydnetilen bir insan
toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulus olarak tanimlamaktadir (Kapani,
2009: 43-44). Franz Oppenheimer’in ifadesi ise “siyasi yontemin orgiitlenmesi yani
yagmaci siirecin belli bir iilke {izerinde sistemli hale getirilmesidir” (Oppenheimer,
1997). Kuramsal agidan bakildiginda Weber devleti “belli bir arazi i¢inde, fiziksel
siddetin mesru kullanimini tekelinde (basariyla) bulunduran insan toplulugu” olarak
tamimlamaktadir (Weber, 1998’den aktaran Bagbaslioglu, 2018: 2844). “Devlet,
diger siyasal birimler arasinda toplulugunun ihtiyag¢larin1 bagka siyasal birimlerin izni
olmadan karsilayabilme yetenegine sahip ve uluslararasi toplumda yiikiimlendigi
yiikiimliiliikleri ile vatandaslar1 arasindaki iliskilerde dogan sorumluluklar1 yerine

getirebilen siyasal birimdir” (Briggs, 1940’tan aktaran Azarkan: 2016,1056).

“Devlet, kavramsal olarak tek bir tanima sahip olamayacak kadar ¢ok cesitli
orneklere sahip bir yapidir” (Zorlu ve Kirmizioglu, 2010: 5). Devletin tarih sahnesine
cikistyla ilgili ¢esitli teoriler ileri siiriilmiistiir. Bunlar “devletin kaynagini ailede
bulan aile teorisi, giic kullaniminda bulan kuvvet ve miicadele teorisi, devleti canli

bir organizma olarak goren biyolojik teori, doga durumundan yola ¢ikarak insanlarin
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iradeleri ve kendi rizalar ile bir s6zlesme olusturarak devleti kurdugunu savunan
sosyal sozlesme teorisi ve devletin iiretim iliskilerinden dogdugunu iddia eden

ekonomik teoridir” (Gozler, 2013 ten aktaran Diivenci, 2018: 68).

Bati toplumunda devlet iizerine ilk ¢aligmalar genellikle Platon ve Sokrates
ile baslatilmaktadir. Platonun yazmis oldugu “Devlet” adl1 eseri bu konuda yazilmis
onemli eserlerdendir. Bir diger 6nemli eseri olan “Yasalar” adli kitabinda devleti {i¢
smifa ayirmaktadir. Yurttaglar, yabancilar ve koleler olarak devleti katmanlara
ayirmistir. “Platon'a gore devlet, tek tek kisilerin kendine yetmemesi ve ekonomik
gereksinmelerin bireyi Gteki insanlarla baglamasi nedeniyle kurulur” (Platon, 2007:
31). Platon’a gore devletin amaci, hakimiyeti altindaki yurttaglarinin mutlulugu ve
refahlarin1 saglamak olmalidir. Devletin adaleti saglamasi devletin 6nemli gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Platon, insanlarin temel ihtiya¢lari olan yeme, barinma ve
giyinme ihtiyaglarin1 tek baglarina karsilayamadiklarindan kaynakli birbirlerine
ihtiya¢c duymaktadir. Bundan 6tiirii insanlar ihtiya¢larin1 karsilamak {izere bir araya
gelmekte ve devleti olusturmaktadir. Platon; devletin ve devlet mesrulugunun
kaynaginin akil yoluyla olusturulmasi gerektigini belirtmektedir (Platon, 2007: 34).
Buradan devletin olusumunun ortak ihtiyaclar ve ortak zorunluluk sonucu oldugunu

gormekteyiz.

Devletin varli§i sorunu; siyasal bilimciler tarafindan siirekli tartisilan bir
olgudur. Devletin varliginin olmadigi diizeni doga durumu varsayimiyla anlatmaya
calisan Thomas Hobbes, John  Locke ve Rousseau gibi  teorisyenler, “toplum
sozlesmesi” hipotezinden yola ¢ikarak, doga durumundan daha giivenli ve
yasanabilir bir duruma geg¢me istegindeki toplumlarin devleti kurdugunu kabul
ederler.?? Teorisyenler devleti, insan dogasmin gelismesi ile iliskilendirerek, insan
nasil organlardan meydana gelmisse devletin de birtakim organlarin bir araya
gelmesiyle olustugunu sdylemislerdir. Devletin yasayan bir organizma oldugunu,
diger canlilar gibi kendiliginden meydana geldigini, biiyiidiigiinii, gelistigini ve
oldiiglinii savunmuglardir. “Biyolojik teoriye gore devlet zamanla insan dogasinin
biiyiiyiip gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikmistir” (Gozler, 2009°dan aktaran Diivenci

2018: 69). “Biyolojik (organizmaci) teoriyi savunan diisiiniirlerden Platon’a goére

Z2https:/ftarihibilgi.org/devlet-nedir/ (Erisim tarihi 17.11.2020)
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siyasl toplum denilen devletin kurulmasi i¢in toplumsal yapinin bolluga ulasmis

olmasi gerekmektedir” (Platon, 2017’den aktaran Diivenci: 2018: 70).

“Aristoteles'e gore bir topluluk olan devletin ilk hareket noktasi ailedir”
(Diivenci, 2018: 68). Bunun yaninda Romali diigiiniir Cicero, Fransiz yazar Jean
Bodin ve Amerikan devlet adami Woodrow Wilson; devletin ailenin gelismesi ve
ayni soydan ailelerin bir araya gelerek olustugunu savunmuslardir. “Aile, devletin
kiigiik bir modeli iken devlet ise ailenin biiyiik bir modeli konumundadir” (Eberhard,
1944’ten aktaran Diivenci, 2018: 68). Bu teoriye goére devlet giiclinii ataerkil
toplumdaki aile reisinden, yani babadan almaktadir. Babanin otoritesi zamanla
biiyliyerek yerini kralin otoritesine birakmistir (Diivenci, 2018: 68). Aristoteles,
devleti olmayan bir kimsenin ya ¢ok iyi ya da ¢ok kotii oldugunu sdylemektedir.
“Insan1 siyasal bir hayvan olarak kendisine dil ve konusma yetisi verilmis bir varlik
olarak gdrmektedir.”?® Buna gore insanlarm akilli, diisiinebilen ve konusabilen bir
varlik olarak ihtiyaglarini karsilamak {izere bir araya geldigini ve devleti
olusturdugunu anlamaktayiz. Devlet sosyal piramidin en {ist tabakasi olarak
goriilmektedir. “Bu goriise gore devlet en iistiin degerdir ve bash basina bir amactir”

( Ar1,1999’dan aktaran Giiner, 2008: 27).

“Franz Oppenheimer 1909 tarihli Dersteat adl1 eserinde, devletin kurulusunu,
savasct gocebe topluluklarin ziddi yasayis bi¢imine sahip yerlesik topluluklar
iizerinde sistemli bir yagma diizeni ve egemenlik kuruluslar ile acgiklamaktadir”
(Alaeddin Senel, 2011: 42-43). islami diisiiniir Ibn-i Haldun ise devletin kaynaginin
gasp ve yagmaya dayandigimi dile getirmistir. Devletin gliclii ve zayiflar arasindaki
miicadele sonucunda ortaya ¢iktigin1 ayni zamanda gii¢liiniin otoriterini siirdiirmek
icin hukuk kurallarin1 olusturdugunu savunmustur. Ona gore devlet higbir kaideye
bagli olmaksizin herkes iizerinde gii¢ kullanabilme kapasitesine sahiptir (Uygun,
2008’den aktaran Turan 2015: 198). Marks’a gore ise; devlet ekonominin hem sosyal
ve hem de siyasal alana hakim olmasi sebebiyle ortaya ¢ikmistir. Marks’a gore
sosyal kurumlar arasinda alt yapu, {ist yapt ayrimi bulunmaktadir. “Uretim bigiminin,

iliskilerinin ve giiglerinin olusturdugu ekonomik altyapi, toplumda temel belirleyici

Bhttps://www.academia.edu/35421271/BA%CS%IEARISIZ_ DEVLETLER FA%CA4%BOLED STA
TES (Erisim tarihi :22.11.2020)

28


https://www.academia.edu/35421271/BA%C5%9EARISIZ_DEVLETLER_FA%C4%B0LED_STATES
https://www.academia.edu/35421271/BA%C5%9EARISIZ_DEVLETLER_FA%C4%B0LED_STATES

unsur olarak ele alinir, iistyapiya sekil verir, onu belirler” (Kizilgelik, 1994’ten

aktaran Kale ve Nur, 2016: 47).

Marksist teori yapisinda simif miicadelesi énemlidir. Uretim araglarina sahip
olan egemen smifin, iktidarini devam ettirebilmesi igin zora bagvurmasi
gerekmektedir. Ciinkii zor kullanma iktidarin devamliligini getirecektir. Zor
kullanma i¢in gerekli olan arag ise devlettir. Feodal sistemin yikilmasindan sonra
toprak sahiplerinin hakimiyet giicii burjuvaya ge¢mistir. Marks “Devlet egemen
burjuva smifinin icra komitesidir” demistir. Kapitalist iiretim bi¢iminde egemen sinif
olan burjuva proletaryay1 somiirmek ve egemenligini pekistirmek i¢in devlete ihtiyag
duyar. “Marksistlere gore devlet yapisi bir sinifin diger sinifi sémiirmesine ve onlari
esaret altina almasina yarayan bir yapidir” (Okandan, 1976’dan aktaran Diivenci,
2018: 73).

Platon’un devlet anlayisindan etkilenen Islam bilgini Farabi devlet iizerine
yazdig1 “El-Medinetii’l Fazila”?* eserinde faziletli bir sehrin liderinde olmasi gereken
onemli vasiflar1 agiklamaktadir. Farabi’ye gore; bir liderin “viicudunun tam olmasi,
kavrayisinin gii¢lii olmasi, hafizasinin iyi olmasi, uyanik ve zeki olmasi, giizel
konusabilmesi, O0grenmeyi ve Ogretmeyi sevmesi, yemeye, icmeye ve kadinlara
digkiin olmamasi, dogruyu sevip yalandan nefret etmesi, paraya pula deger
vermemesi, adaletli olmasi, 1liml1 olmasi, azimli ve iradeli olmasi1” gerekir. Farabi
liderin erdemli ve bilgili olmasinin basarty1 daha ¢ok getirecegine vurgu
yapmaktaydi (Farabi, 1985). Bu nedenle hiikkmetme ya da iktidar1 elde tutma 6nemli
bir durum olmaktadir. Adam Smith ise; devletin giivenlik disinda baska islevinin

olmamasi gerektigini diisiiniir (Cetin, 2001’den Aktaran: Uguz, 2015: 89).

Ayn1  zamanda bazi teorisyenler devletin kokenin bir sozlesmeye
dayandirirlar. insanlar devlet kurulmadan énce dogal durum denilen bir dénemde
yasamaktaydilar. Bu durumdan kendi iradeleriyle kendi aralarinda yaptiklar1 bir
sozlesme sonucunda devleti kurdular. Insanlar devleti kurduktan sonra iizerinde
hakimiyet kurduklar1 topraklarda egemen olmak zorundadirlar. Devletin en 6nemli

ozelligi kuruldugu alana egemen olmasidir. Egemenlik bir devlete kendi topraklari

Z4https://islamansiklopedisi.org.tr ,(Erisim Tarihi:12.10.2020)
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lizerinde son sozli sOyleme yetkisi verir. Cilinkii devlet ayn1 zamanda sinirlari
belirlenmis bir iilke topragi lizerinde ve bu toprak pargasi lizerinde bir hiikiimetle
yonetilen ve hukuksal agidan “egemen” olan siyasal yapilardir (Gonliibol, 1993: 45).
1648 Westfalia barisinin baslattigi esit devletler egemenligi ilkesi lizerine 1789
Fransiz Ihtilali ile birlikte milliyet¢ilik duygusunun da eklenmesiyle devlet anlayisi
iyice gelismis ve demokrasinin toplumlarda yiikselisiyle birlikte, devletin toplumla
Ozdeslestirilmesinin etkisi artmistir; o kadar ki, aklin ve sagduyunun her ilkesini ihlal
eden “biz devletiz” gibi ifadeleri duymak normal bir durum haline gelmistir.® “Bu
baglamda “biz” kolektif terimi, siyasi hayatin gercekligine ideolojik bir kilif
giydirilmesini miimkiin kilmistir” (Rothbart, 2006).

Bir devlet egemenligini sagladiktan sonra Onemli olan durum {ilke
biitliinliigiiniin saglanmasidir. Bir devletin giiclii olarak nitelendirilebilmesi i¢in kendi
rizast diginda ilke biitiinliigliniin bozulmamas1 gerekir (Goze, 1995: 129). Bir
devletin iilke biitiinliigii kendi rizas1 disinda bozuluyorsa, 0 devlet basarisiz devlet
olarak nitelendirilebilir. Bu devletlerde rejimler kolayca degistirilebilmektedir. Bu

tiir basarisiz devletler gii¢lii devletlerin oyun alan1 haline gelebilirler.

2.2.Basarisiz Devlet Olgusunun Uluslararasi Kamuoyunun Giindemine
Girmesi

Devlet niteligi tasiyan ilk siyasal toplumsal yapilar M.O 3000 yillarindan
itibaren karsimiza ¢ikmaktadir. Siimerler’den (M.30000) sonra, Antik Misir
Kralligi, Akadlar, Babiller, Hint, Asur, Pers, Roma ve Cin devletleri kurulmustur.
[lk kurulan devletler genellikle sehir devletleri olarak kurulmustur. Daha
sonrasinda kurulan devletler c¢esitli sekillerle karsimiza c¢ikmaktadir. Feodal
beylikler, mutlak kralliklar ve en sonunda modern ulus devletleri seklini almistir.
Daha sonra kurulan ulus devletler globallesmeyle birlikte; devlet mi degil mi?
Sorunsali ile karsi karsiya kalmis ve tarihte oldugu gibi arastirlmaya konu
olmustur. Tim bunlarla birlikte uluslararasi alanda ortaya ¢ikan tehlikeler ve
terorizm olgusu bu alanin daha ¢ok arastirmasina neden olmustur. Su an {izerinde
durulan yeni kavramlar; basarisiz devlet, aksayan devlet, kirillgan devlet, ¢okmiis

devlet gibi kavramlardir. Calismada “basarisiz devletler” kavrami kullanilmistir.

Shttp://www.liberal.org.tr/uploads/yuklemeler/devletin-anatomisi.pdf (Erisim tarihi: 11.10.2020)
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“Kavram genel olarak, bir devletin zayif devletsellikten dolay1 devlet kurumlarinda
kontrol, idare ve eylem yeteneklerini ¢ekirdek alanlarda kaybetmis olmasi ya da
sadece kismi olarak yerine getirebilmesi, bunun sonucunda da hizli ya da yavasga
ilerleyen bir mesruiyet kaybinin ortaya c¢ikmasi durumlarini agiklamak igin
kullanilmaktadir.”?® Basarisiz devletlerin ortaya ¢ikis durumuna bakildiginda

Thiirer’ e gore;

“Basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasinda kiiresel bazda ii¢ ana
etmen vardir ve bu etmenler basarisiz devletlerin cikis zamanlarinda kose
tasi olmuslardwr. Bunlardan ilki Soguk Savasin sonra ermesi ile hegemon
giiglerin ideoloji odakli giiclerini degisik bolgelere yonlendirmeleridir.
Ikincisi koloni rejimlerinin sona ermesi ile eski kolonilerin yeni devlet
olmalart yolunda attiklart adimlar ve bu adimlarda basarisiz olmalari.
Uciincii ve son olarak da modernitenin mobilizasyonunun pahali bir unsur
olmasi ve devletin insasinda onemli bir yer teskil etmesi, bu dogrultuda
veterli kapitali olmayan devletlerin basarisiziiga ugramasidw” (Thiirer,

2006’dan aktaran Giiner, 2008: 31-32).

SSCB’nin dagilmasindan sonra kiiresellesmenin verdigi yiiksek dozdaki
giivende olma hissi devletleri giivenlik anlaminda yeni arayislara yonlendirmis
ozellikle akademik anlamda yeni tanimlamalara ve giivenlik olgusunu tanimlama
asamasinda uluslararas1 kamuoyunu bilgilendirmek ya da yonlendirmek amaciyla
somut Orneklere dayanilarak yeni kavramlar olusturulmustur. Basarisiz devletler
olgusu bu donemde akademik anlamda giin yiiziine ¢ikmis ve kiiresel anlamda

calisma konusu olarak etkisini artirmistir.

“1994 yilinda CIA tarafindan saglanan fonla olusturulan ‘Devlet Basarisizligi
Gorev Giici’ (The State Failure Task Force) projesi baslatilmistir” (Call, 2008’den
aktaran Bagbaglioglu, 2018: 2844). Gorev Giicli yaptigi caligmalarda “1995-1998
yillar1 arasinda 136 devlet basarisizligi durumunu tespit etmis, devlet basarisizligini

ciddi siyasi ¢atismalar ve rejim krizleri olarak ve merkezi siyasi otoritenin timden

26

Https://Www.Academia.Edu/30257708/Ba%C5%9earisiz_Devlet Sorunsali Ve Heywooda G%C3
%96re_Devlet (Erisim tarihi: 29.11.2020)
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¢okmesi ya da ¢okmeye yaklagsmasi olarak kategorize etmistir” (Batir, 2017: 91).
Yogun sekilde kullanima baglanmasi; 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin
getirmis oldugu yeni giivenlik politikalar1 cergevesinde giivensizligin kdkenine
inmek igin basarisiz devlet sorunu daha fazla on plana g¢ikarilmistir. Ozellikle
saldiriy1 gerceklestirenlerin giigsiiz merkezli yonetimlere sahip basarisiz devletlerde
saklandig1 oldugu ortaya ¢ikmasiyla ABD basarisiz devletlerin yarattig1 giivenlik
tehdidi ile karsit karsiya kalmigtir (Slater, 2004'ten aktaran Batir, 2017: 89). Bu
tarithten itibaren yeni bir kavram olan basarisiz devlet olgusu sik sik kullanilmaya
baslanmistir. “Algmin degismesi ve tlim analizlerin ve stratejilerin merkezine
basarisiz devletin yerlesmesinin baslica nedeni, kiiresel gii¢ler tarafindan yerel olarak
degerlendirilen ve bu nedenle de pek ciddiye alinmayan basarisiz devletlerin 11
Eylil 2001 ile birlikte bizzat kendileri icin tehdit ve tehlike olusturdugu tezidir”
(G.Gokge ve O.Gokge, 2012: 188).

Sonu¢ olarak yukarida deginildigi tizere devletler iizerinde ylizyillardir
tanimlamamlar ve gesitli 6zellikler siralanmaktadir. Bu 6zelliklere bakildigr zaman
iizerinde durulan ortak noktalar; ortak ihtiyaglar, toprak parcasi, hilkmetme ya da iyi
yonetimdir. Topluluklar daha ¢ok kendi hakimiyet alanini korumak ve kurulan
devletlerinin varhigin1 devam ettirmek i¢in miicadele etmislerdir. Devletler sadece
ortak diisman icin ittifaklar kurarak birlikte hareket etmislerdir. Otekilestirme
sonrasinda meydana gelen bloklasma, gelisimini tamamlayamamis devletleri
derinden etkilemektedir. Aynmi sckilde AB’nin Giivenlik Stratejisinde basarisiz
devletlerin “kiiresel politika belirlemeyi imkansiz kildigir ve bolgesel istikrarsizlig

biiytittiigii’ne vurgu yapilmaktadir (G.Gokge ve O.Gokee, 2012: 188).

Soguk Savas sonrasinda 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra giindemdeki
yerini saglamlastiran basarisiz devlet olgusu, giiclii devletlerin zayif olarak
nitelendirdigi ve potansiyel tehdit olarak gordiikleri devletler iizerinden yapmis
olduklar1 tanimlamalar neticesinde yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Bazi
yazarlara gore “Soguk Savas déneminin bitisi ile birlikte devam eden siiregte
uluslararasi toplumun bir sorumlulugu olarak addetmis olan basarisiz devletler
meselesi ABD 'nin Somali’deki basarisizliginin ardindan kismen yitirdigi onemini 11

Eyliil saldirilar sonrasinda tekrar kazanarak once ‘haydut devietler’ ardindan da
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veniden ‘basarisiz devletler’ baslhigr altinda ABD 'nin ve uluslararast kamuoyunun

giindemindeki yerini almigtir” (Bilgin ve Morton, 2004: 169).

2.3. Basarisiz Devlet Olgusunun Ortaya Cikis Siireci

Diinya da degisim teknolojik, siyasal, sosyal ve ekonomik alanda siiratli bir
degisim icerisindedir. Ulkelerin ya da devletlerin kalkinma ve refaha ulasmasinin
temelinde zihinsel degisim yatmaktadir. Boylece devlet sistemlerinde ya da yonetim
bi¢imlerinde bugiinden gelecege bakisin kaderci olmaktan ¢ok proaktif (eylemci)
olmaya dogru yonelisi ile birlikte stratejik kurguya ayrilacak zamanin ehemmiyeti
artmaktadir. Stirekli gelismekte olan teknoloji yapi, yeni ekonomik arayislar,
iletisimde sinirlarin ortadan kalkmasi ve bilgiye ulasmada yasanan kolayliklar;
globallesmeyle birlikte devlet sisteminde yeni bir yapiyr ortaya c¢ikarmistir. Bu
yapida stratejik kurguyla teknolojisini, ekonomik yapisini ve iletisim agin1 gelistiren
devletler giiclii devletler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda ¢agin
gerisinde kalan devletler ozellikle yeni kavramlar altinda kategorize edilmeye
calisilmigtir. Gelisimini tamamlayamamis devletler icin basarisiz devlet, aksayan
devlet, kirilgan devlet, ¢okmiis devlet gibi yeni kavramlar ve tanimlamalar
olusturulmustur. Bu kavramlar devletin kapasitesi, giivenlik, kamusal hizmet
konularindaki yeterlilikleri ve devletin sahip oldugu mesruiyeti {izerinden
yapilmaktadir. “Kendini uluslararast toplumun bir iiyesi olmay:1 saglayabilme
noktasinda tamamen yetersiz olan devlet, basarisiz ulus devlet olarak tanimlanmistir”

(Ogiit, 2013: 167).

20. ylizyilda iki biliylik diinya savasi meydana gelmistir. Bu savaslarda
yaklasik 70 milyon insan yasamini yitirmistir Ve savaslar sonrasinda bir¢ok devlet
bagimsizligin ilan etmistir. I. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmakla beraber II.
Diinya Savas1 sonrasinda BM antlagmasinda da yer alan self-determinasyon hakkinin
genel kabulii devlet sayisinda muazzam bir artisa neden olmustur (Basbaslioglu,
2018: 2845). 1990’li yillarda Afrika'da, Asya'da, Okyanusya'da bulunan
somiirgelerin bagimsiz olmalari, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya Federal
Cumhuriyetinin dagilmalari ile birlikte devlet sayisinda bir artis olmus ve yeni say1
191 olmustur (Rotberg, 2003'ten aktaran Batir, 2018: 82). 2002’de Endonezya’dan
ayrilan Dogu Timor'un, 2006'da Karadag'n, 2008'de Sirbistan’dan ayrilan
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Kosova’nin ve 2011 yilinda da Sudan’dan ayrilan Giiney Sudan'in bagimsizligini
kazanmasiyla devlet sayis1 195'e ulasmistir (Batir, 2018: 82). 2. Diinya savasindan
sonra Birlesmis Milletlere liye 51 devlet vardi. Giiniimiizde ise bu sayi, cesitli
nedenlerle taninmayan Kosova, Tayvan, KKTC gibi devletler disinda 193'e
dayanmigtir (Pektas ve Ates, 2018). Yeni kurulan bu “gen¢ devletler”
egemenliklerini tesis etmek amaciyla i¢ sorunlarla karsilasabilmektedir. I¢
sorunlariyla miidahalede yetersiz olan devletler i¢in bu sorun dis sorun haline
gelebilmektedir. Yasadiklart bu sorunlar uluslararasi alanda sorun teskil etmektedir.
Ayni zamanda kurulmus olan ancak iktidar boslugu/sorunu nedeniyle kuruldugu
toprak parcasi lizerinde hakimiyet kuramamis devletler de sug cetelerinin yuvalandigi
yerler olabilmektedir. Bu kurulan yeni devletlerle birlikte devletlerin devlet olma
yolunda etkin giice sahip olup olmamalar1 yeni bir tartismay1 da beraberinde

getirmistir.

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra kalkinmakta olan pek ¢ok yeni devlet
kiiresellesmenin de etkisiyle, devlete ait fonksiyonlarin etkin olarak yerine
getirilmesi asamasinda ciddi problemlerle kars1 karsiya kalmistir. Devleti olusturan
unsurlar daimi bir niifus, simirlar1 belli olan bir iilke, hiikiimet ve diger devletlerle
baglant1 kurabilme yetisi olarak belirtilmektedir (Ogiit, 2013: 165). Aym zamanda
bir devletin uluslararasi alanda taninmasi i¢in dort kriter bulunmaktadir. Bu Kriterler
devletin var olmasi i¢in gereklidir. Bunlar; insan toplulugu, iilke, siyasal egemenlik
ve diger devletler tarafindan taninmadir. {lk ii¢ unsurun olmas1 ¢ok &nemlidir ancak
diger devletler tarafindan uluslararasi alanda taninmalidir. “Oppenheim Triepel, Le
Normand, Listz, Lawrance, Wheaton Anzelotti, Kelsen, Redslob, Blunschli ve
Lauterpacht, gibi uluslararasi hukukcular tanmimanmin kurucu bir islem oldugunu
savunurlar. Bunlara gore, tamima bir devletin var olus kosuludur” (Briggs,1940’tan
aktaran Azarka 2016: 1058). Uluslararas: alanda taninmasa gercek anlamda devlet
olarak kabul edilmemektedir. Taninma bir¢ok anlamda her ne kadar siyasal veya
ekonomik cikar olsa da uluslararasi arenada bu dort sartin bir arada gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu baglamda diinyanin birgok bélgesinde yasanan devlet olma
sorunu, Uluslararas1 Hukuk ve Siyaset Biliminde pek ¢ok tartismaya neden olmustur.
Bu asamada tartisilan konulardan biri devletlerin fonksiyonlarini yerine getirmekte

yasadig1 aciziyet durumu ve bunun sonucu olarak devletlerin basarisizligi sorunu
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olmustur. Devletlerin basarisizliklarin tek bir nedeni yoktur. Basarisizlik durumu
tarihsel, kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve kiiresel pek ¢ok etkenin etkisiyle ortaya

¢ikabilmektedir.

Yasadigimiz ¢agda devletler kiiresel anlamda politika tireterek, ekonomik
giicinii ve hakimiyetini biitiin devletlere gostermeye cahisir. Ozellikle giiglii
devletlerin yiiklendikleri bu misyon; gelisimini tamamlayamamis ya da giglii
olmayan devletler iizerinde politika iiretmelerine neden olmaktadir. Degisen diinya
da bu devletler yeni topraklar elde etmek yerine sorun yasayan devletler iizerinde
hakimiyet kurmaya calisir. Bu basarisiz devletler yer alti madenleri bakimindan
zenginse potansiyel miidahale alani olarak goriilmektedirler ve i¢ islerine miidahale
etmeye baslanmaktadir. I¢ islerine yapilan miidahale sonrasinda kendi kendine
yetemeyen bu devletler; i¢ savasa siiriiklenmekte, insanlik katliamlarin yasanmasina
neden olmakta ve hatta diinya iizerinde yeni sug¢ ¢etelerinin tiiredigi merkezler
olabilmektedir. Basarisiz devletler olarak gordiigimiiz bu devletler insan

trajedilerinin yasandig1 merkezler olmaktadirlar.

Bu devletlerde ter6rizmin barindigi, ayni zamanda insani trajedilerin
yasandigi ve buna bagli olarak salgin hastaliklarin ortaya ¢iktigi merkezler olarak bir
giivenlik sorunu olarak algilanip, basarisiz devletler kavramiyla “kavramsallastirilip”

uluslararasi alandaki yerini almistir.

2.4.Basarisiz Devlet: Kavramsal Tartisma

Basarisiz devletlerle ilgili sonuca varilmis ortak bir tanimlama yoktur. Bu
nedenle tanimlama yapilirken dayanak noktamiz bu alanda caligma yiiriiten bilim

adamlarinin getirmis olduklar1 savlar ya da s6ylemler olacaktir.

“1990’11 yillar boyunca basarisiz devlet kavrami uluslararasi giivenlik ve
geleneksel olmayan giivenlik tehditleri ile baglantili olarak kullanilmistir” (Batir,
2017: 89). Helman ve Ratner bu kavrami basarisiz devletlerin giivenlik etkilerine
dikkati ¢ekmek igin ileriye siirmiislerdir. “Basarisiz Devletleri Korumak baglikli
makalelerinde Helman ve Ratner’in ortaya koydugu temel sav; kendini uluslararasi
toplumun bir liyesi olmay1 saglayabilme noktasinda tamamen yetersiz olan devlet,

basarisiz devlet olarak tanimlanmistir” (Helman and Ratner, 1993’ten aktaran Ogiit:
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2013:167). Basarisiz devlet kavrami literatiirde yazarlar tarafindan farkli bigimlerde
tanimlanabilmektedir. “Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ise haydut devlet
olmak {lizere basarisiz devlet kategorisi altinda gerceklesen yogun kullanimlar séz
konusu olmustur” (Bagbaslioglu, 2018: 2849). Bu tanimlara bakildiginda basarisiz
devlet, “siyasi ve ekonomik bir birim olarak kendi ayaklari {izerinde durmay1
siirdiremeyen  sozde  bir  egemen  devlet”  olarak  aktarilmaktadir
(GriffithsandO’Callaghan, 2002’den aktaran Bagbaslioglu). “Rotberg’e gore
basarisiz devlet, ‘i¢ siddet olaylar1 ile sarsilmis ve artik iilkede yasayanlarin siyasi
beklentilerini  yerine getiremeyen’ devlettir” (Rotberg, 2003’ten aktaran
Bagbaslioglu, 2018: 2844). Literatiire bakildiginda genellikle bu basarisizligin
derecesine gore yapilan farkli kavramsallagtirma bigimlerine rastlanmaktadir; bunlar
kirilgan devletler, basarisiz devletler, ¢6kmiis devletler gibidir. Basarisiz devlet;
kirilgan devlet ile ¢okmiis devlet arasindaki gecis asamasi diyebiliriz. Basarisiz
devlet kavrami bu anlamda “bir kavram kompleksinin st bashigi” olarak

degerlendirilmektedir (Ozalp, 2014: 350).

Giiniimiizde devletin, teorik anlamda ayni anda iki tarafli diizen fonksiyonunu
yerine getirdigi anlasilmaktadir. Bir yandan egemenligi altindaki toplulugunun
kamusal diizenini saglamaktayken, diger yandan biitiin devletler ile birlikte
uluslararas1 sistemi olusturarak, kiiresel yapimin birincil tastyicisi konumunda yer
almaktadir (N.Ozalp, 2014: 354). Uluslararas1 alanda bu iki fonksiyonu yerine
getiren devletler basarili devletler, yerine getirmeyen devletler farkli kavramlarda
tanimlanabilmektedir. (Basarisiz devlet, ¢6kmiis devlet, kirilgan devlet gibi). Diger
bir tanima gore ise “¢Okmiis, dis destek olmaksizin vatandaslarinin ihtiyaglarini
karsilayamayan ve sinirlar1 igerisinde devleti temsil eden hiikiimetin varliginin bittigi
devlettir (Baylis vd., 2014’ten aktaran Bagbaslioglu, 2018). “Bu baglamda basarisiz
devletsellik kavrami, devlet kurumlarinin kontrol, idare ve eylem yeteneklerini
cekirdek alanlarda kaybetmis olmalar1 ya da sadece kismi olarak yerine
getirebilmeleri, bunun sonucunda da hizli ya da yavasca ilerleyen bir mesruiyet

kaybetmeleri olarak tanimlanabilir” (N.Ozalp, 2014: 355).

Schneckener'e gore ise “basarisiz devletsellik, devlet kurumlarinin idare ve

sevk kabiliyetlerini kaybederek c¢ekirdek alanlardaki yiikiimliiliiklerini yerine
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getirememeleri” ile meydana gelmistir (N.Ozalp, 353: 2014). Uluslararas: doktrinde
bazi yazarlara gore basarili devletlerin yerine getirmesi gereken ii¢c unsur
bulunmaktadir. Bunlar; cografi ve iilkesel unsur, siyasi unsur ve fonksiyonel
unsurdur (Batir, 2017: 91). Diger taraftan “Schneckener tarafindan giivenlik, refah,
mesruiyet-hukuk devletliligi olarak devletin yerine getirmesi gerektigi {i¢ ana
fonksiyon tizerinden, dort farkli basarisiz devletsellik kavrami gelistirilmistir. Bunlar
Konsolide devlet, zayif devlet (weakstate), ¢okiis halindeki devlet (failing State) ve
¢okmiis devlet (failed/collapsedstate)” (Schneckener, 2006’dan aktaran N.Ozalp,
353: 2014). Ug fonksiyonu yerine getiren konsolide devlettir. Zayif devletler de ise
refah ve mesruiyet-hukuk devletliligi alanlarinda eksiklikler mevcuttur. Islemeyen
devletler de siddet egilimi mevcut ve giivenligin saglanmasi sinirli hale gelmistir.
Refah ve mesruiyet-hukuk alaninda ise idare kabiliyeti hala mevcuttur. Bu tiir
devletler i¢ islerinde yasamis olduklar1 sorunlar nedeniyle iilke topraklarinin
tamamini kontrol edemezler. Cokmiis devletlerde ise bu ii¢ devlet fonksiyon islevsel
degildir ve bu nedenle bu tiir devletlerde ¢okiis siirecinden bahsedilmektedir

(Schneckener, 2006’dan aktaran N.Ozalp, 353: 2014)

Brooks ise basarili devlet kavramindan hareket ederek karsilastirmalarla
basarisiz devlet tanimlamasi yapar. Ona gore basarili devletler kendi {ilkesinde yasal
zor kullanma tekeline sahip olan, belirli bir bélgeyi korumakta sorun yasamayan ayni
zamanda iilkesindeki insanlar i¢in gerekli sosyal hizmetleri yaratabilen devletlerdir.
Basarisiz devlet kavrami bu ¢er¢evede genel bir kategori olarak basarili bir devlette;
yani modern bir ulus devlette olmasi gereken Ozellikleri kismen ya da tamamen
tasimayan ve bu devletin yerine getirdigi islevleri yerine getiremeyen devletlerdir
(Bagbaslioglu, 2018: 2844).

Yukaridaki tanimlamalarda da goriildiigii gibi yapilan agiklamalar/tanimlar
farkli yaklagimlarin iirlintidiir. Devletin kapasitesi; egemenligi, glivenligi ve mesru
hakimiyet giicii ile birlikte gelecegi i¢in uluslararasi arenada kendi kararlarin1 kendi
verebiliyorsa basarilidir denebilir. Eger kararlar1 baska devletlerin inisiyatifinde

kalmigsa basarisiz devlet olarak goriilebilir.
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2.4.1.Basanisiz Devletlerin Genel Ozellikleri

ABD arastirma kurulusu olan Baris Fonu (The Fundfor Peace) basarisiz

devleti asagidaki durumlarin bir arada ger¢eklesmesiyle agiklamaktadir:

. Bir devletin egemen oldugu iilkesi tizerindeki kontroliinii ya da

mesru fiziksel giic kullanimi tekelini kaybetmis olmast,

. Bir devletin Kkararlar alabilme noktasindaki otoritesini
kaybetmesi,
. Bir devletin kamu hizmetlerini saglamada yetersiz duruma

gelmis olmast,

. Uluslararas1 toplumun bir {iyesi olarak diger devletlerle

etkilesime girme potansiyelini kaybetmesi,?’

Bunlarin yaninda merkezi hiikiimetin vergi toplama asamasinda zorluklar
yasamasi da basarisiz devlet sorunlar1 arasinda goriilmektedir. Bu durumlarla kars1
karsiya gelen devletler yaygin su¢ ve yolsuzluk durumlariyla, miiltecilik ve artan
niifus hareketliligi gibi sorunlarla bas etmek durumunda kalmaktadir. Bu sorunlarinin
¢Oziimii asamasinda yetersiz olan devletler dis aktorlerin miidahalesi ile kars1 karsiya

kalmaktadir.

Basarisiz devletlerin genel nitelikleri ise su sekilde belirlenmektedir. Eger bir
devlet asagidaki niteliklere sahipse, genelde basarisiz devlet olarak

nitelendirilmektedir;

1) Hem igeriye hem de disariya karsi mesruiyetini kaybetmeye baglamis
ise, ya da bir devletin yonetimi hem kendi halki, hem de uluslararasi arenada

taninmiyorsa,
2) Sinirini korumakta aciz ise;

3) Farkli etnik ya da dini gruplardan meydana geliyorsa ve bu gruplar

arasinda toplumsal dayanisma ruhunu yaratamamigsa, birlik ve beraberlik ruhu

Z'https://fragilestatesindex.org/comparative-analysis/ (Erisim tarihi:11.10.2020)
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saglanamamissa ve bu gruplardan birinde digeri tarafindan Gtekilestirildigi algisi
ve diislincesi olusumunu Onleyememisse ve boylece alternatif devlet/toplum

olusumunu engellemekte yetersiz ise;

4) Halki tizerinde dikta rejimleri ile ya da baski politikalariyla veya zor

kullanarak iktidarin1 devam ettiriyor ise;

5) Yoksulluk ve yolsuzluga ¢oziim iiretemiyor ve ustiine istiik kaynak

paylasiminda belli gruplar1 koruyup kollayip ve 6zellikle de tesvik ediyor ise;

6) Halkini mafyalara, gii¢lii agir silahlara sahip organize sug orgiitlerine
ve teroristlere karst koruyamiyor ve “can ve mal giivenligini saglama” gibi en

temel islevini yerine getirmekte aciz ise;

7) Bulundugu cografya da komsu devletlerin ekonomik istikrarimi ve
huzur ortamini bozuyor ve tehdit ediyor ya da etmeye basladiysa ((Rotberg 2003
ve 2004; Ottaway/Mair 2004; Migdal 1988; Schneckener 2004 ve 2004; Patrick
2006; Lambach 2007; aktaran G.Gokge ve O.Gokee, 2016: 190).

Tim bu acgiklamalara ragmen basarisiz devletlerin tam olarak nasil
tanimlanacagi lizerine ortak bir tanimlama yoktur. Basarisiz devlet tanimlamalarinda
yazarlarin ortak sonuca vardiklar1 husus devletin giivenligi sorunudur. Kendi
vatandasi lizerinde egemenligini tesis eden ve halkini disaridan gelebilecek tehditlere
karst koruyabilen devlet basarili devlettir diyebiliriz. Kendi egemenligini
tamamlayamamis ayn1 zamanda egemenligi siiper giiglerin ya da diger aktorlerin
inisiyatifinde olan devletler basarisiz devlet olarak nitelendirilebilir. Ortak bir kiiltiir
ya da ortak bir benlik olusturamamis olan devletler diger devletler tarafindan siirekli
yonlendirilmekte ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yeni bir yapilanmaya zemin
hazirlanmaktadir. Buna 6rnek olarak Soguk Savas doneminde iki siiper giiciin diger
devletlerin geleceklerini kendi ¢ikarlarina yonelik yonlendirmek amacl politikalar
gelistirmesi  verilebilir. Ayn1 zamanda ABD’nin Irak’a miidahalesi Ornek

gosterilebilir.
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2.4.2. Basarisiz Devletler ve Basarisizhgm Olciitleri

Devletlerin basarisizlik ya da ¢okiis siireclerine bakildiginda devletlerin belli
bir giice ulastiktan sonra ¢okiis siirecine girdikleri goriilmektedir. Bu durumda
devletlerin yasamis oldugu ¢agda giiglerini ya da sahip oldugu toprak pargasi artik¢a
farklt etnik yapiya biirlinerek daha kolay ¢oziilebildiklerini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Roma, Bizans, Osmanli, Avusturya-Macaristan Imparatorluklar1 bir
donem giiclii ve basarili siyasi varliklar olarak iilkelere ve kitalara hilkmetmisler,
yillar igerisinde zayiflamislar, basarisiz olmuslar ve sonunda ¢okmiislerdir. Almanya
ve Japonya, II. Diinya Savagina giiclii iilkeler olarak girmisler, savastan basarisiz
olarak ¢ikmislar ve nihayetinde ¢okmiislerdir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya, yakin

tarihimizin ¢oken biiyiik devletleridir (Alizade, 2019: 49).

Basarisiz devletlerin ortak 6zellikleri; kurumsal zayiflik, siyasi istikrarsizlik,
zayif demokrasi, ekonomik krizler, dis etkilere agik olma, sosyal ve siyasal
bolinmeler, ulusal kimlik sorunu, anarsi ve devam eden mesruiyet krizi olarak
siralanabilir. Bu anlamda basarisiz devletleri daha iyi anlamak i¢in uluslararasi
alanda kabul gormiis belli 6l¢iitler olusturulmustur. Bu 6l¢iitler neticesinde devletler
basar1 durumuna gore siralanmaktadir. Bu amagla farkli kuruluslar tarafindan
hazirlanan arastirma, rapor ve endeksler kullanilmaktadir. Bunlarin en bilinenleri;
Diinya Bankasinin derledigi “Ulke Politikas1 ve Kurumsal Degerlendirme (CPIA)
Endeksi”, Carleton Universtesi tarafindan hazirlanan “Dis Politika Icin Ulke
Gostergeleri (CIFP) Endeksi” ve Foreign Policy/Fundfor Peace tarafindan yillik
olarak yayinlanan “Basarisiz Devletler (Failed States) Endeksi”dir. Bunlara ek
olarak, iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1, Birlesik Devletler Uluslararasi Gelisim
Biirosu Avustralya Hiikiimeti Denizasir1 Yardim Programi gibi kuruluslarda basarisiz

devlet kavramu ile ilgili aragtirma yapmaktadir (Ogiit, 2013: 168).

1957 yilinda kurulan ABD’li bir diisiince kurulusu olan The Fund ForPeace
2005 yilindan 2014 yilina kadar “Basarisiz Devletler Indeksi”, 2014 yilindan itibaren
ise “Kirilgan devletler Indeksi” (Fragile States Index-FSI) adi altinda yayimladig
raporlarla basarisiz devletler i¢in 12 gosterge belirlenmistir (Bagbashioglu,
2018:2849). Bu gostergeler 4 ayr1 baglikta incelenmektedir. Bunlar;
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1.Uyum Gostergeleri

o Giivenlik Aparati
J Seckinlerin(elitlerin) kutuplagmasi

J Toplumdaki farkli gruplarin sikayetleri
2.Ekonomik gostergeler

. Ekonomik Diisiis ve Yoksulluk
. Esitsiz Ekonomik Kalkinma

. Insan ve Beyin Gogii

3.Siyasi Gostergeler

. Devlet Mesrutiyeti
o Kamusal hizmetlerin sunumu
. Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii

4.Sosyal Gostergeler

. Demografik Baskilar
. Miilteciler ve yerlerinden edilenler

. D1s Miidahale?®

“Devletler Diinya Bankasi, IMF, BM Kalkinma Programi, Insan Haklari

Izleme Orgiitii ve Uluslararast Af Orgiitii gibi uluslararasi saygmnligi bulunan

kurumlar dahil olmak {izere farkli kaynaklardan elde edilen bilgiler 1s18inda

degerlendirilmektedir” (Bingol, 2017: 1).

2.4.3. Basarisiz Devletler Endeksi ve Basarisizhga Ornek Devletler

Fund For Peace 1957 yilinda kurulan ABD’li bir diisiince kurulmustur.

Basarisiz Devletler Endeksi, ilk olarak 2005'te 75 ve 2006'da 146 iilke analizi ile

28 https://fragilestatesindex.org/indicators/x1/, (Erisim tarihi:13.10.2020)
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basladiktan sonra 2013'ten bu yana 178 iilkeyi degerlendirmeye almaktadir.?
Tayvan, Filistin, Kuzey Kibris, Kosova ve Bati Sahara gibi baz1 iilkeler egemen
olarak kabul edilmesine ragmen degerlendirmeye alinmamislardir. Bir {ilkenin
Kirilgan Devletler Endeksine dahil edilebilmesi i¢in iki basit kriter ongoriilmiistiir:
Birincisi, Birlesmis Milletlerin bir iiye devleti olmalidir; ikincisi anlamli bir analize
izin vermek igin, o {ilke i¢in dnemli bir igerik ve veri 6rneklem biyiikliigiine sahip

olmas1 gerekir.*

Fund For Peace isimli arastirma kurulusunun 2020 Yili Kirillgan/Basarisiz
Devletler Endeksi Mayis 2020 yayimlanmustir.®* Bu endekste basarisiz devlet sayis
50-60 arasinda verilirken; Birlesik Krallik Uluslararast Kalkinma Departmani ise bu
say1y1 46 olarak belirtilmistir. Diger acidan, Diinya Bankasi'nin benzer bir anlayisini
yansitan Stres Altindaki Diisiik Gelirli Ulkeler (LICUS) kategorisinde ise, 30 iilke
bulunmaktadir (Patrick, 2006’dan aktaran Karaguka ve Celik: 2016)

“Fund For Peace’in Endeksi; ekonomik, siyasal, sosyal ve giivenlik
boyutlarinda tespit edilmis 12 6lgiit esas aliarak yillik olarak yayimlanmaktadir”
(Bingol, 2017: 1). Bu arastirmada genel ¢ergevesiyle amag, uluslararasinda olasi
catigmalar1 engellemektir. Bu arastirma bat1 iilkelerin dis politikada alacaklar
kararlarinda baz alinmakta ve uluslararasi akademik ¢alismalarda siklikla
kullanilmaktadir. Raporu olusturan yazarlar Basarisiz Devletler Endeksi'ni
hazirlarken dort temel kriteri dikkate aldiklarini ifade etmektedir. Bu Kriterler su dort

temel soru Uizerine kurulu:

1. Devlet, tiim topraklart iizerinde kontrole sahip mi?

2. Hiikiimetin  siyasi basarisi, toplumun biiyiik bir kesimi
tarafindan sorgulaniyor mu?

3. Devlet vatandagslarimin giivenligini saglayabiliyor mu?

4. Ve devlet, giic kullanimini tekelinde mi tutuyor?

2nttps://fragilestatesindex.org/2017/05/13/fragile-states-index-and-cast-framework-methodology/
(Erisim tarihi 12.12.2020)
3Onttps://fragilestatesindex.org/frequently-asked-questions/how-many-countries-are-included-in-the-
fragile-states-index/ (Erisim tarihi, 12.12.2020)

31FragileStates Index 2020, http//global.fundforpeace.org/ Erisim tarihi (11.08.2020)
32https://fragilestatesindex.org/data/ (Erisimtarihi 17.10.2020)
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Siralama ise; 12 gosterge igin skorlarin toplamina dayanir. Her bir gosterge 0
(en tutarli) en diisiik yogunluk olarak 100-120 kapsayan bir dlgek olusturur en
yiiksek yogunluk (en kararli) olmak iizere, 0 ile 10 arasinda bir olgek {iizerine
kaydedilmektedir. Her kriterde iilkeler 10 puan ile degerlendiriliyor. Sayilar
kiigiildiikce basarisizlik artmaktadir.®® Tiim gostergelere iliskin puanlarin toplami, 0
ile 120 arasinda degisen bir dlgekte, "stirdiirtilebilir", "kararli" ve "uyar1" olarak
siralanan ti¢ kategoriden birine girmektedir (Reece, 2017°den aktaran Alizade, 2019:
56). En siirdiiriilebilir 15 iilke i¢erisinde Avrupa iilkeleri cogunluktadir (Tablo-1).

Asagidaki tablo 2020 Yili Kirillgan/Basarisiz Devletler Endeksi baz alinarak
olusturulmustur. Puanlama sistemi 12 gostergelerden alinan puanlarin toplamindan
olusmaktadir. Tablo endeksin siralama metodu dogrultusunda olusturulmustur. Tablo-
2‘de Yonetim seklini eklememizin nedeni devletleri siyasal gosterge agisindan mercek
altina almaktir. Oncelikle 15 basarili devlet tablosu (Tablo-1), sonrasinda en basarisiz
devlet tablosu (Tablo-2) veri olarak aktarilarak en basarisiz devletlere deginilmistir.
Ayni zamanda ilk ii¢ sirada sayilan devletler ile ilgili i¢cinde bulunduklar1 durumlar goz

Oniine alinarak analiz yapilmistir.

33https:/fragilestatesindex.org/country-data/ (Erisim tarihi 11.09.2020)
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Tablo-1: Endekse Gore En basarili 15 Ulke (En iyi durumdan baslanarak siralanmistir

Siralama Ulkee Adlar1| Puani Siralama Ulke adlar1 | Puan1
178 Finlandiya | 14.6 170 Liikksemburg | 18.8
177 Norveg 16.2 169 Avustralya | 19.7
176 Isvicre 17.1 168 Irlanda 19.9
175 Danimarka | 17.2 167 Hollanda 22.9
174 Izlanda 17.8 166 Almanya 23.2
173 Yeni Zelandg 17.9 165 Portekiz 235
172 Isveg 18.2 164 Avusturya | 24.1
171 Kanada 18.7

Kaynak: https://fragilestatesindex.org/comparative-analysis/

Basarisiz devletler endeksine bakildiginda basarili olarak sayilan devletler

genelde AB tilkeleri olarak goriilmektedir. 2020 yilinda yayimlanan ve 12 gostergeyi

en 1yi karsilayan tilkeler siralamasinda endekse gore 178.sirada yani en iyi devlet bir

AB iilkesi olan Finlandiya olarak belirlenmistir. Puani 14.6’dir. Finlandiya’nin

politik sistemine bakildiginda; bir hiikkiimet baskani1 (basbakan) ve bir devlet bagkani

(cumhurbaskani) olan parlamenter bir cumhuriyettir. Merkezi hiikiimet Helsinki'de

ve yerel yonetimler 311 belediyede (kasabalar ve sehirler) bulunmaktadir. Ulke 19

bolgeye ve 70 alt bolgeye ayrilmis ve en kiigiik bolge ise glineybatidaki 6zerk bir

takimada olan Aland’dir. Kuzey Lappi bolgesi, Finlandiya'min yerli Sami halkimn

(Lapps veya Laplanders olarak da bilinir) yaklasik yarisina ev sahipligi yapan Sami
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Yerlesim Alani'n1 icerir. 338.000 km? iizerinde 5.47 milyon niifusa sahip AB iiye

tilkesidir.3*

Basarisiz  Devletler Endeksi, basit bir ¢oklu gosterge modeline
dayandirilmaktadir. Tekli gostergelere esit agirlik verilmektedir. “Bu kullanisli,
seffaf bir yontemdir ve kesinlikle tek bir iilkenin genel bir bakis agisina gore
siralanmasinda bazi Onemli gostergeler sunmaktadir” (Carlsen, Briiggemann,

2013’ten aktaran Alizade, 2019: 50).

34https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/finland _en (Erisimtarihi
09.10.2020)
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Tablo-2: En Basarisiz 15 Ulke (En kétii durumdan baslanarak siralanmaktadir.)

Kaynak; https://fragilestatesindex.org/comparative-analysis/
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Siralama | Ulke Adlart Puani | YOnetim Siralama | Ulke Puani | YoOnetim
Sekli Adlar Sekli
1 Yemen Bagkanlik | 9. Afganistan | 102.9 | Islam
Cumbhuri-
112.4 yeti
2 Somali Baskanlik | 10. Zimbabve | 999.2 | Cumhuri-
yet
110.9
3 Giliney Sudan Bagkanlik | 11. Burundi 979 | Yan
baskanlik
1110.
8
4 Suriye Bagkanlik | 12. Kamerun | 97.9 | Bagkanlik
110.7
5 Demokratik Yari 13. Haiti 97.7 | Yan
Kongo Baskanlik Baskani-
109.4 lik
6 Orta Afrika Cumhuri- | 14. Bagkanlik
Cumhuriyeti yet Sistemi
107.5 Nijerya 97.3
7 Cad 106.4 | Yan 15 Gine 97.2 Baskanlik
Bagkanlik Tipi Cum-
huriyet
8 Sudan 104.8 |Baskanlik
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Basarisiz devletler siralamasina bakildiginda ozellikle devletlerin iginde
bulunduklari i¢ ¢atigmalar bu duruma etken olmustur. Yasanilan i¢ savaglar devletleri
ekonomik, sosyal, siyasi anlamda bir ¢okiise siiriiklemistir. Bu devletler
siralamasinda Yemen en basarisiz devlet olarak goriilmiistiir. Bunun nedeni 6zellikle
Yemenin i¢inde bulundugu kargasa ve 6 yildir siiren i¢ ¢atimadir. 2018 ve 2019
endeks siralamasinda 3. Sirada en basarisiz olmasina ragmen; Yemen bu alti yillik
stire zarfinda siralamada yeri siirekli daha kotiilesen devletlerarasinda olmus ve 2020
yilinda yayimlanan endekste basarisiz devletler siralamasinda birinci siray1 almgtir.®®
Bunun nedenine baktigimizda 2015 yilinin Mart ayindan bu yana iilkedeki pek ¢ok
karsit grup arasinda devam eden catismalarda yiiz binlerce insan hayatini kaybetmis,
evsiz kalmis ve acliga mahk(m edilmistir. i¢ catismalar Arap Bahari sonras devrilen
eski Cumhurbaskan1 Ali  Abdullah Salih’de Sii Ensarullah Hareketine destek
vermeye baslamasiyla siddetin boyutu daha da artmustir.’® Yemen'de bir tiirlii
saglanamayan sorunlar bir hiikiimet Krizine doniismiistiir ve

Husilerin baskent Sana’y1 ele gecirmesi ve yonetimi devralmasiyla sonuglanmistir.’

“Giiney’de ayrilik¢1 ayaklanma, El Kaide’nin iilke genelinde devam eden
saldirilar1 ve kabileler arasindaki giic miicadelesi, Yemen’deki kaotik ortami giin
gectikee tstesinden gelinemez hale getirdi” (Arslan, 2015: 23). Yillardir devam eden
ve c¢oOziilemeyen bu sorunlar, iilke icerisinde karmasik bir sorunlar kiimesi olarak
catismalarin dzelligini, zamanmi ve dinamiklerini bilyiik dlgiide belirlemektedir.®
Yemen de yasanilan ¢atismalarda; Bahreyn, Kuveyt, Katar, Sudan, Fas, Urdiin ve
Misir’in destek verdigi; Ingiltere, ABD ve Fransa’nin lojistik ve istihbarat destegi
yaptig1 koalisyon, Yemen’deki Husi hedeflerine araliklarla hava operasyonlari
diizenlemektedir. Saldirilar1 ise Riyad ile birlikte Birlesik Arap Emirlikleri

diizenlemektedir. BM sdylemiyle Yemen I¢ Savasi, diinyanimn “en agir” insanlk krizi

https:/fragilestatesindex.org/data/ Erisim tarihi: 15.08.2020)
36http://www.haksozhaber.net/devrik-lider-ali-abdullah-salih-ile-husiler-arasinda-isbirligi-56566h
Erisim tarihi: 12.09.2020).

$http.//www.haksozhaber.net/devrik-lider-ali-abdullah-salih-ile-husiler-arasinda-isbirligi-5656 6http
Erisim Tarihi: 04.09.2020)
3Bhttps://insamer.com/tr/yemen-raporu-coken-devletin-enkazinda-barisi-arayan-bir-halk_1717 (Erisim
Tarihi: 07.10.2020)
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olarak goriilmektedir.® “BM verileri 3 yidan uzun siiredir devam eden savas
sebebiyle 28 milyonluk iilkede 22 milyon 200 bin kisinin yardima muhta¢ yasadigini,
2 milyondan fazla Yemenlinin evlerini terk edip iilke icinde baska sehirlere go¢
etmek zorunda kaldigint ortaya koyuyor. Cogu Somali ve Etiyopya’ya go¢ eden 300
bine yakin siginmact ve miilteci bulunmaktadir.”*® BM Yemen’e finansal destegini
keserse ve iilke parcalanmaya devam ettikge, bolgesel giicler stratejik avantajlar igin
boliinmelerden yararlandikga, uzun siiredir aci geken Yemenli siviller nihai kurbanlar

olmaya devam edecektir.

Basarisiz devletler endeksinde ilk sirada bulunan Yemen’nin puani 112.4 tiir.
Puana baktigimizda hukukun distiinligii ve insan haklari, Segkinlerin (elitlerin)
kutuplagmas1 ve dis devletlerin baskilar1 Olgiimiinde 10 puan yani tam puan

alimmastir.

Ikinci sirada yer alan devlet Somali, 1988 yilindan bu yana silahl i¢ savasin
yasandig1 ve kiiresel giiclerin miidahalesi olan bir devlettir. Sivil savasin baslangicini
Siad Barre yonetimine yonelik baslatilan isyan olusturmaktadir. Barre'in 26 Ocak
1991'de yonetimi kaybetmesinin ardindan 1991°de iktidardaki rejimin ortadan
kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan ihanet, etnik soykirim ve gerilla savasi Orgiitlerinin
etkisiyle etnik catismalar meydana gelmistir.*! Bu ¢atismalar sonrasinda iilke vahsi
ve kaotik bir ortama dogru evirildi ve giinlimiize kadar insan haklar1 ihlalleri
yasanmaya baglandi. Somali 1991 yilindan 2012 yilina kadar tam 21 yil boyunca
hiikiimet boslugu yasamis, basa gelen yonetimler de iktidarda etkin olamamustir.
Somali'de yasanan i¢ ¢atismalar sonucunda iki milyondan fazla Somalili yasadigi
yeri terk etmek zorunda kalmis, bunlardan dokuz yiiz bin kisi komsu devletlere
siginmak zorunda kalmiglardir (Batir, 2017: 96). Somalilerin ¢ogunlugu Kenya,

Etiyopya ve Cibuti gibi komsu iilkelere gog etti.** Bu yogun miilteci akin1 sonucunda

39 https://www.dw.com/tr/be%C5%9F-ba%C5%9FI%C4%B 1kta-yemen-sava%C5%9F%C4%B1/a-
46160545 (Erisim tarihi: 07.09.2020)
4Onttps://www.aa.com.tr/tr/dunya/milyonlarca-cocuk-ulkelerinden-goc-etmek-zorunda-
kaliyor/1268789awlfl (Ersim tarihi: 11.08.2020).

4https://orsam.org.tr/tr/somali-devlet-catismasi-somali-guvenlik-devleti-politik-ekonomisini-yeniden-
incelemek-1969-1991/ (Erisim tarihi,:20.12.2020)
“https://www.hurriyet.com.tr/gundem/dunya-bu-felakete-dur-demek-zorunda-18352113

(Erisim tarihi: 07.10.2020)
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bu iilkeler Somali’nin kirilgan siyasetinde etkin olabilmektedir. Ayni zamanda

Somali diinyanin en yoksul {ilkelerin basinda gelmektedir.

Somali silah, uyusturucu ve insan ticareti gibi uluslararasi sug¢ c¢etelerinin
barindig1 merkez haline gelmis ve uluslararasi denizcilikte biiyiik tehdit olan deniz
haydutlarinin da yuvalandigi alanlar olmustur. Deniz haydutlugundan elde edilen

fidyenin i¢ savasin finansmaninda kullanildigr ileri siirilmektedir (Batir, 2017: 98).

BM Giivenlik Konseyi tarafindan {ilkede bozulan diizenin yeniden insasi i¢in
UNOSOM 1 adli gorev olusturulmustur. 3 Aralik 1992 tarihine gelindiginde
Giivenlik Konseyi ABD tarafindan yonetilecek baris giicii (UNITAF) kurulmustur.
Amac iilke capinda giivenligi dizayn etmek ve Somali’deki yardim g¢alismalarini
diizenlemekti. UNITAF tarafindan baslanan barisin tesisi amaciyla Birlesmis
Milletler  UNOSOM I adli gorev olusturulmustur. Operasyonla amaglanan
Somali'nin idari ve yarg sistemlerinin yeniden kurulmasidir. Batir Somali’nin i¢inde

bulundugu siyasi durumunu su sekilde aktarmistir;

“Son donemde yasanan gelismelere ragmen iilkenin par¢alanmig
durumu devam etmektedir. Ulkenin kuzeyinde bagimsizlik ilan etmis
(ancak uluslararasi toplum tarafindan tamimmamis) Somaliland kendi
ordusuna sahip ve polis teskilatina sahiptir ve sinirlarini korumaktadur.
Yar1 otonom yapidaki Pundland da kendi ordusunu ve polis giiciinii
olusturmustur. Bu iki bilinen bolgesel yonetim disinda Galmudung
Gegici Yonetimi ve Jubbaland Gegici Yonetimleri de kurulmugstur, ¢cogu
asiretler  Silahli  iiyelerinden olusan kendi giivenlik  gii¢lerini
olusturmaktadirlar. Somali merkezi yonetiminde sayilari 10.000
civarinda olan silahli  kuvveler ile 5000 civarinda polis giicii
bulunmaktadir. Ancak ordu mensuplarina diizenli maas édenemedigi ve
asiret baglar: nedeni ile merkezi yonetimin kontroliinde bulunan
bolgelerde dahi giivenligi saglayamadiklari goriilmiistiir” (Batir, 2017:
98).

Somali’de uzun siiredir devam eden kan davalarimi sona erdirmek i¢in 2012

yilinda federal bir sisteme gegis yapmistir. Ancak Somali’nin federalizme gegisi yeni
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sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Federal hiikiimetle eyaletler arasinda sorun
ciktiginda komsu iilkeler ve korfez iilkeleri farkli aktorlere destek verebilmektedir.

Bu durum siyasi birligi zedeleyebilmektedir.

Somali Basarisiz Devletler Endeksinde puanlamada 110.9 puan almistir.
Seckinlerin (elitlerin) kutuplagmasi, demografik baskilar kriterlerinde 10 puan yani
tam almis ve hemen hemen diger biitiin gostergelerde 9 puan iizerinde degerlendirme

yapilmgtir.*®

Ugiincii sirada gosterilen Giiney Sudan; 2011 yilinda Sudan’la yasanilan i¢
savastan sonra bagimsiz olan gen¢ bir devlettir. 2011°de bagimsizligini ilan eden
Giliney Sudan’in istikrara kavusacagi ileri siirlilirken bolgede yasanan Ortiilii
Amerikan-Cin rekabeti bu duruma engel oldu**. Giiney Sudan bagimsizligini ilan
ettikten sonra kendi igerisinde iktidar sorunlariyla kars1 karsiya kaldi, 2011 yilinda
Sudan’dan ayrildiktan sonra 2013 yilinda i¢ savas patlak verdi. “Giiney Sudan Devlet
Bagskant Kiir’in, yardimcisi Riek Macher’i Temmuz 2013’te gorevden almasiyla
birlikte Macher ve ona bagl kuvvetler iddialara goére bir darbe girisiminde
bulundular. Macher’e bagh kuvvetlerin ozellikle petrol agisindan olduk¢a zengin
olan Unity ve Jonglei gibi kuzeyde yer alan eyaletlerde kontrolii ele gegirmeleri,
siyasi bir miicadele olarak baslayan sorunlarin, iilkedeki i¢ dinamiklerin de etkisiyle
birlikte iki biiyiik kabile olan Dinka ve Nuerler arasinda etnik temelli bir i¢ savasa
doniismesine sebep oldu. Kiir ve iktidart elinde bulunduranlarin Dinkalara, Macher
ve ¢evresindekilerin ise Nuerlere mensup olmasi ¢atisma ve kavgalarin topyekiin bir

etnik savasa doniistiiriilmesine zemin hazirlamistir” (Y1lmaz, 2018)*.

Giiney Sudan’in zengin petrol yataklarina sahip olmasi ve buradaki zengin
madenden yararlanmak isteyen biiylik giicler Giiney Sudan’da etnik ve dini
catigsmalara miidahalede bulunmuglardir. Aym1 zamanda Giiney Sudan’in petrolii
isleyecek teknolojinin olmamasi, Cin teknolojisine muhtag kalmasina neden

olmustur. Giiney Sudan’da yasanan i¢ savasin arka planina bakildiginda, ABD,

“Shttps://fragilestatesindex.org/data/ (Erisim tarihi: 17.10.2020)
4https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/guney-sudan-da-ic-savas-ve-baris-sureci/1310111 (Erisim
Tari:19.10.2020).
“Shttps://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/guney-sudan-da-ic-savas-ve-baris-sureci/1310111# (Erisim
tarihi: 26.10.2020)
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Kanada, Cin, Almanya, Israil ve Norveg gibi iilkelerin bu bolgede biiyiik yatirimlart

ve ekonomik faaliyetleri oldugu dikkate alinmalidir.*®

Petrol rezervi bakimindan zengin bir iilke olarak goriilen Giiney Sudan ig
sorunlar nedeniyle yoksulluk igerisine diismiis ve iilke parcalanma ve yok olma
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmstir. i¢ savas, on binlerce kisinin yasamin1 yitirmesine,
milyonlarca kisinin go¢ etmesine sebep oldu. BM Giiney Sudan’dan ekonomik
destegini kesmesi durumunda, Covid-19 tehlikesiyle birlikte iilkede yiiz binlerce

insanin 6liimiiyle kars1 karsiya kalinabilir.

Endekse gore Gliney Sudan 110.8 puan alarak Somali’den sonra en basarisiz
3. devlet olarak goriilmiistiir. Giiney Sudan insan ve beyin gogii disinda diger biitiin
gostergelerde 9 puanin lizerinde puanlar almistir. Seckinlerin (elitlerin) kutuplagmasi,
devlet mesrutiyeti, miilteciler ve yerinden edilmis miilteciler en yiliksek puan alinan

kriterler olmustur.

Siralamadaki diger devletlerin de yillarca siiren i¢ ¢atismalara sahne oldugu
goriilmektedir. Suriye i¢ savasi yaklasik 10 yildir devam etmektedir ve uluslararasi
komuoyunu da yakindan ilgilendiren miilteci goclerine neden olmaktadir. Diger
devletlerden 5. sirada sayilan Demogratik Kongo Cumhuriyetinde Kongo krizi
(1960-1965 yillar1 arasinda) sonunda yasanan i¢ savasta 100.000°den fazla insanin
oldiigii diisiiniilmektedir. Ulke kriz zamaninda bircok i¢ savas cikmasiyla
ve Sovyetler  Birligi ve Amerika  Birlesik  Devletlerinin ~ karsit  taraflari

desteklemesiyle Soguk Savas dénemindeki vekalet*’ savaslarina sahne olmustur.*®

2.5. Basarisiz Devlet Kavramina Elestirel Yaklasimlar

Basarisiz devlet kavrami tarihsel, kavramsal ve amagsal (ideolojik) elestirilere
maruz kalmigtir. Kavramin olusum tarihi Soguk Savas’in sonuna denk gelmekte ve

bu donemden itibaren tek siiper giic ABD kalmaktadir. Bu baglamda Amerika

“8https://www.aa.com.tr ,(Erisim Tarihi: 29.10.2020)

4TV ekalet savagi veya temsili savas, bu savas tiiriinde devletler fiilen birbirlerine saldirmazlar ancak
uzaktan savas halindedirler. Karsit giiclerin birbirine dogrudan saldirmak yerine ii¢iincii bir tarafin
vasitastyla miicadele ettigi bir savas tiiriidiir. Giigler; bazen devletleri, bazen parali askerleri, gayri
resmi iilkeleri veya ti¢iincii bir tarafi kullanilabilir

“8https://dipam.org/vekalet-savaslari-ikinci-kongo-savasi-ornegi/ (Erisim tarihi 19.12.2020).
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Birlesik Devletleri yonetiminin Giivenlik Stratejisinin ilk sayfasinda yer alan “Bugiin
Amerika isgalci devletlerden ziyade basarisiz devletlerin tehdidi altindadir”, ayni
sekilde Avrupa’nin Giivenlik Stratejisinde de basarisiz devletlerin uluslararast
giivenlik acisindan olusturdugu tehdidin ciddiyetinin alt1 ¢izilmektedir (Gokege, 2012:
188). ABD ve AB giivenlik stratejilerini degisen sartlara gore konumlandirmaya

baslamislardir.*®

ABD ve Avrupa gibi devletler i¢in artik basarisiz devletlerin tehdit
olusturuldugu ve bu devletlerin bu yonde stratejiler gelistirildigi goriilmektedir.
“Basarisiz devletlerin bu sekilde tehdit olarak goriilmesi; tiim analizlerin ve
stratejilerin merkezine basarisiz devletin yerlesmesinin baslica nedeni, kiiresel gligler
tarafindan yerel olarak degerlendirilen ve bu nedenle de pek ciddiye alinmayan
basarisiz veya ¢oken devletlerin 11 Eyliil 2001 ile birlikte bizzat kendileri i¢in tehdit
ve tehlike olusturdugu tezidir? (Gokge, 2012: 188). Gergekten de, Diinya
Bankasi’nin diistik-orta gelirli tilkeler listesindeki 56 iilkeden 15’1 ayni zamanda
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii veya OECD nin sagladig1 kirilgan devletler
listesinde de yer almaktadir (Norris, 2016: 10). Bu dogrultuda Kalkinma uzmani
Tobias Debiel;

“Basarisiz devletleri pesin hiikiimle terér merkezi olarak gérmenin
dogru olmayacagini séyliiyor: “Kirilgan devletlerin, uluslararasi terorizmin
kaynagit oldugu séylenir. Devletin zayif olmast yiiziinden terdéristlerin bu
tilkelere ¢ekilebilmesi agisindan bu dogrudur. Ancak uluslararast eylemler
icin gerekli altyapisi olmayan bu devletlerin terorist gruplarin siirekli
yuvalanabilecekleri yerler olamayacagt da asikar. Bu iilkelerdeki teréristler
mecburen, eylem yapmaktan cok isleyebilirliklerini siirdiirmekle mesgul
olurlar. Dikkatle bakildiginda, Bati'da da faaliyet gésteren terdristlerin
geldikleri iilkeler arasinda basarisiz devletlerin nispeten az oldugu

goriilecektir”.®®

“https://www.dw.com/tr/ba%C5%9Far%C4%B1s%C4%B1z-devletler-k%C3%BCresel-
0%C3%BCvenli%C4%9Fi-tehdit-ediyor/a-16711486 (Erisim Tarihi: 10.11.2020)

50 https://www.dw.com/tr/ba%C5%9Far%C4%B1s%C4%B1z-devletler-k%C3%BCresel-
0%C3%BCvenli%C4%9Fi-tehdit-ediyor/a-16711486 (erisim tarihi:15.11.2020)
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Basarisiz devletler kavrami ne derece kullanigsh olduguna yonelik ideolojik,
tarih dis1, Bat1 yanlis1 gibi farkl elestirilere maruz kalmaktadir (Bagbaslioglu, 2018:
2848). Call’a gore ‘“basarisiz devlet kavrammin kendisi basarisizdir.” “Bu
basarisizligin nedenleri basarisiz devlet kavrami ile ¢ok farkli devletin ayni1 baslik
altinda kategorize edilmesi, daha giiclii bir devlet olmak i¢in daha ¢ok diizen dngdren
tek tip bir regete verilmesi gibi daha teknik konular igermektedir” (Call, 2008’den
aktaran Bagbaslioglu, 2018: 2849). “Bazi uluslararasi hukukgular basarisiz devlet
teriminin yeni somiirgecilik ile lekelenmis oldugu ileri siirerek ¢agristirdigi olumsuz
anlam nedeniyle uluslararasi hukukta kullanmay1 reddetmekte; basarisiz devlet
kavrami yerine 'etkin hiikiimeti olmayan devlet' terimini kullanmay1 6nermislerdir”

(Batir, 2017: 90).

Tarihsel ve sosyo-ekonomik baglamlarindan koparilmis bir basarisiz devlet
algis1 onlar1 “kolonyal gecmislerinin ya da kiiresel ekonomi-politik yapidaki periferik
pozisyonlarnin yapisina baglh olarak degil, i¢sel ozellikleri” iizerine odaklanarak
analiz etme ¢abasinin bir sonucudur (Bilgin and Morton, 2004: 174). Basarisiz
devlet kavrami bdylece tarih dis1 ve smirlt bir anlam kazanmis olmaktadir (Bilgin
and Morton, 2002: 67). Basarisiz devlet kavraminin ideolojik amaglara hizmet eden
kullannm1 ise salt dis politika sOylemleri ile degil ayni zamanda bilimin
kurumsallastigi siire¢ ve bunun Batili ulus-devletler ile olan iliskisi ile de ilgilidir.

(Bagbaslioglu, 2018: 2848). Bagbaslioglu’na gore;

“...ABD’nin diinya siyasetindeki egemen konumunun ‘“‘tarihin
sonu”’nu getirdigi gibi iddialarin dile getirildigi bir donemin iiriinii olan
basarisiz devlet kavraminin- benzer kavramlari da iceren bir iist baslik
olarak  diistiniildiigiinde  toplumsal ve siyasal baglami  dahilinde

degerlendirilmesi gerektigi agiktir.”

“Ozellikle son 20 yilda ABD tarafindan gelistirilen dis politika
soylemi ve bu soylemi analiz etme iddiasinda olan literatiir basarisiz devlet
ve tiirevleri iizerine insa edilmistir. Kuzey Kore, Irak, Iran, Afganistan gibi
ABD’nin diisman ya da tehdit olarak nitelendirdigi iilkelerin haydut,

basarisiz gibi kategoriler altinda degerlendirilmesi ve politikalarin bu
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kategorizasyona uygun bir bicimde secilmesi rastlantt  degildir”

(Bagbaslioglu, 2018: 2847).

Glinlimiizde bir devlet eger bir devlete miidahale edecekse Oncelikle
uluslararasi kamuoyunun destegini olusturmaya c¢alismaktadir. Olusturulmaya
calisilan bu destek; karsisinda giiglii bir ittifak gérmemek i¢in hakli gerekce olarak
lanse edilmektedir. ABD gibi biiyiik giiclerin basarisiz devletlerin yasamis oldugu i¢
sorunlardan, siddet olaylarindan ve diinya icin tehdit oldugu algis1 yaratilarak
miidahale ettigi goriilmektedir. ABD’nin Irak’a miidahalesini kimyasal silah
bulundurdugu gerekgesine dayandirdigi 6rnek verilebilir. ABD’nin bu miidahale
sonrasi burada kalic1 olmaya baslamasi ya da Orta Doguda egemen olmaya c¢aligmasi
amagsal ya da ideolojik bir amacinin oldugu ortaya koymaktadir. Ote yandan ABD
burada yasayan halk {izerinde bir nebzede olsa siddet tekelini yok edebilmistir. Bu
nedenle “kirilganligin nedenlerinin oncelikle ilgili iilkenin i¢inde aranmasi dogru
olmakla beraber, bolgesel ve kiiresel kosullarin dislanmast eksikliktir” (Bingol,

2016).
Sonuc¢

Basarisiz devletlerin nasil tanimlamasi1 gerektigi ile ilgili tartisma devam
edecektir. Ancak basarisiz devletlerin uluslar otesi oldugu gergegi akademik
caligmalarda yerini koruyacaktir. Ciinkii basarisiz olarak gosterilen devletler
globallesen diinya da giivenlik agisindan sorunlara neden olmaktadir. Basarisiz
Devletler Endeksi’nden de anlasildigi gibi basarisiz olarak siralanan devletlere
bakildiginda i¢ islerinde sorun yasadiklar1 goriilmektedir. Bu yasanilan sorunlar dig
aktorler tarafindan genelde bu sorunlara ¢ikar dogrultusunda miidahalede bulundugu
anlagilmaktadir. Basarisizliga mahkiim olan devletler terérizm, organize suclar,
yogun go¢ akinlari, yogun insan halklari ihlalleri, ¢evreye zarar ve salgin hastaliklar
gibi giivenlik tehditlerinin hizla ve kolaylikla yayilmasina neden olmaktadir. Bir

sonraki boliimde bu giivenlik sorunlarina detayli bir sekilde deginilecektir.

Basarisiz Devletler Endeksinde basarisiz olarak sayilan devletler ya
bagimsizligim1 yakin tarihte kazanmig ya da uzun yillar boyunca tek yonetime

yonelik ortaya ¢ikan karsit olaylar sonrasinda yasanan i¢ savaslarin neden oldugu
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anlasilmaktadir. I¢ savaslarda sivil halk yerinden edilmis, milyonlarca insan miilteci
konumuna diismiis, aclikla miicadele eden topluluklarin sayisi artmis, insanlarin
katledilmesine neden olmus ve insanlik drami olarak Aylan Kurdi®® gibi bebeklerin
cansiz bedenleri kiytya vurmustur. insani miidahale etkin bir sekilde yapilmazsa bu

tur dramatik ornekler artacaktir.

512015 yilinda Mugla'nin Bodrum ilgesi Akyarlar Mahallesi Aspatmevkisinden Yunanistan’in Kos
Adasr’na (Istankdy) yasadist yollarla gegmeyle calisan Suriye uyruklu 17 kisinin i¢inde bulundugu
lastik bot, uluslararasi sularda batti. Aylan Kurdi krytya vuran ¢ocuklardan biridir.
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3. ULUSLARARASI GUVENLIK ACISINDAN BiR TEHDIT
OLARAK BASARISIZ DEVLETLER

Globallesen diinya da bir devlette meydana gelen herhangi bir sorunu
uluslararasi alanda bir tehdit unsuru olabilmektedir. 2020 yilinin baslarindan itibaren
biitiin diinya da yasanan koronaviriis pandemisi (Covit-19 hastaligi) bunun en tipik
ornegini olusturmaktadir. Teknolojinin geligsmesiyle birlikte yasanan hizli degisim
devletleri ittifak yapmaya yonlendirmistir. Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan giic
odakli gruplagsmalar karsit goriislii diger devletleri bir tarafi segmeye zorlamistir
(Dogu-Bat1 Blogu 6rnegi). Soguk Savasin bitimi ile birlikte ¢oziilen devletler ve
bunun akabinde kurulan devletler devlet vasiflarini yerine getirip getirmedikleri
konusunda arastirma konusu olmustur. Bu tiir devletlerde devlet olma sorunu bir¢ok
anlamda sorunlarin baslangici olmustur. Bu tiir devletlerde iktidar bosluklari yillarca
stirecek i¢ savaslara neden olmustur. Bununla birlikte bu devletlerde yasanan insan
haklari ihlalleri, yogun go¢ akinlar1 (miilteci hareketleri), salgin hastaliklar ve terorist
faaliyetler uluslararas1 alanda ciddi giivenlik tehditleri olarak degerlendirilmektedir.
Ortaya c¢ikan bu sorunlardan kaynakli olarak bu tiir devletlerin detayli bir sekilde
incelenmesi yaratacaklar1 uluslararas1 sorun ya da tehditlerin 6nlenmesine yardime1

olunabilir.

Bu boliimde oncelikle terérizm olguna deginilecek, basarisiz devletlerin
neden oldugu terorist faaliyetlere bakilacak, i¢ savasin neden oldugu basarisiz
devletler ve yogun go¢ hareketlerine deginilecek, basarisiz devletlerin neden oldugu
“smir giivenligi” sorunu anlatilacak ve basarisiz devletler ve ulusdtesi organize

suclara anlatilarak basarisiz devletler konusu zemine oturtulacaktir.
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3.1. Devletin Istikrarsizlastirilmasi: Terorizm
Terorizm

Yeni diinya diizeninde daha da saldirganlasan terorizm unsurunun muhtemel
dinamiklerinin belirlenmesi terérizmle miicadelede asamasinda basarili olunabilmesi
icin ve ayni zamanda siirdiiriilebilir bir barig ortaminin tesis edilebilmesi noktasinda
oldukca 6nemli bir vaziyet olusturmaktadir. “Bu acidan bakildiginda, terdriin siddet
boyutunun hat safhada oldugu boélgelerde basarisiz devlet statiisiindeki tiilkelerin
cogunlukta olmasi, terdriin muhtemel dinamikleri arasinda devlet basarisizlig
olgusunun olabilecegini 6n plana ¢ikarmaktadir” (Karaguka ve Celik, 2017: 20).
Yani basarisiz devlet sorunsali; terérizmin siddet boyutunun yayilmasi asamasinda

etkin bir ortam hazirlamaktadir.

Terdrizm tanimu ile ilgili tartismalar devam etmekte olup uluslararasi bir fikir
birligi yoktur. Bu basarisizlik terdrizmin tanimlanamaz bir olgu olmasindan degil;
teror ve terorizm kavramlarinin hukuki, siyasi, felsefi, sosyal ve uluslararasi boyutlara
sahip karmasik ve siibjektif nitelige sahip olmasmdan kaynaklanmaktadir.> Tanim
konusunda ortak bir goriis olmamasmin nedeni devletlerin duruma farkli
yaklasmasindan kaynaklanmaktadir. Bir taraftan bir orgiitlenmeye bazi devletler
terorist olarak bakarken, bunun karsisinda bazi devletlerin bu orgiitlenmeyi ve
eylemleri gerilla/6zgiirliik savasgisi olarak nitelendirmesinden kaynaklanmaktadir.
Ornek verecek olursak ilk terdrizm faaliyeti olarak nitelendirilen Sicariler®;
Romalilara kars1 savasirken gerilla ya da 6zgiirliik savasgisi ancak Kudiis’te yaptiklari
eylemler sonucuyla terérist olarak nitelendirilmislerdir. Sehir disinda yasayarak,
sehirde eylemler yapan Sicariler’in bu davranislariyla da toplumda korku ve teror
havasi estirmeleri nedeniyle, Sicari hareketi, dinsel siddetin tarihte bilinen ilk 6rnegi

olarak ifade edilmektedir (Lester, 2000°den aktaran Biger, 2017).

Genel tanimlamalara bakildiginda Latince “terrere” kelimesinden gelen

sozciik, korkutmak, korkutup kagirmak, dehsete diisiirmek, caydirmak gibi anlamlara

S2https://medium.com/@asiyesumeyyetorba/ter%C3%B6rizmin-tan%C4%B1m%C4%B1-tarihi-ve-
uygulamalar%C4%B1-8d93aecfe131 (Erisim tarihi :28.10.2020)

531k terdrist gruplardan biri M.O. 73-66 yillar1 arasinda yasayan “Sicarii”lerdir. Asir1 yurtsever,
koktenci ve dini hiiviyetli bu 6rgiit, Romalilara karsi miicadele etmistir.
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gelmektedir (Gengtiirk, 2012: 3). Oxford Ingilizce Soézliikte; “genellikle siyasal
nedenlerle, halkin goéziini korkutmak ve halki yildirmak igin dehset G6gesini
kullanmak olarak tanimlanmaktadir” (Oxford Wordpower Dictionary English-
English-Turkish, 2012). Tirk Dil Kurumu Soézliigii'nde de, “yildirma, cana kiyma ve
mal1 yakip yikma, korkutma, tedhis” olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu,
2019). Tiurkiye Cumhuriyeti'nin 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun
1.maddesinde ise;

“Teror, cebir ve gsiddet kullanarak, baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmatk,
Tiirk devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan

girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir” seklinde tanimlanmaktadir.>

Ter6ér kelimesinin ilk kullanim tarihine baktigimizda; Fransiz Devrimi
sirasinda bugiin “yukaridan asagiya teror” ya da baska bir ifadeyle “devlet terérii”
olarak aktarilan sekliyle ortaya c¢ikmistir. “Bu anlamda devlet terorii, devlet
yonetimindekilerin siyasal muhaliflerini normal olmayan ve siddet iceren yollarla
bastirmalarini ifade etmektedir” (Wilkinson, 1974’ten aktaran Demir, 2019: 1). “Bu
noktada, terorden tiireyen bir kavram olan terérizmin; orgiitlii, sistematik ve siirekli
teror kullanmay1 hedefleyen bir strateji oldugu aktarilmaktadir” (Demir, 2019: 1).
Nihat Ali Ozcan’a gére terdrizm; “politik bir amact hayata gegirmek icin kullanilan
bir yontemdir. Bu yontemin icerisindeki en 6nemli arag ise siddet ve siddet kullanma
yontemidir. Teroristler korkularimiz iizerine kendi amaglarint insa ederler. Bizi
korkutarak davraniglarimizi, tutumlarimizi ve tercihlerimizi degistirmeye zorlarlar.

Terdrizm bir drama yaratma isidir >>denmektedir.

54 https://medium.com/@asiyesumeyyetorba/ter%C3%B6rizmin-tan%C4%B1m%C4%B1-tarihi-ve-
uygulamalar%C4%B1-8d93aecfe131 (Erisim tarihi:28.10.2020)
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Terorizmin tarih¢esine bakildiginda siddet yoluyla korku yaratmak ve
otoriteyi zayiflamay1 hedefler. “II. Diinya Savasi sonrasinda olusan bloklagsma
sonucunda niikleer dengenin kurulmasiyla devletler savastan kagimmistir. Ancak
Soguk Savag’in baglamasi uluslararasi iligkilere yeni yontemler kazandirmis ve bu
donemde terorizm, devletlerin kendilerine diisman olarak gordiigii devletleri
zayiflatmak veya kendi yanina ¢ekmek icin kullandig1 bir ara¢ haline gelmistir.”
“2007-2011 donemi ve Kiiresel Terorizm Veritabani’nda kayitli 156 tilkenin analiz
edildigi Rassal Etkiler Panel Modeli'nin bulgular1 basarisiz devlet olgusu ile terére
verilen zayiatlar gibi toplumsal ve psikolojik unsurlarin teroriin siddet boyutunun

tirmanmasi noktasinda itici faktor olduklarini ileri siirmektedir” (Karacuka ve Celik,

2017: 20)

Terorizmin donemsel olarak farkli tipleri vardir. “Bu da kendi iginde
motivasyonlarina gore ideolojik (sol ve sag) terorizm, etnik ayrilik¢i/milliyetci
terorizm, dini motivasyonlu terérizm gibi iic ana donemsel gruba ayrilmaktadir”
(Demir, 2019: 1). 1970lerden itibaren 6zelikle Marksist ideolojisinin genislemesiyle
Avrupa da Uzakdogu Asya da Ideolojik terdr tipi ortaya c¢ikmistir. Etnik terdriin
tarihgesine bakildiginda; ideoloji terérden Ozellikle Marksist-Lenist teror ayrilikgi
fikirlerden asir1 milliyetgi fikirlerinden yararlanarak devlet sistemlerinde yasamakta
olan etnik kokeni farkli olan gruplarin mevcut sistemden ayrilarak kendi ulus
devletlerini kurmay1 hedefleyen bir terdr tipidir.>” Dini terdr ise 1940’lardan itibaren
cesitli dinlere mensup orgiitlerin dini korku yayarak mevcut siyasal sistemin 6zellikle
dini dogmalar ve muhafazakarlik ideoloji ekseninde degistirmeye ¢alismay1
hedeflemistir.°® Buna 1940’11 yillarda Ispanya’daki ETA 6rnek verilebilir. “Baskli
gengler, kilise rahiplerinin de destegini alarak oOrgiitlenmisti” (Utsan, 2010’dan
aktaran Celik, 2015; 103). ideoloji kavram1 dzellikle sol-politik eksenli terdr gruplart
icin 6nemli bir radikallesme araci iken, dini eksenli gruplarda ideolojiden ¢ok
kendileri i¢in bir diinya goriisii ve dini bir akimin etkisi dnemli goriilmektedir.
Tiirkiye’den Suriye’ye kagarken veya Suriye’den Tiirkiye’ye donerken yakalanan

DEAS sempatizanlarinin amaclarinin  6rgiit iiyesi olmaktan ¢ok DEAS’in

6https://medium.com/@asiyesumeyyetorba/ter%C3%B6rizmin-tan%C4%B1m%C4%B1-tarihi-ve-
uygulamalar%C4%B1-8d93aecfe131 (Erisim tarihi:28.10.2020)
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propagandasini yaptigi hilafetle yonetilen seriat devletinde yasama istegi sonucunda
bu ailelerin tiim mal varliklar1 ile go¢ ettikleri anlagilmaktadir (Celik, 2015: 106).
1960’larda  somiirgeciligin  kaldirilmasiyla sosyalist terOriin  ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Bu hem etnik hem de ideolojik terdriin ortaya ¢iktigi gruptur.
Buradaki hedef Avrupa’da ve diinyanin muhtelif yerlerinde emperyalist diizenin
kalintilarina bas kaldirarak yeni bir Marksist-Leninist sosyalist diinya diizenini
kurmaya yoneliktir.®® Bu hareketlilik Soguk Savas’m bitimiyle ortadan kalkmustir.

Bu gruba 6rnek Kizil Tugaylar verilebilir.

“II. Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte terdrizm yeni bir boyut kazanarak bir
Soguk Savas Silahina ve dis politika enstriimanina doniismistir” (Yenal ve
Begenirbas, 2019: 208). Soguk Savas donemiyle birlikte ise sicak savas yerini
bloklasmayla beraber vekalet savaslarina birakmistir. Devletler; ¢ikarlarinin
gerceklestirilmesi  i¢in  vekalet savaslar1 dogrultusunda devleti ara¢ olarak
kullanmaya basladi (Demir, 2019: 5). Devletlerin arag olarak kullanmasiyla birlikte

uluslararasi bir boyut kazanan terdrizm ise yeniden savaslara zemin olusturmustur.
Ter6rizmin gelismesi ve yayginlagsmasina dair literatiir incelendiginde ise;

“birbirinin ardili dort dalganmin bulunduguna dair David C. Rapoport'un
(2011) analizi 6n plana ¢ikmaktadir. Raporport’a gore, modern anlamda
terorizm, 1880°de Rusya’da baslamis ve 10 yillik siirecte Bati Avrupa,
Balkanlar ve Asya’ya yayilarak 1920°de tamamlanmistir. ‘Anarsist Terér
Dalgas:’ olarak da ifade edilen bu dalga 40 yi! siirmiistiir. Ikinci dalga olan
‘Somiirge Karsiti Dalga’ 1920’lerde baslayarak 1960 larda son bulmugstur.
1960’larda  baslayan iigiincii  dalga  Yeni Sol Dalga’ olarak
nitelendirilmektedir ve Nepal, fspanya, fngiltere, Peru ve Kolombiya'da
aktif olan birka¢ grup birakarak 1979 da yerini dordiincii dalga olan ‘Dini
Dalgaya’ birakmistir. Bu dalga da onceki dalgalar gibi gelisirse 2025 yilina
kadar yerini diger bir dalgaya birakarak kaybolmasi beklenmektedir”
(Rapoport, 2013’ten aktaran Yenal ve Begenirbas, 2019: 208).

SStrguvenlikportali.com (Erisim Tarihi: 20.11.2020)
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Diinya genelinde bakildiginda kurulmus ve aktif olarak devam eden terorist
faaliyetler mevcuttur. Bazi orgiitler sadece kurulduklar: tilkedeki iktidara yonelirken
bazi orgiitler biitlin diinya diizenini tehdit edebilmektedir. Basarisiz devletlerdeki
terdr faaliyetine bakildiginda Yemen’de kurulan Aden-Abyan Islam Ordusu &rgiitii
daha ¢ok iktidara karsi iken Nijerya’da kurulan ve aktif olarak devam eden Boko

Haram®® eylemleri birgok devlette yoneliktir.

Terorizm; devlet olmaya Ozenen aktorlerin (organize sug¢ Orgiitlerinin,
azinliklarin) organize siddet kullanarak insanlara korku ve tehdit algisini yaratarak
devletin otoritesini askeri gii¢ ve silahli kuvvet kullanilmasi yoluyla ve zaman zaman
silahli kuvvetin disinda da alternatif tehditleri kullanarak (propaganda) devlet
otoritesinin zayiflatilmasi igin gelistirilmis bir uygulamadir denebilir.®? Basarisiz
devletlerdeki siddet tekelindeki Orgiitler kaos yaratmaya ve hatta i¢ savasa neden
olan aktorler olarak ortaya c¢ikmaktadir. “Teror Orgiitlerinin kolay hareket
edebildikleri, uyusturucu ve silah kagak¢iliginin denetim altina alinamadigi toprak
parcalarima doniisen bu tiir devletlerin uluslararasi sistemin giivenligi i¢in tehdit
unsuru olusturduklar1 agiktir” (Karaguka ve Celik, 2017: 28). Devlet otoritesinin
olmadig1r ya da kotiiye kullanildigi devletler, teroristler yapilar ve suglular igin
giivenli bir bolge haline gelmektedir. Sinir1 asan teror faaliyetleri 6zellikle 11 Eyliil
saldirisindan sonra terdriin sinir asan bir hal almasiyla uluslararasi terdrizm ile karsi
karstya kalinmistir. 11 Eyliilden sonra kiiresel terore karsi baglanan savas durumu
devlet insa siireclerini olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii terérle miicadele;
fakirligin ortadan kaldirilmasi, demokrasinin yayginlagsmasi ve uluslararasi barigin
yayginlasmasi konularmi uluslararasi giindemden uzaklastirmistir (Jackson, 2017:
173). Bu noktada basarisiz devletlerde kiimelenen terér oOrgiitleri uluslararasi

giivenlik icin tehdit unsuru haline gelmektedir.

“Basarisiz Devlet olgusu, bir tiir bulasici illet gibi sinir komsular1 basta olmak
iizere bolgedeki diger devletlere hizla yayilmakta ve bu durum kiiresellesmeyle
birlikte her gecen giin daha da entegre hale gelen uluslararasi sistemde baris ve

istikrar1 tehdit etmektedir” (Karaguka ve Celik, 2017:28). “Biiyliyen ve gelisen

80https://tr.euronews.com/tag/boko-haram (Erisim Tarihi: 22.11.2020)
8ltrguvenlikportali.com (Erisim Tarihi :28.11.2020)
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diinyamizda kiiresel bir tehdit haline gelen terdr olgusu ile miicadele sadece ilgili
tilkelerin degil, uluslararast giindemin 6n siralarinda yer almaktadir” (Avaner vd.,

2019).
3.2. Yogun Goclerin Yeni Hedefi: Devlet

Gog, Uluslararast Gog Orgiitii *niin tamimia gore; “insan ve/veya insan
gruplariin ya uluslararas: sinirlart ya da iilke igindeki sinirlari; siiresi, nedeni ve
sekli ne olursa olsun gegme hareketi olarak tanimlanmaktadir.” Soguk Savas sonrasi
doneme karsimiza uluslararasi bir sorun olarak ¢ikan gog giivenlik perspektifinde de
ele alinmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorun yeni bir tartismayr da beraberinde

getirmektedir. Sandikli ve Emeklier’e (2011: 29) gore;

“...glivenligi yorumlayarak, Bati merkezli sistemin birey giivenligini
her agidan sarstigini vurgulamakta ve ayrica bugiin konusulan giivenlik
olgusunun Bati’y1 énceledigini savlamaktadir. Ornegin uluslararasi go¢
yeni diinya diizeninin giivenlik ajandasinda en iist siralarda yer almaktadur.
Oysa burada toplumsal giivenlik vurgusu altinda hiyerarsik olarak fiist
swrada bulunan ve dncelenen go¢ alan iilkelerin toplumsal giivenligidir;
ardindan ise go¢ etmek durumunda kalan toplumlarin  giivenligi

gelmektedir.”

Uluslararas1 go¢ arastirmalarinda siklikla aktarilan goé¢ nedenleri dort ana

baslikta siralanabilir:
1.Devletlerarasi farkli demografik 6zellikler,
2. Kapitalizmin devresel krizleri,
3. Bolgeler aras1 gelir farkliliklari,

4. Kiiresel olarak yeniden yapilanmaya zorlanan ekonomiler vb. (Giilliipinar,
2012: 56). Devletlerde meydana gelen/gelebilecek bu nedenler go¢ durumunun

yayginlagmasina zemin hazirlamaktadir.
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Gog lzerine yapilan analizlerde Diinya sistemi kurami (merkez-Cevre)
benimsenmistir. “Wallerstein’in Diinya sistemi kurami, bagimlilik, ¢evre-merkez
iliskilerini barindirmaktadir” (Avcioglu, 2014: 98). Merkez iilke kapitalist yani
ekonomik ve sosyal olarak gelismis lilke olarak tanimlanmaktadir. Cevre iilkelerde
ise daha ¢ok somiiriilen ilkeler yer almaktadir. Bu duruma gore gog, liglincii
diinyanin merkezdeki birinci diinyaya bagimli kalmasi, diinya ticareti ve ¢ikarlarinin
kontrol edilmesi bakimindan askeri gii¢ kadar énem arz etmektedir (Giillipinar,
2012: 55). “Entelektiiel temellerini Marksist politik-ekonomikten alan Diinya Sistemi
Kurami, diinya ekonomisindeki esitsiz ekonomik ve siyasal glic dagilimina vurgu

yapmaktadir” (Castles, 2009’dan aktaran Giilliipinar, 2012: 67).

Liberal ekonominin son otuz yillik siirecinde uygulanan neo-liberal ekonomi
politikalar1 yeniden yapilanma asamasinda insanlar1 sosyal giivencesiz ve diisiik
tcretli islerde ¢alismaya zorlamaktadir. “Bu durum, Kuzeyin zengin iilkeleri ile
Giineyin fakir iilkeleri arasinda var olan esitsizliklerin daha da artmasina yol
acmakta; insan1 daha iyi yasam kosullarina erismek i¢in go¢ etmeye zorlamakta;
siyasal, ekolojik, demografik sikintilar birgok insami kendi iilkesi disinda miilteci
olmaya zorlamakta; farkli bolgelerde artmakta olan etnik ve siyasal ¢atismalar
kitlesel kacislar1 da beraberinde getirmekte ve yeni ticaret bolgelerinin yaratilmasi
emek hareketlerine neden olmaktadir” ( Giilliipinar, 2012: 55). Cevreden merkeze
yogun goclerin yasanmasi soz konusu olmaktadir. Castles ve Miller (2008)
yasadigimiz ¢ag1 gogler ¢agi olarak isimlendirirken, Nikos Papastergoadis (1999) ise
giiniimiizde yasanan yer degistirmeleri gog tiirbiilansi olarak tanimlamaktadir.®? Aym
zamanda yasanan kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalmasi gég¢menlik

kosullarinin kalic1 olacagini ifade etmektedir.

Tarihe bakildiginda go¢ eden topluluklar daha once disaridan gelen
yogun saldirilar nedeniyle baska iilkelere go¢ etmislerdir. “Tarihteki ilk biiytlik
kitlesel gd¢ olay1, 4. ylizy1l ortalarinda Cin devletinin egemenliginden kurtulmak i¢in
batiya dogru hareket eden Hun’larin Karadeniz’in kuzeyine yerlesmesi sonucunda
buradan kagan Cermen kavimlerinin yillar boyunca Avrupa Kitasi’ni istila etmesi

olarak kendisini gosteren ve bugiinkii Avrupa devletlerinin temelini attig1 kabul

62 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/800901 (Erisim tarihi: 26.11.2020)
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edilen Kavimler Gogii’diir” (Kinik, 2010: 37). 20. Yiizyila gelindiginde ortaya ¢ikan
iki biiylik diinya savast sonucunda milyonlarca insan yasadigi yerden gog¢ etmek
zorunda kalmistir (Giddens, 2010: 522). “1920'li (Tiirkiye — Yunanistan, Tirkiye —
Bulgaristan; Rus Devrimi) ve 1930’lu (Nazi Soykirimi) yillar biiyiik ¢apta niifus
miibadeleleri ve siirgiinler siirecine sahne olmustur” (Deniz, 2014: 181). “1947
yilinda Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasi neticesinde diinyanin gordiigii en genis
goc dalgasi yasanmis ve Yyaklagik 18 milyon Hindu ve Miisliiman miibadele
edilmistir. 1945 ve 1961 yillar1 arasinda Berlin Duvari’nin insast ile birlikte yaklagik
3,7 milyon Dogu Alman Bat1’ya kagmustir” (Kinik, 2010: 38). Israil’in kurulmasinin
ardindan yaklasik 250.000 Yahudi Israil’e go¢ ederken, yiiz binlerce (yaklasik
700.000) Filistinli baska iilkelere iltica etmek zorunda kalmistir. “Iran- Irak Savasi ve
Korfez Savasi siirecinde yiiz binlerce Irakli Kiirt ve Sii tilkelerini terk ederek Tiirkiye
ve Iran’da miilteci ve sigimacit durumuna diismiistiir” (Deniz, 2014: 181). “2011 yil1
bahar aylarindan bu yana yaklasik 2.5 milyon Suriyeli iilkesini terk edip komsu
iilkkelere (Tiirkiye, Irak, Urdiin, Liibnan ve Misir) siginarak buralardaki miilteci
kamplarinda yasamak zorunda kalmis ve yaklasik 5 milyon Suriyeli de tilke i¢inde

yer degistirmek zorunda kalmistir” (Yilmaz, 2013: 3).

Giliniimiizde iletisim ve ulagim teknolojilerinde yasanan hizli degisimler,
giinlimiiz insanlarin daha kolay ve hizli yer degistirmelerine kolaylik saglamustir.
Giliniimlizde baskici rejimler, siyasi istikrarsizlik, etnik catigmalar, insan haklari
ihlali, i¢ savaslar, ekonomik sikintilar, cografi kosullarin yetersizligi, is giicii
talebinin azlig1 ve can giivenligi korkusu gibi gesitli nedenlerden insanlar daha iyi
yasam kosullarina sahip olmak amaciyla basarisiz devletlerden ekonomik ve sosyal
olarak gelismis devletlere yogun go¢ etmektedir. BM raporlarinda yayinlanan
rakamlara bakildiginda, 2000 yilinda 174,7 milyon kisi uluslararasi go¢ hareketine
katilmigtir ve bunun yaklasik olarak 15,8 milyonunu miilteciler olusturmaktadir.
Ayni zamanda 2002 yilinda 185 milyon insan, en az 12 ay boyunca dogdugu iilkenin

disinda baska bir tilkede yasamak zorunda kalmistir (Castles ve Miller, 2008: 8).

Basarisiz devletlerde yasanan i¢ sorunlar, kitlik, ekonomik kotiilesme
burada yasayan insanlari daha fazla goce zorlamaktadir. G6¢ nedeniyle binlerce

insan hayatin1 kaybetmekte ve salgin hastaliklarla miicadele edilmektedir. “Birlesmis
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Milletler'e bagh Uluslararast Gé¢ Orgiitii; Yemen'de 2020'nin basindan bu yana 100
bin kisinin yasadigi yerden baska bir bélgeye go¢ etmek zorunda kaldigini belirtti.
Raporda |0OM'un Yemen Baskani Christa Rothensteiner, iilkedeki yasam sartlarinin
olduk¢a zor oldugunu, ozellikle Aden'de hastanelerin Kovid-19 siiphelisi vakalart
kabul etmedigini ifade etti.”®® DEAS'n iilkedeki varligindan kaynakli olarak
Stinnilerin olusturdugu 5 milyonluk bir i¢ gogmen dalgast meydana geldi. Musul,
Selahaddin ve Enbar illerinde bedeli 80 milyar dolar1 bulan biiyiik yikimlar oldugu

ifade edilmektedir.®* Ayn1 zamanda on binlerce sivil yasamim yitirdi.

Somali’de yasanan gatigsmalar disinda Birlesmis Milletler (BM), “son 4 ayda
Somali'de meydana gelen seller nedeniyle 341 binden fazla kisinin go¢ etmek
zorunda kaldigini belirtildi.”®® Diinyanin en fakir iilkelerinden biri olarak kabul
edilen Somali’de kitlik nedeniyle yaklasik 3 milyon kisinin evini terk etmek zorunda
kaldig1 belirtilmektedir.

Asagida yer alan hikaye kithk gog¢ii sonucunda ortaya ¢ikan insanlik

trajedisini net olarak anlatmaktadir;

“Kitliktan dolayr Guryole kentinden go¢ etmek zorunda
kalan 4 ¢ocuk annesi 20 yasinda Ki Amina Serif Muhammed ii¢
glinliik bir yolculuktan sonra Kaxda bélgesindeki bir kampa
ulasabilmis. Ancak Amina’nmin 25 yasinda kocast Osman
Hiiseyin ~ yolda  6lmiis.  Amina  Serif  yasadiklarini,
Kitlik bagladiktan sonra kocam ve c¢ocuklarimla beraber yola
diistiik. U¢ giin yiiriidiik. Yammizda ¢ok az erzak vardi. Kocam
kendi payina diigen erzakini ¢ocuklarimiza vererek fedakdrlik
yapti. Ancak kendisi acliktan dolayr hayatim kaybetti. Burada
okula giden ogrenciler kendi aralarinda para toplayp bize
vardimda  bulunuyorlar.  Onlarin  yardimlart  sayesinde

vasayabiliyoruz.  Gérdiigiiniiz  gibi  ¢ocuklarimin  giyecegi

83https://www.aa.com.tr/tr/dunya/uluslararasi-goc-orgutu-yemende-2020nin-basindan-bu-yana-100-
bin-kisi-yerinden-edildi-/1917635(Erisim tarihi(04.10.2020)
84https://www.indyturk.com/node/19901/d%C3%BCnya/ (Erisim tarihi 08.12.2020)
85https://www.haberler.com/somali-de-seller-nedeniyle-341-bini-askin-kisi-goc-13682947-haberi/
(Erisim Tarihi : 04.12.2020)
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elbiseleri bile yok. Sabah en kiiciik cocugumun atesi yiikseldi.
Simdi ila¢ alyyor. Kimsemiz olmadigi icin bir siire Mogadisu’da
kalacagiz. Burada da a¢ kalirsak baska yere go¢ edecegiz” diye

anlatiyor.%®

Sonug olarak Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin 2020 yili verilerine gére diinya
genelinde 272 milyondan fazla miilteci bulunmaktadir. II. Diinya Savasi'ndan bu
yana en biiyiikk 'miilteci krizinin' yasandig1 son yillarda iilkelerindeki i¢ savas veya
karisikliklardan kagarak daha giivenli iilkelere gitmek zorunda kalan siginmacilarin
sayis1 giderek artmaktadir.®’ Devlet Basarisizligimin, miilteci akinlarinin énemli bir
nedeni oldugunu soyleyebiliriz.

3.3. Bir Giivenlik Sorunu Olarak Sinir

Devletlerin; dis devletlerden gelebilecek tehditlere karsin sinir bolgelerinin
giivenligini en {ist seviyeye ¢ikarmalarina sinir giivenligi olarak tanimlanabilir.

Somali, Irak, Yemen ve Sudan gibi basarisiz devletlerde yasanan i¢ savas,
kargasa, siddet akla devletin basarisizhigimi getirmektedir. "Fund for Peace" adli
Amerikan diisiince kurulusunun her yil yaymladigir basarisizlia ugramis devletler
listesinin en iist siralarinda bu devletler yer almaktadir.%® Bu iilkelerde basarisizlik
nedenlerini 6zellikle komsu tilkeler konusunda sinir glivenligi anlaminda problemler
olusturmaktadir. Osnabriick Universitesi Uluslararas1 iliskiler Kiirsiisii Baskani
Profesor Ulrich Schneckener, basarisiz devletlerin komsularinin da istikrarsizliktan
etkilendigini aktarmaktadir; “Bulasma tehlikesinden soz edilebilir. Ama bunun igin
bazi sartlarin yerine gelmesi gerekir. Bazi i¢ savaslar, halk gruplarimin simirin iki
yamnda yasadigi béolgelerde bulasict olur. Afganistan ile Pakistant ele alalim.
Pastunlar simir bélgesinde ve her iki iilkede de yasiyorlar. Bu durumda Pakistan'in

Afganistan'daki gelismelerden etkilenmemesi miimkiin degildir” (Glnaltay, 2013)

Bulagma tehlikesi baglaminda yasanan krize Arap Bahar1 ornek verilebilir.

Arap Diinyasi'nda yogun yasanan issizlik, siyasi yozlagsma, gida enflasyonu, ifade

86https://www.hurriyet.com.tr/ (Erisim tarihi :04.10.2020)

57 https://tr.euronews.com/2018/06/29/avrupa-da-en-cok-siginmaci-kabul-eden-ulkeler-hangileri-
(Erisim tarihi: 05.11.2020)
88https://www.dw.com/tr/ba%C5%9Far%C4%B1s%C4%B1z-devletler-k%C3%BCresel-
0%C3%BCvenli%C4%9Fi-tehdit-ediyor/a-16711486 (Erisim Tarihi: 10.11.2020)
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Ozgurliigii, koti yasam kosullar1 ve usulsiizliikler gibi pek c¢ok sorun nedeniyle
once Tunus'ta Muhammed Buazizi'nin kendini yakmasiyla Arap Bahar1 denilen halk
hareketinin baslamasima neden olmus, benzer sorunlar bulunan iilkelerde domino
etkisi gostererek hizli bir sekilde yayilmistir (Buzkiran, 2013:149). Basarisiz
devletlerde ortaya ¢ikan halk hareketi, i¢ ¢atismalar, teror faaliyetleri ilk 6nce siniri
oldugu komsu iilkeyi etkilemistir. “Arap Baharinin etkisiyle Suriye’de baslayan ic¢
karigiklik ve rejim aleyhtar1 gosteriler kisa stirede hem Suriye’yi hem de ¢evresindeki
iilkeleri etkilemis ve sonunun nereye varacagi belli olmayan bir donemi baslatmist1”
(Altundeger ve Yilmaz, 2016: 289). Ornek verilecek olursa 10 yildir yasanan Suriye
i¢ savasindan kacan insanlar miilteci olarak Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’e
sigimmiglardir. Bu miilteci akini uluslararast giindemi mesgul etmekte ve tehdit
olarak algilanmaktadir. Bu dogrultuda istikrarsizlastirici potansiyele sahip olan bu
devletler, uluslararasi giivenligi tehdit ettigi goriisii artarak devam etmektedir
(Cojanu ve Popescu, 2007°den aktaran Karaguka ve Celik, 2017: 21).

Globallesen diinya da bir iilkede ortaya ¢ikan bir sorun oOncelikle komsu
iilkelerini ve sonucu itibariyle tiim diinyay1 etkileyebilmektedir. Devletlerin miilteci
akini, teror olaylar1 ve siddet olaylarinin iilkelerine sigramamasi i¢cin 6nlem anlamasi
gerekmektedir. Ozellikle basarisiz devletlerin yasamis oldugu i¢c karigikliklar
nedeniyle yasanilan go¢ akinlar1 ve bu go¢ akiniyla teror 6rgiitii mensuplarin iilkelere
sizma tehdidi onlem almay1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle Sinir giivenligini
saglamak amaciyla aktorler tarafindan sinir giivenligi igin stratejiler ve kurumlar
olusturulmaktadir. Ornek olarak Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Smirlarinin
Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi, "Frontex" ya da Avrupa Birligi Sinir
Giivenligi Birimi kurulmustur (Bostanci, 2018: 61). Amag¢ Avrupa Birligi'nin birlige
tiye olmayan komsu devletlerle olan siirlarinin giivenliginin saglanmasi agisinda
ulusal sinir muhafizlart arasinda is birligi yapilmasi ve sinirlarla ilgili risk analizleri

olusturulmasidir.®®

Sonug olarak Arap Baharmin ortaya cikardigi sonuglara bakildiginda; smir
giivenligi acisindan devletler sorun teskil eden devletlere yonelik 6nlem almak

zorunda kalmaktadir. Basarisiz devletler olarak degindigimiz bu devletler, sinr

http://maddel4.org/index.php?title=FRONTEX (Erisim tarihi 13.12.2020)
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giivenligi baglaminda bolgesel istikrarsizlik kaynagi olarak varliklarinin devam

ettirmektedirler.
3.4. Ulusotesi Organize Suclar

Organize sug; “fekelci, kendi kendine varligim siirdiirebilen, siddet kullanma
arzusu olan, organizasyon hiyerarsisi yolsuzluga angaje olan, ritiielleri yoluyla
organizasyon omriinii ve faaliyetlerini garanti altina alan, kurallar ve diizenlemeleri
olan, organizasyon igin para toplayan, yasal iglere yatirum yapan organizasyonlar
olarak tamimlanabilir’ (Grennan ve Britz, 2006’dan aktaran Gokbunar, 2014: 232).
Organize sug Orgiitleri pazara yonelmis gruplardir, ancak bu pazardaki ticaret illegal,

aktorler ise su¢lu konumdadir (Gokbunar, 2014: 232).

Devletlerde kiimelenen su¢ orgiitlerine drnekler; Japonya’da Yakuza, Hong
Kong’da Triadlar, Sangay’da Green Gangs, Kolombiya ve Meksika uyusturucu
kartelleri, Sovyet-sonrasi iilkelerde birgok gruplar, Los Angeles, New York, Soweto
ya da Sao Paulo’da genglik geteleri, DEAS gibi 6rnekler bulunmaktadir (Skaperdas,
2001: 173; Kumar ve Skaperdas, 2008’den aktaran Argiin, 2013: 5). Organize sug

orgiitleri diger sug orgiitlerinden su 6zellikleri ile farklilik géstermektedir:
a) Yasal olarak ekonomik alanda gosterdikleri aktiviteler,
b) Etkili bir organizasyon ve hiyerarsik bir yapiyla olusumlari,
c¢) Anormal bir sekilde diger sug orgiitleriyle baglant1 kurmalari,

d) Sistematik siddet ve riigvet uygulamalar1 (UNCICP, 2000°dan Aktaran,
Argiin, 2013:6).

Organize sug¢ terimi, “ilk kez 1920li yillarda ABD‘de sosyal, ekonomik,
hukuki ve siyasi acidan yeni bir fenomeni tanimlamak amaciyla kullanilmistir”
(Gokpinar, 2005: 215). Organize su¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikis nedenlerine

baktigimizda: Goékbunar (2014) 4 baslikta incelemektedir;
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0] Iktidar Boslugu (Politik ve Biirokratik Kontrollerin
Zayifigr): Basarisiz devletlerde yasanan sorunlar (Yemen, Suriye, Somali
vb.)

(i)  Kiiresellesme: Kiiresellesmeyle birlikte diinyanin herhangi bir
yerinde ortaya g¢ikan bir tehdit biitiin diinyay1 veya bolgeleri etkisi altina
alabilmektedir. Ozellikle uluslararas1 giivenlik sorunu olarak gordiigiimiiz
basarisiz devlet burada basat rolii almaktadir. Kiiresellesme sonucunda
siirlarin etkisini yitirmesiyle birlikte uluslararasi1 diizeyde ticari iliskiler
ortaya c¢ikmakta, smir kontrollerinin azalmast bununla birlikte bdolgesel
catigmalarin artmasi sonucu uluslararasi sug faaliyetlerinin etkisinin artmasini
saglayan yeni firsatlar olusturmaktadir (Shelley vd. 2003’ten aktaran
Gokbunar, 2014: 233).

(ifi)  Teknolojik Gelismeler: Teknolojideki hizli  yiikselis
uluslararasi sug ceteleri i¢in orgiitleme ve eyleme gecme konusunda etkin bir
silah olmaktadir. Dijital ortamlarda yayimlanan su¢ unsuru eylemler kolayca
hedefine ulasabilmektedir.

(iv)  Yolsuzluk: Devletlerde bulunan hakimiyet anlayist
kurumsallagsmay1 etkilemektedir. Kurumlar1 zayif olan devletler yolsuzluga
zemin hazirlamaktadir. Ayni zamanda tilke sinirlar1 kagakgilik faaliyetlerini
diizenleyen gruplar igin daha cazip hale gelmekte ve faaliyetlerini
gerceklestirmede daha giivenli bir ortam olmaktadir (Andreas, 2004’ten

aktaran Gokbunar, 2014: 233).

Organize sug Orgiitleri kiiresellesmeyle beraber kilif degistirmislerdir. Degisen
sartlara ayak uydurarak diger su¢ orgiitleriyle de isbirligi i¢inde bulunarak, sadece
bulunduklar1 bolgede degil diinya diizleminde uluslararast tehdit haline
gelmektedirler. Organize sug orgiitleri i¢inde bulunduklart sistemin sosyal, politik ve
ekonomik olusumundaki eksikliklerinden faydalanarak giic kazanmakta ve
giiglenerek iginde bulundugu sisteme zarar vermektedir.”® “S6z konusu rgiitler kimi
zaman neredeyse devlet i¢inde devlet olmuslardir” (Emniyet Genel Teskilat, 2020)".

Bu dogrultuda basarisiz devletler organize sug cetelerinin yuvalandigi alanlar

70 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/155587 erisi tarihi 15.12.2020)
"https://www.egm.gov.tr/kom/isbirligi-ihtiyaci (Erigim Tarihi: 12.12.2020)
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olmaktadir. Ciinkii basarisiz devletlerde oOrgiitlenmeler daha kolay alt yap1
olusturmaktadir. Orgiitlenen bu yapilar finansal anlamda diger devletlerin etkisi
altinda kalmakta hatta dig aktorler bu yapilar1 destekleyip rejimi ele gecirmelerine
neden olabilmektedir. Somali’nin i¢inde bulundugu boélinmiisliik durumu buna 6rnek

verilebilir.

Devletler ulusal veya uluslararasi boyutta organize suglarlarla miicadele igin
kendi aralarinda so6zlesmeler imzalamiglardir. Bunlar BM’nin hazirladigi “Sinirasan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi”, OECD iilkelerince hazirlanan
“Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi”, Avrupa Konseyince hazirlanan Yolsuzluga Karsi Ceza
Sozlesmesi” ile “Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Sézlesmesi” bu dogrultuda yapilan

sOzlesmelerdir.

Sonu¢ olarak onceki basliklarda degindigimiz gibi eger bir devlet halkini
mafyalara, giliclii agir silahlara sahip organize su¢ Orgiitlerine ve terdristlere karsi
koruyamiyor ve can ve mal gilivenligini saglama gibi en temel islevini yerine
getirmekte acizse basarisiz devlet olarak nitelendirilebilir (G.Gokge ve O.Gokge,
2012). Aym zamanda yukarida degindigimiz dort husus {lizerinden basarisiz
devletlerin uluslararas1 giivenlik i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu sonucuna

varilabilir.
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Bu calismanin amaci uluslararasi boyuta ulasan gog¢, miilteci akini, terérizm
faaliyetleri, soykirim ve insanlik dramlarin1 basarisiz devlet nezdinde agiklamakt.
Ayni zamanda basarisizlik sorunun nedensel baglardan m1 yoksa giiclii devletlerin
kendi giivenlikleri i¢in “hedef gdsterme” olup olmadigini analiz etmekti. Bu konular
cercevesinde basarisiz devletlerin uluslararasi giivenlik icin tehdit olup olmadigim

arastirmakti.

Diinya tlizerindeki Sovyet etki alanlarinda meydana gelen bosluklarin yaninda
ABD’nin tampon bdlgelerden ¢ekilmeye baglamasi ve enerji kaynaklarina yonelmesi
diinya reel politiginde degisiklikler meydana getirmistir (Giiner, 2008: 18). Devletler
getirdikleri bu politikalarla rakiplerinden daha aktif ve sonug olarak daha kazangh
cikiyorsa, kendisinin giiclenmesi rakibinin zayiflanmasi anlamina gelecektir. Bu
dogrultuda ABD’nin yayilmaci politikasina karsilik diger glic olan SSCB’nin
giivenlik anlayis1 Soguk Savas doneminde karsisinda ABD’nin 6nderliginde bulunan
Bat1 Blogunu kendine tehdit olarak gérmiistiir. Bu ¢ercevede Soguk Savas siiresince
Sovyetler Birliginde basa gelen liderlerin tamaminin da ayni tehdide yonelik karsi
koyabilmek, uluslararasi sistemde bati bloguna ragmen varhigim siirdiirebilmek, bu
ittifak karsisinda galip gelebilmek igin farli giivenlik stratejileri izlemislerdir.
ABD’nin degisen giivenlik anlayigsina karsilik olarak yeni anlayislar gelistirerek
giivenlik alanlarini genisletmeye ¢alismiglardir. Aktorlerin giivenlik anlayislarindaki
degisiklik bu devletlerin otekilestirilmesine neden olmustur. Dolayisiyla 1990’lardan
itibaren giivenlik konusunda yeni kavram arayislar1 sonrasinda, giivenlik i¢in sorun
teskil ettigi diislintilen devletler i¢in “basarisiz devletler” kavrami 6n plana
cikarilmistir. Kavramin analizi diisliniirler tarafindan yapilmis ve uluslararasi
arastirma kuruluslarinca kategorilendirilerek bu devletlerin yaratmis oldugu giivenlik
sonuglarina varilmaya calisilmistir. Ancak kavramin taniminda ortak bir sonuca

varilamamustir.

Giivenlige yliklenilen misyonlar her ne kadar farklilik gosterse de ozellikle
uluslararasi arenada aktif olan aktorlerin giivenlige yaklasimlari kiiresel anlamda

biitlin devletleri etkilemistir ve etkilemeye devam edecektir. Arastirmacilar
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tarafindan yapilan analizler de basarisiz devletleri gilivensizligin ilk basamagina
oturtmay1 bagarmistir. Bu alanda diisiliniirler ve ekoller tarafindan kavram analizinin
yapilmasi; gilivenligin devlet icin 6nemli bir olgu oldugunun gostergesidir. Genel
tartismaya bakildiginda giivenligin vazgegilmez ayn1 zamanda sorgulanabilir yapida
oldugu sorunudur. Tam da bu noktada kimin i¢in giivenlik sorusuyla kars1 karsiya
kalinmaktadir. Devlet bu olgu cercevesinde egemenligini saglayabiliyorsa basarili

devlet olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozellikle Soguk Savasin bitiminden sonra basarisiz devletler arag olarak
kullanilarak giiclii devletlerin oyun alani olmaya devam etmektedir. Bu oyun alanina
Soguk Savasin son yillarinda ABD’nin Irak’in Kuveyt’i isgaline g6z yummasi ve
sonrasinda yapilan miidahaleye onciiliik etmesi ve 2003 yilinda ABD’nin Irak’a
niikleer silah bulundurdugu gerekgesiyle uluslararast kamuoyu olusturarak
miidahalesi 6rnek verilebilir. Oyun alan1 olarak goriilen basarisiz devletlerde iktidar
sorunu ya da iktidar boslugu burada yeni yapilanmalara zemin hazirlamaktadir.
Yemen, Giiney Sudan ve Somali gibi basarisiz devlet olarak nitelendirilen devletler
su¢ Orgiitlerinin yuvalandigi alanlardir. Sug ¢etelerin eylemleri ve kendi uluslar
iizerindeki siddet olaylar1 bu tiir devletleri uluslararasi tehdit haline getirmektedir. Bu
iilkelerdeki gii¢ boslugu, bu giic boslugundan yararlanmak isteyen insanlari bu
boslugu kendi otoriteleriyle doldurmaya yonlendirmektedir. Bu dogrultuda rekabetci
gruplarin Onciiliigiinde yasanan catismalar bu devletlerde yasayan insanlar1 bu
catismalarin birer kurbani haline getirmektedir. Kendi uluslari {izerindeki bu siddet
tekeli; ozellikle yakin komsu iilkelere ve hatta biitiin diinyaya yonelik bir gog

akimina neden olabilmektedir.

Calismada basarisiz devlet kavramiyla ilgili akademik olarak yapilan
tanimlamalarina detayli bir sekilde deginilmistir. Ancak yapilan biitiin bu
tanimlamalara ragmen basarisiz devletlerin nasil tanimlamasi gerektigi ile ilgili
tartisma devam edecektir. Ama basarisiz devletlerin uluslar Gtesi oldugu gergegi
akademik caligmalarda yerini koruyacaktir. Ciinkii basarisiz olarak gosterilen

devletler globallesen diinya da giivenlik agisindan sorunlara neden olmaktadir.

Basarisiz olarak siralanan devletlere bakildiginda igislerinde sorun yasadigi

goriilmektedir. I¢ savaslarda sivil halk yerinden edilmis, milyonlarca insan miilteci
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olmus, aglikla miicadele eden topluluklarin sayist artmis, insanlar katledilmis ve
insanlik drami olarak tarihteki yerini almistir. Kendi gelecegini tayin etmekte
zorlanan bu devletler siyasi istikrarsizlik devam ettikge dis devletlerin miidahalesine
acik olacaktir. Bu yasanilan sorunlara dis devletlerin genelde menfaatleri
dogrultusunda miidahale ettigi anlasilmaktadir. Bu devletlere miidahale eden
aktorlerin genelde kendi giiciinii diinyaya gostermek amaciyla operasyonlar yapildig:
anlagilmaktadir. Topraklar1 gii¢ gosterisi i¢in kullanilan bu devletler; icislerindeki

dengelemeler diger devletler tarafindan belirlenmeye devam edecektir.

Calismada basarisiz devletsellik olgusunun ¢esitli giivenlik sorunlarina odak
noktasi olusturarak, bu devletlerin kars1 karsiya olduklar1 problemlerin diinya reel
politigi ve uluslararast giivenlik icin ciddi bir tehdit olusturdugu sonucuna

varilmistir.
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EKLER

Sekil 1: Basarisiz Devletler Endeksi: Diinya Haritas1 Uzerindeki Konumlari
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Kaynak: https://fragilestatesindex.org/trends/ (Erisim tarihi: 20.12.2020)
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Sekil 2: 2020 Basarisiz Devletler Siralamasi i1k 50

‘ragile States Index 2020 ST TR
Sort by Indicator: Hover yaur mowss af Eﬂ gg
e Lo oF ER cOJUmIm you Wish 68 56T .. 2

Tatal
Countries Rank
Yemen st 1124 47 100 97 94 7 70 949 45 100 98 497 100
Somalia 2nd 1109 98 100 85 9.1 G4 g4 BA 21 9.0 100 91 4.0
South Sudan 3rd e 9.4 9.7 a1 9.5 9.2 5.8 949 9.5 9.0 a5 9.7 9.5
Syria Ath 110.7 9.9 9.9 100 B.7 1.2 g4 100 81 100 76 100 100
Congo, D.R. sth 1084 B5 98 87 B0 B6 69 97 85 85 98 100 84
Central African Republic  &h 1075 23 97 80 B84 99 &8 89 100 &2 88 100 45
Chad 7th 1064 9.2 9.5 83 8.5 89 B.4 9.3 9.4 a5 a5 9.2 1.7
Sudan gth 048 8.4 5.4 9.4 B.1 2.0 20 9.3 8.3 29 9.1 9.3 8e
Afghanistan oeh 1029 99 B89 25 B3I 77 7E 40 &5 & 90 493 e
Zimbabwe 10th 9%.2 a5 100 6.4 B.6 1.6 7.0 9.1 7 a3 a3 B85 7.2
Cameroon 11th 979 a2 9.3 B.5 6.8 1.7 7.6 B4 8.3 78 &8 B.6 7.3
Burundi 11th 975 8.3 79 76 B.5 7.3 9 9.1 79 5.1 9.2 B.5 a5
Haiti 13th 937 B9 26 56 BS  01 &L 4.1 43 &% B2 71 493
Migeria 14th 973 a7 9.9 a1 7.4 18 6.6 B.1 2.4 a4 a3 B4 57
Guinea 15th 972 83 9.6 9.2 B.3 7.0 (%] 9.4 9.2 =%} 83 73 E5
Mali 16th 9e.0 9.5 57 B4 7.3 7.0 20 7.0 8.8 1.7 85 B4 9E
Irag 17th 959 B2 96 BE EB6 &4 B8 91 B4 7B BL BE BB
Eritrea 18th 5.8 £5 a1 B.Q 7.4 8.6 B8 9.4 7.5 a7 82 .7 7.0
Miger 15th 953 a3 849 7.8 6.8 7 73 7.0 9.2 £.9 87 B.4 7.8
Libya 20th 95.2 8.5 8.7 7.8 B.0 5.3 57 9.8 £.9 5.4 £.3 B.O 5.8
Ethicpia 21st 046 79 B2 90 61 62 &3 B85 B3 78 41 B.A 7.6
Myanmar 22nd 940 88 80 98 &4 7 &8 B8O 4 %4 &3 41 74
Guinea Bissau 23rd 9249 ad 9.8 4.5 7.4 9.4 7.2 B.5 8.6 £.9 &4 B4 1.7
Uganda 24th 5928 7.2 89 B.O %1 E.8 7.0 B.3 7.3 7.7 9.2 B.8 7.6
Pakistan 25th 92.1 B2 9.0 9.1 7.1 5B 6.5 7.6 .7 7l ;9 7.8 B.5
Congo Republic 25th 921 7.3 &7 81 7.8 a4 71 9.1 8.6 g1 80 B.7 6.2
Mozambique 27th 917 £.8 71 5.3 B.3 9.5 7.4 7.3 0.4 53 a8 16 7.9
Venezuela 28th 512 7.2 5.2 7.2 8.7 E& .4 9.3 8.4 5.0 8.5 6.6 E.0
Kenya 20th 50.3 1.7 B6& B3 B.5 7.2 69 A .7 E5 832 Ja 1.2
North Korea 30th a0.2 a3 85 £s B.6 1.2 4.1 4.4 8.3 9.4 6.8 4.1 95
Liberia J1st 90.0 £.4 83 4.9 B.3 715 7.2 7.1 9.0 £.2 85 7.8 a4
Cote d'lvoire 32nd B9.7 7.1 21 75 E.4 7.5 5.7 7.0 8.1 7.0 B2 649 21
Mauritania 33rd Bg.? (=X] BE f2 BB 5.9 6.6 B.O B4 1.2 85 1.6 7.1
Angola Jdth E7.3 11 1.2 18 6.4 9.0 6.3 B.AQ a7z &4 88 B2 449
Rwanda 3cth BE.O E1 8.0 a9 54 718 (%] 6.4 £.5 £.3 75 7.8 E&
Egypt A5th B&.0 749 9.1 B.5 1.6 5.4 £.3 B.5 4.2 5.7 8.2 B4 7.0
Burkina Faso 3Tth B5.9 B.7 L) 4.4 6.7 ] il B.2 B4 5.7 86 7.0 8.0
Togo 38th BS54 67 Té 5.7 6.7 g4 1.2 B.5 a2 6.9 15 B.E 58
Bangladesh I%th BS.7 7.3 9.3 B.3 5.8 E.0 7.3 7.3 7.2 7.0 71 16 5.5
Lebanon Afth BA7 7.8 9.5 B2 7.0 4.9 £a 7.4 4.8 £.9 47 B.7 a3
Zambia Alel BAS 4.8 59 5.0 7.8 5.4 7.0 7.8 7.7 Tl 9.4 5.8 =)
Sierra Leone 42nd Ba 4 41 78 59 B3I BO 77 ed 8BS 52 88 72 7.0
Malawi A3rd BAO 51 81 5.0 .7 21 T 6.5 7.4 56 9.4 57 1.7
Iran A4th B34 7.2 9.5 a8 7.2 5.0 t.8 9.2 a7 g.2 4. 56 7.0
Eswatini A5th B3.0 54 68 2.5 5.5 7.9 6.7 B.& 7.2 85 86 43 7.0
Equatorial Guinea 45th B30 6.2 a2z 6.5 57 8.0 4.6 9.8 4 a3 82 A% 41
Timor-Leste 47th B27 E.5 83 58 7.2 B.5 73 R 76 4.4 84 57 a9
Djibouti A7th B2.7 5.6 7.3 5§ B.7 7.4 449 B.1 7.3 7.4 75 7.0 79
Nepal A%th BZ.6 56 88 9.7 5.3 58 6.1 6.3 £.3 68 81 7.5 B2
Papua Mew Guinea Sith B2 3 7.0 71 54 &7 91 (%) 6.4 g2 6.9 Th 46 549

Kaynak :https://fragilestatesindex.org/data/(Erisim tarihi: 22.12.2020)
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Sekil 3: Diinya Egilim Haritas1
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Kaynak : https:/fragilestatesindex.org/analytics/fsi-heat-map/ (Erisim tarihi:20.12.2020)
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